DOM AF 13.7.2011 — SAG T-39/07

RETTENS DOM (Forste Afdeling)
13. juli 2011*

I sag T-39/07,

Eni SpA, Rom (Italien), ved advokaterne G. M. Roberti og I. Perego,

sagsoger,

mod

Europa-Kommissionen ved V. DiBucci, G. Conte og V. Bottka, som befuldmeegtigede,

sagsogt,

angdende en pastand om annullation af Kommissionens beslutning K(2006) 5700
endelig af 29. november 2006 om en procedure i henhold til artikel 81 [EF] og EQS-
aftalens artikel 53 (sag COMP/F/38 638 — Butadiengummi og styrenbutadiengummi

* Processprog: italiensk.
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fremstillet ved emulsionspolymerisation), for s& vidt som den angar ENI SpA, eller
subsidicert annullation eller nedseettelse af den bede, som Eni blev palagt,

har

RETTEN (Forste Afdeling)

sammensat af dommerne F. Dehousse (refererende dommer), som fungerende
preesident, I. Wiszniewska-Bialecka og N. Wahl,

justitssekreteer: fuldmeegtig K. Poched,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmedet den 12. oktober 2009,

afsagt folgende

Dom

Tvistens baggrund

Ved beslutning K(2006) 5700 endelig af 29. november 2006 (sag COMP/F/38 638 —
Butadiengummi og styrenbutadiengummi fremstillet ved emulsionspolymerisation,
herefter »den anfegtede beslutning«) fastslog Kommissionen for De Europaeiske
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Feellesskaber, at en raekke virksomheder havde overtradt artikel 81, stk. 1, EF og ar-
tikel 53 i aftalen om Det Europeeiske @konomiske Samarbejdsomrade (EQS) ved at
deltage i et kartel pa markedet for ovennsevnte produkter.

Beslutningen er rettet til folgende virksomheder:

— Bayer AG, Leverkusen (Tyskland)

— The Dow Chemical Company, Midland, Michigan (De Forenede Stater) (herefter
»Dow Chemical«)

— Dow Deutschland Inc., Schwalbach (Tyskland)

— Dow Deutschland Anlagengesellschaft mbh (tidligere Dow Deutschland GmbH
& Co. OHQG), Schwalbach

— Dow Europe, Horgen (Schweiz)

— Eni SpA, Rom (Italien)

— Polimeri Europa SpA, Brindisi (Italien) (herefter »Polimeri«)

— Shell Petroleum NV, Haag (Nederlandene)
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— Shell Nederland BV, Haag

— Shell Nederland Chemie BV, Rotterdam (Nederlandene)

— Unipetrol a.s., Prag (Den Tjekkiske Republik)

— Kaucduk a.s., Kralupy nad Vltavou (Den Tjekkiske Republik)

— Trade-Stomil sp. z o0.0., L.6dZ (Polen) (herefter »Stomil«).

Dow Deutschland, Dow Deutschland Anlagengesellschaft og Dow Europe kontrol-
leres fuldt ud, direkte eller indirekte, af Dow Chemical (herefter under ét »Dow«)
(16.-21. betragtning til den anfegtede beslutning).

Enis virksomhed inden for de bererte produkter blev oprindeligt varetaget af Eni-
Chem Elastomeri Srl, der blev kontrolleret indirekte af Eni gennem Enis dattersel-
skab EniChem SpA (herefter »EniChem SpA«). Den 1. november 1997 blev EniChem
Elastomeri integreret i EniChem SpA. Eni kontrollerede 99,97 % af EniChem SpA.
Den 1. januar 2002 overdrog EniChem SpA sin strategiske kemivirksomhed (inklu-
sive virksomheden vedrgrende butadiengummi og styrenbutadiengummi fremstillet
ved emulsionspolymerisation) til sit fuldt ud ejede datterselskab Polimeri. Eni har
kontrolleret Polimeri direkte og fuldt ud siden den 21. oktober 2002. Den 1. maj 2003
endrede EniChem SpA navn til Syndial SpA (26.-32. betragtning til den anfeegtede
beslutning). I den anfegtede beslutning henviser Kommissionen til ethvert af Eni ejet
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selskab ved benaevnelsen »EniChem« (herefter »EniChem«) (36. betragtning til den
anfeegtede beslutning).

Shell Nederland Chemie er et datterselskab af Shell Nederland, der selv kontrolleres
fuldt ud af Shell Petroleum (herefter under ét »Shell«) (38.-40. betragtning til den
anfeegtede beslutning).

Kaucuk blev stiftet i 1997 efter fusionen mellem Kaucuk Group a.s. og Chemopetrol
Group a.s. Den 21. juli 1997 overtog Unipetrol alle de fusionerede virksomheders
aktiver, rettigheder og forpligtelser. Unipetrol ejer samtlige aktier i Kaucuk (45. og 46.
betragtning til den anfeegtede beslutning). Endvidere angives det i den anfegtede be-
slutning, at Kaucuk (og forgeengeren Kaucuk Group) i forbindelse med eksport blev
repreesenteret af Tavorex s.r.o. (herefter »Tavorex«), som var hjemmehgrende i Den
Tjekkiske Republik, fra 1991 til den 28. februar 2003. Det angives ligeledes i beslut-
ningen, at Tavorex fra 1996 repreesenterede Kaucuk pd meder i European Synthetic
Rubber Association (49. betragtning til den anfeegtede beslutning).

Ifolge den anfegtede beslutning blev den polske producent Chemical Company
Dwory SA (herefter »Dwory«) i forbindelse med sin eksportvirksomhed repreesente-
ret af Stomil i ca. 30 ar, i hvert fald indtil 2001. Ligeledes ifelge den anfeegtede beslut-
ning repreesenterede Stomil Dwory pa meder i European Synthetic Rubber Associa-
tion i perioden 1997-2000 (51. betragtning til den anfeegtede beslutning).

Der blev fastslaet folgende overtraedelsesperioder: for Bayer, Eni og Polimeri fra den
20. maj 1996 til den 28. november 2002, for Shell Petroleum, Shell Nederland og Shell
Nederland Chemie fra den 20. maj 1996 til den 31. maj 1999, for Dow Chemical fra
den 1. juli 1996 til den 28. november 2002, for Dow Deutschland fra den 1. juli 1996
til den 27. november 2001, for Unipetrol og Kauc¢uk fra den 16. november 1999 til den
28. november 2002, for Stomil fra den 16. november 1999 til den 22. februar 2000,
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for Dow Deutschland Anlagengesellschaft fra den 22. februar 2001 til den 28. februar
2002 og for Dow Europe fra den 26. november 2001 til den 28. november 2002 (476.-
485. betragtning til den anfeegtede beslutning og artikel 1 i dennes dispositive del).

Butadiengummi (herefter »BG«) og styrenbutadiengummi fremstillet ved emulsions-
polymerisation (herefter »SBG«) er syntetiske gummier, der hovedsageligt anvendes
inden for fremstillingen af deek. De to produkter er indbyrdes substituerbare og kan
ligeledes treede i stedet for andre syntetiske gummier og naturgummi (tredje og sjette
betragtning til den anfegtede beslutning).

Ud over de producenter, som er omhandlet i den anfegtede beslutning, har andre
producenter med hjemsted i Asien og @steuropa solgt begreensede meengder BG og
SBG i E@S-omradet. Desuden fremstiller de store deekproducenter selv en veesentlig
del af BG'en (54. betragtning til den anfeegtede beslutning).

Den 20. december 2002 henvendte Bayer sig til Kommissionens tjenestegrene og ud-
trykte gnske om at samarbejde vedregrende BG og SBG i henhold til Kommissionens
meddelelse om bedefritagelse eller bodenedseettelse i kartelsager (EFT 2002 C 45,
s. 3, herefter »samarbejdsmeddelelsen«). Bayer afgav en mundtlig forklaring med en
beskrivelse af kartellets virksomhed med hensyn til SBG. Denne mundtlige forklaring
blev optaget pé kassetteband (67. betragtning til den anfegtede beslutning).

Den 14. januar 2003 afgav Bayer en mundtlig forklaring med en beskrivelse af kar-
tellets virksomhed for s& vidt angdr BG. Denne mundtlige forklaring blev optaget
pa kassetteband. Bayer fremlagde ligeledes referater af mgder i BG-komitéen under
European Synthetic Rubber Association (68. betragtning til den anfeegtede beslut-
ning).
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Den 5. februar 2003 meddelte Kommissionen Bayer, at den havde besluttet at ind-
romme selskabet betinget badeimmunitet (69. betragtning til den anfegtede beslut-
ning).

Den 27. marts 2003 foretog Kommissionen et kontrolbesgg i Dow Deutschlands loka-
ler i henhold til artikel 14, stk. 3, i Radets forordning (EQF) nr. 17 af 6. februar 1962:
Forste forordning om anvendelse af bestemmelserne i [artikel 81 EF og 82 EF] (EFT
1959-1962, s. 81) (70. betragtning til den anfeegtede beslutning).

I perioden fra september 2003 til juli 2006 fremsatte Kommissionen i henhold til ar-
tikel 11 i forordning nr. 17 og artikel 18 i Radets forordning (EF) nr. 1/2003 af 16. de-
cember 2002 om gennemforelse af konkurrencereglerne i [artikel 81 EF og 82 EF]
(EFT 2003 L 1, s. 1) en reekke begeeringer om oplysninger over for de virksomheder,
som er omhandlet i den anfeegtede beslutning (71. betragtning til den anfeegtede be-
slutning).

Den 16. oktober 2003 mgdtes Dow Deutschland og Dow Deutschland & Co. med
Kommissionens tjenestegrene og udtrykte gnske om at samarbejde i henhold til sam-
arbejdsmeddelelsen. P4 madet blev der givet en mundtlig fremstilling af kartellets
virksomhed med hensyn til BG og SBG. Den mundtlige fremstilling blev optaget. Der
blev ligeledes fremlagt en samling dokumenter vedrgrende kartellet (72. betragtning
til den anfeegtede beslutning).

Den 4. marts 2005 meddelte Kommissionen Dow Deutschland, at den agtede at ind-
romme selskabet en nedseettelse af baden pa mellem 30 og 50% (73. betragtning til
den anfeegtede beslutning).
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Den 7. juni 2005 indledte Kommissionen proceduren og tilsendte de virksomheder,
hvortil den anfeegtede beslutning er rettet — bortset fra Unipetrol — samt Dwory en
forste klagepunktsmeddelelse. Den forste klagepunktsmeddelelse var ligeledes ret-
tet til Tavorex, men blev ikke meddelt selskabet, da det havde veeret under konkurs
siden oktober 2004. Proceduren vedrerende Tavorex blev derfor afsluttet (49. og 74.
betragtning til den anfeegtede beslutning).

De bergrte virksomheder indgav deres skriftlige bemeerkninger til den forste kla-
gepunktsmeddelelse (75. betragtning til den anfegtede beslutning). De fik ligeledes
indsigt i sagsakterne i form af en CD-ROM samt i de mundtlige forklaringer og de
dermed forbundne dokumenter i Kommissionens lokaler (76. betragtning til den an-
feegtede beslutning).

Den 3. november 2005 anmodede Manufacture francaise des pneumatiques Michelin
(herefter »Michelin«) om at métte indtreede i sagen. Michelin indgav skriftlige be-
meerkninger den 13. januar 2006 (78. betragtning til den anfeegtede beslutning).

Den 6. april 2006 udfeerdigede Kommissionen endnu en klagepunktsmeddelelse ret-
tet til adressaterne for den anfaegtede beslutning. De bergrte virksomheder indgav
deres skriftlige bemeerkninger hertil (84. betragtning til den anfeegtede beslutning).

Den 12. maj 2006 indgav Michelin klage i henhold til artikel 5 i Kommissionens for-
ordning (EF) nr. 773/2004 af 7. april 2004 om Kommissionens gennemforelse af pro-
cedurer i henhold til [artikel 81 EF og 82 EF] (EUT L 123, s. 18) (85. betragtning til
den anfeegtede beslutning).
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Den 22. juni 2006 deltog de virksomheder, hvortil den anfeegtede beslutning er rettet,
bortset fra Stomil, samt Michelin i en hering for Kommissionen (86. betragtning til
den anfeegtede beslutning).

Da der ikke forela tilstraekkelige beviser for Dworys deltagelse i kartellet, besluttede
Kommissionen at afslutte proceduren for dette selskabs vedkommende (88. betragt-
ning til den anfegtede beslutning). Kommissionen besluttede ligeledes at afslutte
proceduren for sa vidt angar Syndial (89. betragtning til den anfegtede beslutning).

Endvidere blev der oprindeligt anvendt to forskellige sagsnumre (et for BG og et
for SBG — COMP/E-1/38 637 og COMP/E-1/38 638), men siden fremsendelsen
af den forste klagepunktsmeddelelse har Kommissionen kun anvendt et nummer
(COMP/E/38 638) (90. og 91. betragtning til den anfaegtede beslutning).

Den administrative procedure resulterede den 29. november 2006 i, at Kommissio-
nen vedtog den anfegtede beslutning.

Ifolge artikel 1 i den anfeegtede beslutnings dispositive del tilsidesatte folgende virk-
somheder artikel 81 EF og artikel 53 EQS ved i de anforte perioder at deltage i en
samlet og kontinuerlig aftale, inden for hvis rammer de blev enige om at fastseette
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prismél, dele kunderne gennem ikke-angrebsaftaler og udveksle folsomme oplysnin-
ger om priser, konkurrenter og kunder inden for BG-sektoren og SBG-sektoren:

d)

f)

Bayer fra den 20. maj 1996 til den 28. november 2002

Dow Chemical fraden 1. juli 1996 til den 28. november 2002, Dow Deutschland fra
den 1.juli 1996 til den 27. november 2001, Dow Deutschland Anlagengesellschaft
fra den 22. februar 2001 til den 28. februar 2002, Dow Europe fra den 26. novem-
ber 2001 til den 28. november 2002

Eni fra den 20. maj 1996 til den 28. november 2002, Polimeri fra den 20. maj 1996
til den 28. november 2002

Shell Petroleum fra den 20. maj 1996 til den 31. maj 1999, Shell Nederland fra den
20. maj 1996 til den 31. maj 1999, Shell Nederland Chemie fra den 20. maj 1996 til
den 31. maj 1999

Unipetrol fra den 16. november 1999 til den 28. november 2002, Kauc¢uk fra den
16. november 1999 til den 28. november 2002

Stomil fra den 16. november 1999 til den 22. februar 2000.

P4 grundlag af de faktuelle konstateringer og retlige vurderinger i den anfeegtede
beslutning pélagde Kommissionen de beregrte virksomheder bader udmalt efter den
metode, der angives i retningslinjerne for beregningen af bader i henhold til arti-
kel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 og artikel 65, stk. 5, i EKSF-traktaten (EFT 1998 C 9,
s. 3, herefter »retningslinjerne«) og samarbejdsmeddelelsen.
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2 Tartikel 2 i den anfeegtede beslutnings dispositive del pélegges folgende bader:

a) Bayer: 0OEUR

b) Dow Chemical: 64,575 mio. EUR, heraf:

i) 60,27 mio. EUR in solidum med Dow Deutschland

ii) 47,355mio. EUR in solidum med Dow Deutschland Anlagengesellschaft og
Dow Europe

¢) Eni og Polimeri in solidum: 272,25 mio. EUR

d) Shell Petroleum, Shell Nederland og Shell Nederland Chemie in solidum:
160,875 mio. EUR

e) Unipetrol og Kauc¢uk in solidum: 17,55 mio. EUR

f) Stomil: 3,8 mio. EUR.

s0 I artikel 3 i den anfeegtede beslutnings dispositive del paleegges det de i artikel 1 an-
givne virksomheder omgéende at bringe de overtreedelser, hvortil der henvises i sam-
me artikel, til opher, hvis de ikke allerede har gjort det, og for fremtiden at afsta fra
enhver i artikel 1 beskrevet handling eller adfeerd og fra enhver foranstaltning med
tilsvarende formaél eller virkning.
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Retsforhandlinger og parternes pastande

Ved steevning indleveret til Rettens Justitskontor den 16. februar 2007 har Eni anlagt
den foreliggende sag.

Ved beslutning truffet af Rettens preesident den 1. april 2009 blev N. Wahl udpeget til
at supplere afdelingen, da et af dens medlemmer havde forfald.

P4 grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Forste Afdeling) beslut-
tet at indlede den mundtlige forhandling.

Som led i foranstaltninger med henblik pa sagens tilretteleeggelse i henhold til ar-
tikel 64 i Rettens procesreglement har Retten anmodet parterne om at besvare en
reekke sporgsmal og fremleegge en reekke dokumenter. Parterne har efterkommet an-
modningerne inden for de fastsatte frister.

Parterne har afgivet mundtlige indleeg og besvaret mundtlige spergsmal fra Retten i
retsmeadet den 12. oktober 2009.

Eni har nedlagt folgende péastande:

— Den anfzegtede beslutning annulleres, i den udstraekning Eni heri findes ansvarlig
for den adfeerd, for hvilken selskabet paleegges en bade.
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— Subsidieert annulleres eller nedseettes den bade, Eni palegges i den anfegtede
beslutnings artikel 2.

— Kommissionen tilpligtes at betales sagens omkostninger.

Kommissionen har nedlagt felgende pastande:

— Frifindelse.

— Eni tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Retlige bemzerkninger

Eni har paberabt sig to anbringender til stotte for sine pastande. Ved sit forste anbrin-
gende har Eni anfaegtet, at Kommissionen fandt selskabet ansvarligt for overtraedel-
sen. Ved sit andet anbringende har Eni gjort geldende, at Kommissionen fastsatte
baden fejlagtigt.
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A — Pdstandene om delvis annullation af den anfegtede beslutning

1. Det forste anbringende: retsstridigheden af at tilregne Eni overtreedelsen

Eni har anfort, at besiddelse af 100 % af et selskabs kapital ifalge den anfegtede be-
slutning giver anledning til den formodning, at moderselskabet gver afgerende ind-
flydelse pa datterselskabets adfeerd, hvilket udelukker, at datterselskabet nyder faktisk
selvsteendighed med hensyn til at bestemme sin egen forretningspolitik. Ifglge Enis
fortolkning af den anfeegtede beslutning vendes bevisbyrden i sa fald om, séledes at
det nu er den pageeldende virksomhed, der skal bevise, at der ikke er grundlag for den
formodning, kontrollen med hele kapitalen medferer.

Enis forste anbringende bestar af fire led. Inden for rammerne af det forste led har Eni
hevdet, at Kommissionen anvendte et forkert kriterium til bedgmmelse et modersel-
skabs ansvar. Inden for rammerne af det andet led har Eni péstaet, at det var fejlagtigt,
nar Kommissionen fastslog, at der pahviler Eni et objektivt ansvar. Inden for ram-
merne af det tredje led har Eni gjort geeldende, at selskabet under den administra-
tive procedure fremlagde oplysninger, der burde have foranlediget Kommissionen til
at fastsld, at Eni ikke havde gvet indflydelse pa Syndial/Polimeris forretningspolitik.
Inden for rammerne af det fjerde led har Eni heevdet, at Kommissionen tilsidesatte
princippet om kapitalselskabers begreensede heeftelse og de almindelige principper
for ansvar.

I - 4477



41

42

DOM AF 13.7.2011 — SAG T-39/07

a) Forste led: fejlagtig anvendelse af kriterierne for tilregnelse af overtraedelsen

Parternes argumenter

Eni har pépeget, at det pahviler Kommissionen at fore bevis for en overtreedelse af
konkurrencereglerne (Domstolens dom af 17.12.1998, sag C-185/95 P, Baustahl-
gewebe mod Kommissionen, Sml. I, s. 8417, og artikel 2 i forordning nr. 1/2003), og
gjort geeldende, at den fremgangsmade, Kommissionen fulgte i den anfeegtede beslut-
ning, strider imod retspraksis og dens egen praksis.

Med hensyn til retspraksis har Eni indledningsvis henvist til de domme, der blev
afsagt i sagen Stora Kopparbergs Bergslags mod Kommissionen (Rettens dom af
14.5.1998, sag T-354/94, Stora Kopparbergs Bergslags mod Kommissionen, Sml. II,
s. 2111, og, efter appel, Domstolens dom af 16.11.2000, sag C-286/98 P, Stora Kop-
parbergs Bergslags mod Kommissionen, Sml. I, s. 9925, herefter »Stora-dommenc), og
anfort, at disse domme bekrefter det princip, at ansvaret for et datterselskabs adfeerd
kun kan paleegges moderselskabet, nir datterselskabet ikke selvsteendigt bestemmer
sin adfeerd pa markedet, men i det veesentlige folger instrukser fra moderselskabet
(Stora-dommen). Domstolen bekreeftede i denne forbindelse, at den omstendighed,
at moderselskabet ejer kapitalen, ikke i sig selv kan godtgere, at det er ansvarligt for
overtreedelserne af konkurrencereglerne (Stora-dommen). Eni har ligeledes hen-
vist til generaladvokat Mischos forslag til afgerelse forud for Stora-dommen (Sml. I,
s. 9928), som Domstolen fulgte. I denne sag gjorde appellantens adfeerd under den
administrative procedure og den omsteendighed, at flere selskaber i Stora-koncernen
havde deltaget i kartellet, det muligt at fastsl4, at det forhold, at Stora havde ejet 100 %
af sine datterselskabers kapital, var tilstreekkeligt til, at Stora kunne pélsegges ansvaret
for deres adfeerd. Heraf har Eni udledt, at det kun er, hvis der foreligger meget seerlige,
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og i alle tilfeelde supplerende, omsteendigheder, at det kan anses for godtgjort, at det
hgjest placerede selskab i koncernen er ansvarligt, uden at der kraeves yderligere un-
dersegelser for at fastsla, om det faktisk har gvet afgorende indflydelse pa den adfeerd,
som er blevet udvist af det datterselskab, der har overtradt artikel 81 EF.

Domstolen har draget lignende konklusioner i senere sager, hvori der forela et tilsva-
rende sporgsmal. Eni har i den forbindelse henvist til Domstolens dom af 2. oktober
2003, Aristrain mod Kommissionen (sag C-196/99 P, Sml. I, s. 11005), og af 28. juni
2005, Dansk Rerindustri m.fl. mod Kommissionen (forenede sager C-189/02 P,
C-202/02 P, C-205/02 P — C-208/02 P og C-213/02 P, Sml. I, s. 5425). Disse domme
er relevante, selv om de vedrorer sgsterselskaber, da de bekreefter, at Kommissionen
indgaende skal undersege alle de forbindelser, der bestar mellem virksomhederne i
koncernen, for at fastsla, hvilken juridisk person i denne der er ansvarlig. Eni har li-
geledes henvist til Domstolens dom af 10. januar 2006, Cassa di Risparmio di Firenze
m.fl. (sag C-222/04, Sml. L, s. 289). I modseetning til hvad Kommissionen har gjort
geeldende, sveekker denne dom ikke Enis standpunkt. Den bekreefter tveertimod, at
den blotte besiddelse af den fulde kapital ikke er ensbetydende med, at der faktisk
oves indflydelse pa driften.

Heller ikke Retten har fastslaet, at en andel pa 100% af kapitalen i det selskab, der
materielt har begéet overtreedelserne af konkurrencereglerne, i sig selv betyder, at
moderselskabet kan anses for ansvarligt, selv om der ikke foreligger andre omsteen-
digheder, der viser, at det rent faktisk har udevet de befgjelser, som folger af dets
kapitalandel. Eni har i den forbindelse henvist til flere »indicier«, som kan bekreefte
den formodning, som besiddelsen af kapitalen giver anledning til, og hvortil Retten
har henvist i forskellige sager.

Eni har medgivet, at Retten i to nyere domme har fastslet, at der, nar et modersel-
skab fuldt ud kontrollerer et datterselskab, som er skyldigt i en retsstridig adfeerd,
geelder en afkreeftelig formodning om, at moderselskabet faktisk har evet afgarende
indflydelse pa datterselskabets adfeerd, og at det derfor pahviler moderselskabet at
afkreefte formodningen ved at fremleegge beviser for, at datterselskabet har veeret
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uaftheengigt (Rettens domme af 27.9.2006, sag T-314/01, Avebe mod Kommissionen,
Sml. II, s. 3085, og sag T-330/01, Akzo Nobel mod Kommissionen, Sml. II, s. 3389).
Det fremgar imidlertid af en omhyggelig leesning af de to domme, at de kommissions-
beslutninger, hvori moderselskaberne var blevet fundet ansvarlige for de overtraedel-
ser af konkurrenceretten, som deres datterselskaber havde begéet, kun blev fundet
retmeessige pé dette punkt, fordi der foreld en reekke neermere omstendigheder, som
ifelge Eni gik ud over den rene besiddelse af kapitalen.

For s vidt angar Rettens dom af 27. september 2006, Jungbunzlauer mod Kommis-
sionen (sag T-43/02, Sml. II, s. 3435), hvortil Kommissionen har henvist i sine skrift-
lige indleeg, behandles spargsmalet om ansvarsformodningen heri kun som et under-
ordnet punkt og kun for at bekreefte, at det ikke er relevant i det pageeldende tilfeelde.
Endvidere har Eni peget pa, at moderselskabet Jungbunzlauer Holding AG ikke havde
veeret impliceret i den overtreedelse, for hvilken der var palagt en bede, skent det
havde ejet hele kapitalen i sagsegeren i denne sag og i Jungbunzlauer GmbH.

Eni har draget den konklusion af det ovenstiende, at en formodning om, at moder-
selskabet har gvet »afgarende indflydelse« pa et datterselskab, det har ejet fuldt ud,
pa baggrund af bl.a. dommen i sagen Avebe mod Kommissionen, neevnt i preemis 45
ovenfor, kun er en mulighed, hvis der ud over besiddelsen af hele kapitalen ogsa fore-
ligger andre »tilstraekkeligt veegtige indicier«. Under alle omsteendigheder kan det
pageeldende selskab altid »afkreefte formodningen ved at fremleegge tilstreekkelige be-
viser for Kommissionen under den administrative procedure« (dommen i sagen Akzo
Nobel mod Kommissionen, neevnt i preemis 45 ovenfor).

Enis standpunkt underbygges ligeledes af Rettens dom af 26. april 2007, Bolloré
m.fl. mod Kommissionen (forenede sager T-109/02, T-118/02, T-122/02, T-125/02,
T-126/02, T-128/02, T-129/02, T-132/02 og T-136/02, Sml. II, s. 947). Det bekreeftes
udtrykkeligt i denne dom, at der ikke er retligt grundlag for Kommissionens opfat-
telse, hvorefter det alene af den omsteendighed, at moderselskabet ejer hele kapitalen,
kan udledes, at dette er ansvarligt. Besiddelse af 100% af kapitalen kan ganske vist
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udgere et indicium for, at moderselskabet har gvet afggrende indflydelse, men er ikke
i sig selv et tilstreekkeligt bevis herfor. I sadanne tilfeelde skal der nemlig ifolge denne
dom fares bevis for, at der foreligger en supplerende omstendighed ud over kapi-
talandelen.

Med hensyn til Kommissionens tidligere beslutningspraksis har Eni gjort geeldende,
at et selskab aldrig var blevet fundet ansvarligt for at have overtradt artikel 81 EF,
alene fordi det havde kontrolleret et andet selskab, for Kommissionens beslutning
af 19. januar 2005 om en procedure i henhold til artikel 81 EF og artikel 53 EQS (sag
COMP/E-1/37 773 — MCES, herefter »MCES-beslutningen«) blev vedtaget. Hvis
der ikke havde foreligget andre omsteendigheder, havde Kommissionen hverken pa-
lagt det hgjest placerede selskab i koncernen ansvaret eller fundet, at ansvaret ogsa
omfattede dette selskab.

Eni har neermere henvist til Kommissionens beslutning af 16. december 2003 om
en procedure i henhold til artikel 81 EF og artikel 53 EQS (sag COMP/E-1/38 240 —
Industrirer) (sammendrag i EUT 2004 L 125, s. 50) og til Kommissionens beslut-
ninger om en procedure i henhold til artikel 81 EF af henholdsvis 20. oktober
2004 (sag COMP/C.38 238/B.2 — Ratobak — Spanien) og 20. oktober 2005 (sag
COMP/C.38 281/B.2 — Ratobak — Italien). Eni har gentaget, hvad selskabet har ud-
ledt af de neevnte beslutninger, som Eni fremlagde en udferlig undersogelse af i for-
bindelse med den anden klagepunktsmeddelelse.

Det fremgér af beslutningerne, at det — i hvert fald indtil 2005 — klart var Kom-
missionens praksis ikke at tilleegge et moderselskabs besiddelse af hele kapitalen i
en virksomhed, der materielt havde deltaget i en overtraedelse, afgorende betydning
ved vurderingen af, hvilken indflydelse moderselskabet havde haft pa datterselskabets
forretningspolitik. At kapitalandelen udger 100 % eller teet p& 100 %, »letter« den be-
visbyrde, Kommissionen skal lofte, men har aldrig opheevet den. Eni har derpa hen-
vist til, hvilke beviser Kommissionen har tillagt seerlig betydning i andre beslutninger.
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Ingen sadanne beviser foreligger vedrerende forbindelserne mellem Eni og Polimeri
eller Syndial.

I gvrigt er Eni bekendt med den retspraksis vedrerende anvendelsen af bader pa kon-
kurrenceomradet, hvori enhver indvending, der byggede pa Kommissionens tidligere
beslutningspraksis, er blevet forkastet. Retten har imidlertid fastsldet, at Kommissio-
nen skal overholde de almindelige retsprincipper, herunder ligebehandlingsprincip-
pet som fortolket af Feellesskabets retsinstanser, selv nar den anvender denne bestem-
melse (i det pageeldende tilfeelde artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17) i de konkrete
sager (Rettens dom af 27.9.2006, sag T-59/02, Archer Daniels Midland mod Kommis-
sionen, Sml. I, s. 3627). Den skensbefgjelse, Kommissionen mener at kunne udgve, er
saledes begreenset af, at de almindelige retsprincipper skal overholdes. Desuden skal
der sondres mellem fastsaettelsen af boden, i relation til hvilken Kommissionen har
befojelse til at anleegge et skon, og bestemmelsen af, hvilket retssubjekt eller hvilke
retssubjekter der er ansvarlig(e) for overtreedelsen. I sidstneevnte tilfeelde har Kom-
missionen ikke befgjelse til at anleegge et sken. Dette bekreeftes af generaladvokat
Kokotts forslag til afgarelse forud for Domstolens dom af 11. december 2007, ETI
m.fl. (sag C-280/06, Sml. I, s. 10893, pa s. 10896). Kommissionen kan derfor ikke
paberabe sig en sadan befgjelse for at kunne se bort fra sin egen tidligere beslutnings-
praksis. Endelig har Eni gjort geeldende, at sendringen i Kommissionens praksis ikke
er blevet ledsaget af den fyldestgorende og specifikke begrundelse, der kreeves, nér
en institution gnsker at fravige en tidligere fast praksis. Efter Enis opfattelse er en
sadan begrundelse s& meget mere ngdvendig i det foreliggende tilfeelde, som den nye
kurs forer til, at retssubjekter, der pa ingen made har deltaget i de overtreaedelser, for
hvilke der paleegges bader, paleegges ansvaret for dem (Rettens dom af 28.4.1994, sag
T-38/92, AWS Benelux mod Kommissionen, Sml. I, s. 211).

Sammenfattende finder Eni, at da Kommissionen alene lagde den formodning til
grund for at palegge selskabet ansvar for den pétalte adfeerd, at det havde ovet af-
gorende indflydelse pa Polimeri, fordi det besad 100% af dette selskabs kapital, til-
sidesatte den principperne om moderselskabers ansvar for de overtredelser, deres
datterselskaber begér, siledes som de er blevet fastlagt i Feellesskabets retspraksis
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vedrerende artikel 81 EF og 82 EF samt artikel 2 i forordning nr. 1/2003, hvorefter
bevisbyrden for overtraedelser af konkurrencereglerne pahviler Kommissionen.

Med hensyn til de »andre omstendigheder«, hvortil der henvises i den anfegtede
beslutning, og som Kommissionen har paberébt sig i sine skriftlige indleeg, har Eni
indledningsvis anfort, at de hierarkiske forhold, som omtales i beslutningen, kun ved-
rorte, og var begreenset til, datterselskaberne og ikke omfattede de hgjere placerede
selskaber. Kommissionen neevner kun, at moderselskabet havde de normale befgjel-
ser vedrogrende udpegelse af bestyrelsen. Der er saledes ikke tale om en omsteendig-
hed ud over kontrollen. At Eni aldrig havde udskilt sin virksomhed inden for den
kemiske sektor, udger heller ikke en sadan omstendighed. Konstateringen heraf, som
ikke giver nogen mening, findes i gvrigt ikke i den anfeegtede beslutning. Hvad ende-
lig angér den »systematiske reorganisering«, hvortil Kommissionen henviser, neevnes
den kun i den anfeegtede beslutning for at bestride relevansen af en omstendighed,
som Eni selv har paberabt sig. Desuden fremgér det af den neevnte reorganisering, at
den ikke-veesentlige virksomhed, herunder den kemiske, til forskel fra andre sektorer
fortsat varetages af seerskilte selskaber.

Kommissionen har pastiet det forste anbringendes forste led forkastet. Den finder
i det veesentlige, at der, nir et moderselskab ejer hele kapitalen i et datterselskab,
geelder den formodning, at moderselskabet gver afgorende indflydelse pa dattersel-
skabets adfeerd.

Rettens bemeerkninger

Kommissionen anferer i den anfeegtede beslutning, at et moderselskab kan anses
for ansvarligt for et datterselskabs ulovlige adfeerd, nar dette ikke selvstendigt be-
stemmer sin adfeerd pa markedet. Kommissionen henviser i den forbindelse bl.a. til
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virksomhedsbegrebet inden for konkurrenceretten (333. og 334. betragtning til den
anfeegtede beslutning). Desuden anferer den, at den kan formode, at et fuldt ud ejet
datterselskab i det veesentlige folger instrukser fra moderselskabet, uden at den be-
hever at undersege, om moderselskabet rent faktisk har udevet denne befgjelse. Det
péhviler moderselskabet eller datterselskabet at afkreefte formodningen ved at frem-
leegge beviser for, at datterselskabet selvsteendigt har bestemt sin adfeerd pa markedet
i stedet for at folge instrukser fra moderselskabet, saledes at virksomhedsbegrebet
ikke skal anvendes p4 selskaberne (335. betragtning til den anfeegtede beslutning).

Endvidere finder Kommissionen, at EniChem SpA er ansvarlig for sin direkte delta-
gelse i overtreedelsen. Kommissionen anferer neermere, at Enis virksomhed inden for
de bergrte produkter oprindelig blev varetaget af EniChem Elastomeri Srl, der blev
kontrolleret indirekte af Eni gennem Enis datterselskab EniChem SpA. Som neevnt i
preemis 4 ovenfor, blev EniChem Elastomeri integreret i EniChem SpA den 1. novem-
ber 1997. Eni kontrollerede 99,97 % af EniChem SpA. Den 1. januar 2002 overdrog
EniChem SpA sin strategiske kemivirksomhed (inklusive virksomheden vedrgrende
butadiengummi og styrenbutadiengummi fremstillet ved emulsionspolymerisation)
til sit fuldt ud ejede datterselskab Polimeri. Eni har kontrolleret Polimeri direkte og
fuldt ud siden den 21. oktober 2002. Den 1. maj 2003 ¢endrede EniChem SpA navn til
Syndial SpA (26.-32. og 365.-367. betragtning til den anfeegtede beslutning).

Endelig anforer Kommissionen, at Eni, direkte eller indirekte, kontrollerede nzesten
100% af kapitalen i EniChem Elastomeri, EniChem SpA, Syndial og Polimeri, og at
flere omsteendigheder efter Kommissionens opfattelse bekreefter, at det kan formo-
des, at Eni evede afggrende indflydelse pé sine datterselskabers adfeerd. Desuden
fandt Kommissionen, idet den bl.a. pegede p4, at Polimeri havde overtaget EniChem
SpA’s strategiske kemivirksomhed den 1. januar 2002, og at der var alvorlig fare for,
at Syndial pa det tidspunkt, hvor den anfegtede beslutning blev gennemfort, ikke
leengere ville eje tilstreekkelige aktiver til at kunne betale baden, at Polimeri burde
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holdes ansvarlig for Syndials adfeerd, og besluttede ikke at rette beslutningen til Syn-
dial. Kommissionen drog den konklusion heraf, at den anfegtede beslutning skulle
rettes til Polimeri og Eni, som skulle holdes solidarisk ansvarlige for overtreedelsen
(365.-401. betragtning til den anfegtede beslutning).

Det forste led af Enis anbringende bygger i det veesentlige pa den retlige antagelse,
at den formodning ikke geelder, at et moderselskab, som ejer hele sit datterselskabs
kapital, over afgorelse indflydelse pé dettes adfeerd.

Det bemeerkes hvad dette angér, at Feellesskabets konkurrenceret vedrerer virksom-
heders aktiviteter, og at begrebet virksomhed omfatter enhver enhed, som udever
gkonomisk virksomhed, uanset denne enheds retlige status og dens finansierings-
méade. Domstolen har ligeledes praeciseret, at begrebet virksomhed i denne kontekst
skal forstds som en gkonomisk enhed, ogsa nér denne gkonomiske enhed juridisk
set udgores af flere fysiske eller juridiske personer. Nar en sadan gkonomisk enhed
overtreeder konkurrencereglerne, pahviler det den ifplge princippet om personligt
ansvar at sta til regnskab for overtreedelsen. Overtreedelse af de fellesskabsretlige
konkurrenceregler skal utvetydigt henfores til en juridisk person, der vil kunne blive
palagt en bade, og klagepunktsmeddelelsen skal veere stilet til denne. Det har ogsa
betydning, at klagepunktsmeddelelsen angiver, i hvilken egenskab en juridisk person
foreholdes de pastiede faktiske omsteendigheder (jf. Domstolens dom af 10.9.2009,
sag C-97/08 P, Akzo Nobel m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 8237, preemis 54-57 og
den deri neevnte retspraksis).

Endvidere folger det af fast retspraksis, at et datterselskabs adfeerd kan tilregnes mo-
derselskabet, bl.a. nar datterselskabet, selv om det er en selvsteendig juridisk person,
ikke frit bestemmer sin adfeerd p& markedet, men i det vesentlige folger instruk-
ser fra moderselskabet, navnlig under hensyn til de gkonomiske, organisatoriske
og juridiske forbindelser mellem disse to virksomheder. Det forholder sig sadan,
fordi moderselskabet og datterselskabet i en siddan situation er en del af samme
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gkonomiske enhed og derfor udger én virksomhed i overensstemmelse med fornevn-
te retspraksis. Den omsteendighed, at et moderselskab og dets datterselskab saledes
udger én virksomhed, giver Kommissionen mulighed for at rette en beslutning, hvor-
ved der paleegges en bade, til moderselskabet, uden at der kreeves en konstatering af,
at sidstneevnte var direkte impliceret i overtreedelsen (jf. dommen i sagen Akzo Nobel
m.fl. mod Kommissionen, neevnt i preemis 60 ovenfor, preemis 58 og 59 og den deri
neevnte retspraksis).

I det konkrete tilfeelde, hvor moderselskabet ejer 100% af det datterselskab, som har
overtradt de feellesskabsretlige konkurrenceregler, kan det pageldende moderselskab
dels udeve afgerende indflydelse pa dette datterselskabs adfeerd, dels foreligger der
en afkreeftelig formodning for, at det pageeldende moderselskab faktisk udever af-
gorende indflydelse pa datterselskabets adfeerd. Det er under disse omsteendigheder
tilstreekkeligt, at Kommissionen beviser, at hele kapitalen i et datterselskab ejes af
moderselskabet, for at formode, at moderselskabet udgver en afggrende indflydelse
pa dette datterselskabs handelspolitik. Kommissionen vil derefter veere i stand til at
anse moderselskabet for solidarisk ansvarligt for betaling af den bade, som er pélagt
datterselskabet, medmindre dette moderselskab, som det pahviler at afkreefte den pa-
geldende formodning, forer tilstraekkelige beviser med henblik pa at bevise, at dets
datterselskab optreeder selvsteendigt pd markedet. Selv om det er korrekt, at Domsto-
len i preemis 28 og 29 i Stora-dommen, neevnt i preemis 42 ovenfor, ud over ejerskab
af 100% af datterselskabets kapital, henviste til andre omsteendigheder, sésom den
omsteendighed, at moderselskabet ikke havde bestridt at have udevet en indflydelse
pa datterselskabets handelspolitik, og den omstendighed, at de to selskaber havde
veeret repreesenteret af de samme personer under den administrative procedure, for-
holder det sig ikke desto mindre siledes, at Domstolen kun henviste til saidanne om-
steendigheder for at redeggre for de forskellige forhold, som Retten havde stottet sine
overvejelser pd, og ikke for at betinge iveerkseettelsen af forneevnte formodning af
fremleeggelsen af yderligere indicier vedrorende moderselskabets faktiske udevelse af
indflydelse (jf. dommen i sagen Akzo Nobel m.fl. mod Kommissionen, neevnt i pree-
mis 60 ovenfor, preemis 60-62 og den deri neevnte retspraksis).
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Heraf folger, at der, i modseetning til hvad Eni har heevdet, geelder en afkreeftelig for-
modning om, at et moderselskab, som ejer hele sit datterselskabs kapital, gver afgo-
rende indflydelse pé dettes adfeerd. Enis retlige antagelse er séaledes fejlagtig.

Med hensyn til Kommissionens tidligere beslutningspraksis, som Eni har paberabt
sig, og eftersom Eni har gjort geeldende, at ligebehandlingsprincippet blev overtradt,
kan den adfeerd, som udvises af et datterselskab, der overtraeder konkurrencereglerne,
som neevnt af de grunde, hvortil der henvises i preemis 60-62 ovenfor, tilregnes mo-
derselskabet. At tilregne moderselskabet overtreedelsen er en mulighed, som Kom-
missionen kan benytte efter sit sken (jf. i denne retning Domstolens dom af 24.9.2009,
forenede sager C-125/07 P, C-133/07 P, C-135/07 P og C-137/07 P, Erste Bank der
Osterreichischen Sparkassen mod Kommissionen, Sml. I, s. 8681, preemis 82, og Ret-
tens dom af 14.12.2006, forenede sager T-259/02 - T-264/02 og T-271/02, Raiffeisen
Zentralbank Osterreich m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 5169, praemis 331). Pa
den baggrund ma det fastslés, at det forhold alene, at Kommissionen i sin tidligere
beslutningspraksis har fundet, at omsteendighederne i en sag ikke gav grundlag for at
tilregne moderselskabet et datterselskabs adfeerd, ikke indebeerer, at den er forpligtet
til at anleegge den samme vurdering i en senere beslutning (jf. i denne retning Ret-
tens dom af 20.4.1999, forenede sager T-305/94 — T-307/94, T-313/94 — T-316/94,
T-318/94, T-325/94, T-328/94, T-329/94 og T-335/94, Limburgse Vinyl Maatschappij
m.fl. mod Kommissionen, »PVC II-dommen«, Sml. II, s. 931, preemis 990). For fuld-
steendighedens skyld bemeerkes, at en virksomhed, nér den har handlet i strid med ar-
tikel 81, stk. 1, EF, ikke kan undgé enhver sanktion med den begrundelse, at en anden
erhvervsdrivende ikke er blevet palagt nogen bade, safremt denne erhvervsdrivende
overhovedet ikke er inddraget i sagen for Retten (jf. PVC II-dommen, preemis 1237 og
den deri neevnte retspraksis).

I den udstreekning Eni ved sine argumenter vedrerende den tidligere beslutnings-
praksis har paberabt sig, at den begrundelsespligt, der p&hviler Kommissionen, blev
tilsidesat, er det tilstreekkeligt at bemeerke, at Kommissionen i betragtning af de om-
steendigheder, hvortil der henvises i den anfegtede beslutning (og som sammenfattes
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i preemis 56-58 ovenfor), gav en tilstraekkelig begrundelse for, at den havde besluttet
at paleegge Eni ansvaret for datterselskabernes adfeerd.

Endelig bemeerkes, i den udstreekning Eni ved sine argumenter vedrerende den tidli-
gere beslutningspraksis har paberabt sig, at retssikkerhedsprincippet blev tilsidesat,
at Kommissionens praksis, saledes som den fremgar af det foreliggende tilfeelde, byg-
ger pa en korrekt fortolkning af artikel 81, stk. 1, EF. Retssikkerhedsprincippet kan
derfor ikke veere til hinder for en eventuel eendring af Kommissionens beslutnings-
praksis (jf. i denne retning Rettens dom af 8.7.2008, sag T-99/04, AC-Treuhand mod
Kommissionen, Sml. II, s. 1501, preemis 163).

P& baggrund af det ovenstdende ma det forste led af Enis forste anbringende forkastes.

b) Andet led: fejlagtig anvendelse af et objektivt ansvar

Parternes argumenter

Ifelge Eni gar Kommissionen i den anfeegtede beslutning endog ud over den blotte
formodning, at moderselskabet kan tilregnes de overtreedelser, dets fuldt ud ejede
datterselskaber eventuelt begar, og gar sa vidt som til at anse moderselskabet for at
have et rent objektivt ansvar, der er fastslaet i en uafkreeftelig formodning. Denne
holdning er i strid med savel artikel 81 EF som de almindelige principper om person-
ligt ansvar og personligt strafansvar.
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Eni har navnlig fremheevet, at Kommissionen heevdede, at de omsteendigheder, som
selskabet havde anfort med henblik pa at tilbagevise formodningen, i princippet var
grundleeggende irrelevante. Kommissionen ansa séledes manglen pé informations-
stramme mellem datterselskaberne og moderselskabet, manglen pa instrukser mel-
lem de forskellige selskaber i koncernen, det forhold, at Eni havde opereret som et
rent finansielt holdingselskab i forhold til virksomhederne inden for den kemiske
sektor, og endog spergsmalet om, hvorvidt det hgjest placerede selskab i koncernen
havde haft kendskab til, at dets datterselskaber kunne have begéet overtreedelser af
konkurrenceretten, for at veere irrelevante.

At Eni »direkte eller indirekte« havde udpeget »storstedelen af, om ikke alle, medlem-
merne af bestyrelsen« i sine datterselskaber, udger for Kommissionen en omsteen-
dighed, som i sig selv er tilstreekkelig til, at det kan fastslés, at de overtreedelser af
konkurrencereglerne, som Syndial/Polimeri formodes at have begéet, kan tilregnes
Eni. Det er imidlertid naturligt, at besiddelse af hele (eller endog kun af en del af)
kapitalen medferer en sddan befgjelse. Eni kan derfor ikke se, hvilket modbevis der
kan afkreefte formodningen.

MCES-beslutningen (jf. preemis 49 ovenfor), som Eni har undersegt, er udtryk for en
radikalisering af Kommissionens gnske om at gore moderselskabers ansvar til et ob-
jektivt ansvar. Dette udger en tilsideseettelse af de almindelige principper om person-
ligt ansvar og personligt strafansvar, eftersom moderselskabets ansvar alene beror pa,
at en juridisk person ejer en andel af en anden juridisk persons kapital. Det indebeerer
ligeledes en tilsideseettelse af selve retssikkerhedsprincippet.

Princippet om personligt ansvar méd ganske vist tillempes, nir det anvendes inden
for rammerne af en administrativ procedure, og der er tale om juridiske personer,
med hensyn til hvilke det ikke er muligt at tale om forseetlig skyld i egentlig forstand.
Selv kollektive enheder er imidlertid i stand til at »bryde de normer, de er under-
lagt. Konsekvensen er klar: Man kan ikke paleegge en juridisk person ansvar for en
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overtraedelse, som denne ikke har begaet« (generaladvokat Ruiz-Jarabo Colomers
forslag til afgarelse forud for Domstolens dom af 7.1.2004, forenede sager C-204/00 P,
C-205/00 P, C-211/00 P, C-213/00 P, C-217/00 P og C-219/00 P, Aalborg Portland
m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 123, pa s. 133). Saledes som det gentagne gan-
ge er blevet fastslaet i retspraksis, er det givet, at henset til karakteren af de pageel-
dende overtraedelser samt til karakteren og graden af hardhed af de hertil knyttede
sanktioner, er ansvaret for at have begaet overtreedelserne individuelt (Domstolens
dom af 8.7.1999, sag C-49/92 P, Kommissionen mod Anic Partecipazioni, Sml. I,
s. 4125), og at en juridisk person kun ber forfolges for omsteendigheder, som den
pégeeldende individuelt kritiseres for (Domstolens dom af 14.7.2005, forenede sager
C-65/02 P og C-73/02 P, ThyssenKrupp mod Kommissionen, Sml. I, s. 6773). Retten
erindrede om disse principper i dom af 5. april 2006, Degussa mod Kommissionen
(sag T-279/02, Sml. 1, s. 897), og af 4. juli 2006, Hoek Loos mod Kommissionen (sag
T-304/02, Sml. II, s. 1887). Ved bestemmelsen af, hvem en overtreedelse kan tilregnes,
kan der aldrig ses bort fra ansvarets personlige karakter, og ansvaret ma derfor ned-
vendigvis ma bero pa den rolle, som den virksomhed, hvortil beslutningen er rettet,
har spillet inden for den gkonomiske sektor, som kartellet vedrerer. Heraf folger, at
ansvar pa konkurrenceomréadet ikke folger af besiddelsen af kapitalandelene, men af
ansvaret for driften.

Endelig finder Eni, at den anfeegtede beslutning er beheeftet med en mangel pa be-
grundelse. Kommissionen anferer séledes, at informationsstremmene mellem dat-
terselskabet og moderselskabet er irrelevante, men foretager i gvrigt en detaljeret
undersggelse af strommene og de forpligtelser, som pahvilede de personer, der mate-
rielt havde deltaget i den angivelige konkurrencebegreensende adfeerd. Endvidere er
resultatet af undersogelsen ikke overbevisende, da strammene ikke har kunnet fores
helt tilbage til Eni (376. betragtning til den anfeegtede beslutning). I betragtning af
at Kommissionen indtager et nyt standpunkt vedrerende grundlaget for ansvar for
overtraedelser af konkurrencereglerne, forekommer denne overfladiske begrundelse
ikke at veere i overensstemmelse med artikel 253 EF. Eni har anfart herom, at det, »nér
beslutningen gar betydeligt leengere end forudgaende beslutninger, pahviler Kommis-
sionen at fremstille sin argumentation udtrykkeligt« (Domstolens dom af 26.11.1975,
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sag 73/74, Groupement des fabricants de papiers peints de Belgique m.fl. mod Kom-
missionen, Sml. s. 1491).

Kommissionen har pastaet det forste anbringendes andet led forkastet. Den finder i
det veesentlige, at der ikke anvendes et objektivt ansvar i den anfeegtede beslutning.

Rettens bemeerkninger

Eni er inden for rammerne af det forste anbringendes andet led géet ud fra, at Kom-
missionen i den anfeegtede beslutning opstillede en uafkreeftelig formodning om, at
moderselskabet er ansvarligt for sine fuldt ud ejede datterselskabers handlinger.

Denne forudseetning er fejlagtig.

I den anfeegtede beslutning anferte Kommissionen nemlig klart, at den kan formode,
at et fuldt ud ejet datterselskab i det vesentlige folger instrukser fra moderselskabet,
uden at den behgver at undersege, om moderselskabet rent faktisk har udevet denne
befajelse, og at det pahviler moderselskabet eller datterselskabet at afkreefte formod-
ningen. Kommissionen pegede hvad dette angér p4, at der kan fremlegges beviser
for, at datterselskabet selvsteendigt har bestemt sin adfeerd pa markedet i stedet for at
folge moderselskabets instrukser, saledes at virksomhedsbegrebet ikke skal anvendes
pa selskaberne (335. betragtning til den anfeegtede beslutning).
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Heraf folger, at Kommissionen, i modseetning til hvad Eni har haevdet, ikke opstillede
en uafkreeftelig formodning i den anfaegtede beslutning. At Kommissionen i 383.-394.
betragtning til den anfeegtede beslutning forkastede de argumenter, Eni havde frem-
fort for at afkreefte den formodning, som folger af, at Eni kontrollerede sine dattersel-
skaber fuldt ud, er ikke ensbetydende med, at den gjorde formodningen uafkreeftelig.
Kommissionen udtrykte blot sin opfattelse, hvorefter formodningen ikke kunne af-
kreeftes ved hjeelp af de argumenter, som Eni havde fremfort. Dette er ikke til hinder
for, at Eni anfeegter Kommissionens opfattelse pa dette punkt, saledes som Eni ogsa
har gjort inden for rammerne af dette anbringendes tredje led.

Det folger ligeledes heraf, at der ikke er grundlag for Enis pastand om mangel pa be-
grundelse.

P& baggrund af det ovenstdende ma det andet led af Enis forste anbringende forkastes.

c) Tredje led: fejl ved vurderingen af de af Eni fremlagte oplysninger

Parternes argumenter

Samtidig med at Eni har anfeegtet Kommissionens opfattelse med hensyn til den for-
modning, der hvilede pé selskabet, har Eni gjort geeldende, at selskabet under den ad-
ministrative procedure péberébte sig et struktureret kompleks af data og oplysninger,
der viste, at de selskaber i koncernen, som havde drevet virksomhed inden for den
kemiske sektor, havde handlet selvsteendigt.
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Hvad for det forste angér vurderingen af informationsstremmene mellem selskaber-
ne i koncernen drog Kommissionen den konklusion, at »rapporteringsvejene mel-
lem de forskellige ansvarlige for virksomheden vedrgrende [BG/SBG forte] direkte
til [de administrerende direkterer] for EniChem SpA og Polimeri« (376. betragtning
til den anfaegtede beslutning). Informationsstremmene kunne pa ingen made fores
helt tilbage til Eni. Det lykkedes faktisk kun for Kommissionen at fore dem tilbage
til driftsselskabernes bestyrelser pa en indirekte méde og ved at anvende en kunstig
beskrivelse. Eni har hvad dette angér henvist til 337. betragtning til den anfsegtede
beslutning og anfert, at den situation, som beskrives heri, afspejler den normale in-
terne organisation i hvilket som helst erhvervsdrivende selskab. Den viser imidlertid
intet om, pa hvilket niveau de forskellige beslutninger treeffes i det pageeldende drifts-
selskab. Den foreliggende situation er veesentligt forskellig fra den, der kendetegner
andre sager, hvori de personer, som materielt havde deltaget i overtreedelserne pé
vegne af datterselskabet, havde konkrete forpligtelser til at rapportere til modersel-
skabet. Eni har pa dette punkt henvist til flere kommissionsbeslutninger. Ogsa i denne
henseende adskiller Enis situation sig fra Dows, Shells og Unipetrols.

Kommissionen heevdede, uden at give nogen begrundelse derfor, at den »for at an-
vende formodningen ikke [behgvede] at fore bevis for, at der [havde] veeret en infor-
mationsstrem« (392. betragtning til den anfeegtede beslutning), og at »[Enis] pastand
om, at selskabet ikke havde [haft] kendskab til [datterselskabernes konkurrencebe-
greensende adfeerd], [ikke var] relevant« (383. betragtning til beslutningen). At det
kan fastslas, at der har vaeret en informationsstrom mellem selskaberne i koncernen,
og at moderselskabet folgelig har haft kendskab til sit datterselskabs adfeerd, er imid-
lertid en relevant omstendighed, der beviser, at det hgjest placerede selskab i koncer-
nen rent faktisk har grebet ind i ledelsen af datterselskabernes virksomhed.

Endvidere er pastanden om, at det »for at gve afggrende indflydelse pa et dattersel-
skabs forretningspolitik ikke er nedvendigt at varetage den daglige ledelse af dets
virksomhed« (384. betragtning til den anfsegtede beslutning), forkert, eftersom
den »afgerende indflydelse«, et moderselskab @ver pa sit datterselskabs adfeerd pa
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markedet, indebaerer, at forstnaevnte er aktivt involveret i ledelsen af sidstneevnte. I
det foreliggende tilfeelde er der intet, der viser, at Syndial/Polimeris forretningspoli-
tik blev fastlagt af Eni. Eni har tilfgjet, at Kommissionen i sine skriftlige indleeg har
forsegt at mindske betydningen af dette forhold ved at bemeerke, at der hgjst er tale
om en »supplerende omsteendighed«, som kommer ud over formodningen. Men det
svarer til at bekreefte, at Eni ikke kan paleegges ansvaret for overtreedelsen.

For det andet har Eni anfort, at selskabet under den administrative procedure gjorde
geldende, at det aldrig direkte havde udevet virksomhed inden for den af overtree-
delserne bergrte sektor. Eni fremheevede ligeledes, at kemi ikke havde veeret en del
af selskabets primeere virksomhed. Eni blev i labet 1990’erne omdannet fra holding-
selskab til driftsselskab og gennemforte en kompliceret proces, hvorunder aktivite-
terne blev opdelt i forskellige divisioner, men hvorfra den kemiske virksomhed blev
undtaget. Denne virksomhed blev rationaliseret, og processen i forbindelse hermed
blev fuldfert i lebet af 2002, hvor hele koncernens kemiske virksomhed blev over-
fort til Polimeri. Polimeris nettooverskud i 2002 inden for navnlig den bergrte sek-
tor, sammenholdt med Enis i samme 4&r, viser, at den kemiske virksomhed kun har
relativ betydning i koncernens industripolitik. At den kemiske sektor er uatheengig,
bekreftes ligeledes af koncernens regler for selskabsledelse, som Eni beskrev under
den administrative procedure. Navnlig droftes og vedtages beslutninger vedrerende
datterselskabernes industrielle strategier inden for de forskellige »driftsdivisioner« og
»enheder« i de pageeldende virksomheder uden nogen form for deltagelse af besty-
relsesmedlemmer eller bestyrelsesformanden i driftsselskabet og slet ikke af personer
pé andre trin i moderselskabet. Endvidere fremgar det af Enis vedteegter og regler for
selskabsledelse, at Eni i forhold til datterselskaberne kun spiller en rolle som teknisk
og finansiel koordinator, og at Eni yder dem den nedvendige finansielle bistand. Enis
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formodede finansielle statte til datterselskaberne, hvortil Kommissionen har henvist i
sine skriftlige indleeg for Retten, blev ikke neevnt i den anfegtede beslutning. I gvrigt
er denne faktor ikke relevant, idet enhver aktionzer kan deltage i finansielle transak-
tioner vedrerende et selskab, hvori han ejer en andel.

Eni finder, idet selskabet har henvist til 387., 388., 390. og 391. betragtning til den
anfegtede beslutning, at Kommissionen foretog en overfladisk, for ikke at sige &ben-
bart fejlagtig, vurdering af de oplysninger, der var blevet fremlagt under den admi-
nistrative procedure. I den anfeegtede beslutning ses der systematisk bort fra enhver
omstendighed, der kan sveekke Kommissionens indledende pastand, nemlig at det
selskab, der kontrollerer 100% af et andet selskabs kapital, under alle omstaendighe-
der skal erkleeres for ansvarligt for dette datterselskabs adfeerd.

Endvidere er bemeerkningen om, at »definitionen af et moderselskabs primeere virk-
somhed og beskrivelsen af dets rolle som den, et »holdingselskab« har, [ikke udger]
overbevisende argumenter for, at et datterselskab nyder faktisk selvsteendigheds, i
strid med Kommissionens faste praksis, som for nylig blev bekreeftet i sagen Ratobak —
Italien (jf. preemis 50 ovenfor). En sddan forskelsbehandling, der i gvrigt er ubegrun-
det, udger ligeledes en tilsideseettelse af princippet om ikke-diskriminering, som det
pahviler Kommissionen at overholde, nér den udgver sin befgjelse til at anlegge et
sken.

Eni har ligeledes peget p4, at selskabet i hvert fald indtil 2001 ikke direkte ejede 100 %
af kapitalen i de selskaber, der drev virksomhed inden for fremstilling og afseetning af
BG og SB@, og at det forst erhvervede aktiekapitalen i Polimeri den 21. oktober 2001,
dvs. pa det tidspunkt, hvor den administrative procedure blev afsluttet. Argumentet
om, at Eni »permanent reorganiserede [datterselskabernes] virksomhed, stotter ikke
Kommissionens opfattelse.
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For det tredje anforte Kommissionen, at »manglen pa delvis sammenfald i ledelserne
ikke kan betragtes som en veesentlig, endsige en afggrende faktor« (393. betragtning
til den anfeegtede beslutning). Ved hjeelp af denne bemeerkning undgik Kommissionen
at tage stilling til de oplysninger, Eni havde fremlagt under den administrative pro-
cedure, og hvoraf det fremgik, at ingen pa noget tidspunkt samtidig havde varetaget
ledelsesfunktioner i selskaberne inden for BG og SBG-sektoren og moderselskabet.

Endelig har Kommissionen i sine skriftlige indleeg for Retten gjort geeldende, at der
ma henvises til serlige og useedvanlige omstendigheder for at atkreefte den formod-
ning, der hviler pa et selskab, som ejer 100 % af kapitalen i et datterselskab, der har
begaet en overtraedelse. Dette standpunkt bekreefter, at moderselskabet i alle tilfeelde,
hvor det besidder en kontrollerende kapitalandel i overensstemmelse med alminde-
lig ret, skal anses for solidarisk ansvarligt for de overtraedelser, datterselskabet matte
have begéet af konkurrencereglerne. Kommissionens opfattelse er yderligtgdende og
maksimalistisk og i strid med dens tidligere praksis og giver saledes anledning til for-
skelsbehandling.

Afslutningsvis har Eni gjort geeldende, at de beviser, selskabet havde fremlagt for at
pévise, at dets datterselskaber havde veeret uafhsengige, enten blev undersegt og af-
vist uden at veere blevet vurderet i deres sammenheaeng og som helhed, eller endog af-
vist i s generelle vendinger, at det var ikke var muligt at forsta, hvorfor de blev afvist.
Dette udger ligeledes en abenbar tilsideszettelse af princippet om god forvaltning.

Kommissionen har pastaet det forste anbringendes tredje led forkastet. Den finder i
det veesentlige, at det af Eni anforte ikke er tilstreekkeligt til at afkreefte den formod-
ning, der geelder i det foreliggende tilfeelde.
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Rettens bemeerkninger

Kommissionen kunne af de grunde, der blev anfert inden for rammerne af det forste
anbringendes forste led, formode, at Eni pa grund af sin direkte eller indirekte besid-
delse af hele kapitalen i sine datterselskaber havde gvet afggrende indflydelse pa deres
adfeerd.

Det pahvilede derfor Eni at afkreefte denne formodning ved at pavise, at datterselska-
berne havde bestemt deres forretningspolitik selvsteendigt, saledes at Eni ikke sam-
men med dem havde udgjort én enkelt gkonomisk enhed og dermed én enkelt virk-
somhed i artikel 81 EF’s forstand.

Eni skulle neermere bestemt have fremlagt alle forhold vedregrende de organisatoriske,
gkonomiske og retlige forbindelser mellem Eni og datterselskaberne, som ifolge Eni
kunne pavise, at virksomhederne ikke havde udgjort en selvsteendig ekonomisk en-
hed. Ved sin vurdering skal Retten nemlig tage hensyn til samtlige de elementer, der
er forelagt den af sagens parter, og hvis art og betydning kan variere, atheengig af de
seerlige forhold i de konkrete sager (Rettens dom af 12.12.2007, sag T-112/05, Akzo
Nobel m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 5049, preemis 65).

For det forste har Eni ved nogle af sine argumenter i det veesentlige gjort geeldende, at
selskabet som falge af den rolle, det er tildelt, bla. i sine vedteegter, ikke havde kun-
net gve afggrende indflydelse pé sine datterselskabers forretningsmaeessige aktiviteter.
Eni har navnlig fremheevet, at selskabet »kun spiller en rolle som teknisk og finansiel
koordinator«. Eni har aldrig »direkte udgvet virksomhed inden for den berarte sek-
tor«. Ingen har pa samme tid varetaget ledelsesfunktioner i datterselskaberne og Eni.
Desuden er det en relevant omstendighed, om moderselskabet har haft kendskab til
sit datterselskabs adfeerd pa markedet. I det foreliggende tilfeelde kunne de af Kom-
missionen neevnte informationsstremme ikke fores helt tilbage til Eni.

II - 4497



97

98

99

DOM AF 13.7.2011 — SAG T-39/07

Det er imidlertid ikke et spgrgsmal om initiativ vedrerende overtreedelsen mellem
moderselskabet og datterselskabet, eller — sa meget desto mere — forstneevntes ind-
dragelse i den neevnte overtreedelse — men den omstendighed, at virksomhederne
udger en virksomhed i ovenneaevnte forstand, som giver Kommissionen befgjelse til at
rette beslutningen, hvorved der paleegges en bade, til moderselskabet for en gruppe
virksomheder. Det forhold, at moderselskabet bliver pélagt ansvaret for et dattersel-
skabs overtraedelse, kreever ikke, at der fores bevis for, at moderselskabet har indfly-
delse pa datterselskabets politik pa det seerlige omrade, hvor overtreedelsen er begéet
(dommen af 12.12.2007 i sagen Akzo Nobel m.fl. mod Kommissionen, neevnt i pree-
mis 95 ovenfor, preemis 58 og 83). Navnlig er den omsteendighed, at Eni kun spiller
en rolle som teknisk og finansiel koordinator, og at Eni yder sine datterselskaber den
nedvendige finansielle bistand, ikke tilstreekkelig til at udelukke, at Eni gver afgerende
indflydelse pa disse selskabers adfeerd ved bl.a. at koordinere de gkonomiske investe-
ringer inden for koncernen. Nar der er tale om en koncern, har et holdingselskab, som
bl.a. koordinerer de skonomiske investeringer inden for koncernen, nemlig til formal
at samle kapitalandelene i forskellige selskaber og til opgave at sikre ledelsesmeessig
enhed, bl.a. ved hjeelp af denne budgetmeessige kontrol (jf. i denne retning Rettens
dom af 30.9.2009, sag T-168/05, Arkema mod Kommissionen, ikke trykt i Samling af
Afgorelser, preemis 76).

Med hensyn til den angivelige omsteendighed, at Enis kemiske virksomhed kun havde
relativ betydning i koncernens industripolitik, kan den ikke godtgere, at Eni havde
givet sine datterselskaber fuld frihed til at fastleegge deres adfeerd pa markedet (jf. i
denne retning dommen i sagen Bolloré m.fl. mod Kommissionen, neevnt i preemis 48
ovenfor, preemis 144).

For det andet henviser Kommissionen i den anfegtede beslutning, for fuldsteendig-
hedens skyld, til supplerende omstendigheder, der giver grundlag for at antage, at
Eni havde ovet afgerende indflydelse pa sine datterselskabers adfeerd. Kommissionen
peger navnlig pa, at de hierarkiske forbindelse forer direkte til de administrerende
direktorer for EniChem SpA (som eendrede navn til Syndial) og Polimeri. Eni har ikke
bestridt dette, men kun anfert, at der er tale om den normale interne organisation i et
erhvervsdrivende selskab. Endvidere anforer Kommissionen i 379. betragtning til den
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anfegtede beslutning, at de administrerende direktgrer for EniChem SpA (som en-
drede navn til Syndial) og Polimeri er ansvarlige over for deres bestyrelser. De neevnte
bestyrelser var direkte eller indirekte udpeget af Eni, hvilket Eni ikke har bestridt.

Hvad for det tredje angar 387., 388., 390. og 391. betragtning til den anfeegtede be-
slutning foretog Kommissionen, i modseetning til hvad Eni har gjort geeldende, ikke
en overfladisk vurdering af de oplysninger, der var blevet fremlagt under den admini-
strative procedure. Kommissionen besvarede netop de argumenter, Eni havde frem-
fort. I gvrigt har Eni ikke forklaret, pa hvilken made Kommissionens opfattelse hvad
dette angér er »abenbart fejlagtig«, siledes som Eni ikke desto mindre har heevdet i
stevningen.

Med hensyn til, for det fjerde, at den anfeegtede beslutning skulle veere i strid med
en beslutningspraksis i Kommissionen, ma Enis argumenter forkastes af de samme
grunde, som blev anfert inden for rammerne af det forste anbringendes forste led, og
som angives i preemis 64-66 ovenfor.

Hvad for det femte angar den omsteendighed, at Eni ikke direkte — men kun indi-
rekte — ejede 100 % af kapitalen i de selskaber, der drev virksomhed inden for frem-
stilling af BG og SBG, kan den ikke i sig selv godtgere, at Eni og de pageeldende virk-
somheder ikke udgjorde en gkonomisk enhed.

Med hensyn til, for det sjette, den angivelige tilsideseettelse af princippet om god for-
valtning omfatter de garantier, som Fellesskabets retsorden giver under den admini-
strative sagsbehandling, bl.a. det neevnte princip, hvortil er knyttet kravet om, at den
kompetente institution omhyggeligt og upartisk skal undersege alle relevante forhold
i den konkrete sag (Rettens dom af 24.1.1992, sag T-44/90, La Cinq mod Kommis-
sionen, Sml. II, s. 1, preemis 86, og af 20.3.2002, sag T-31/99, ABB Asea Brown Boveri
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mod Kommissionen, Sml. II, s. 1881, preemis 99). I betragtning navnlig af det, der blev
anfort i preemis 100 ovenfor, er der ikke grundlag for at finde, at Kommissionen ikke
omhyggeligt og upartisk undersogte forholdene i den konkrete sag.

Det folger af det ovenstdende i det hele, at de argumenter, som er blevet fremfort
inden for rammerne af dette led af det forste anbringende, ikke er egnede til at rejse
tvivl om, at Eni og selskabets datterselskaber kunne betragtes som én enkelt gkono-
misk enhed.

Pé baggrund af det ovenstaende ma det tredje led af Enis forste anbringende forkastes.

d) Fjerde led: tilsideseettelse af princippet om kapitalselskabers begreensede heeftelse
og de almindelige principper for ansvar

Parternes argumenter

Ifelge Eni er Kommissionens skridt uforenelige med de almindeligt anerkendte prin-
cipper i feellesskabsretten og national selskabsret og med disses kriterier for tilskriv-
ning af ansvar, som bekreefter, og som endog har som deres veesentligste fundament,
at ansvar er fuldsteendig personligt. Princippet om begreenset heeftelse begreenser
uundgdeligt kriterierne for tilskrivning af ansvar. Kredsen af ansvarlige for en over-
treedelse eller en retsstridig handling kan ikke pa grundlag af en uafkreeftelig formod-
ning, der vedrerer koncernens kapitalstruktur, udvides ud over det datterselskab, som
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materielt har begdet de pageeldende forhold, séledes at den, afledt eller selvsteendigt,
ogsé omfatter moderselskabet.

Kommissionen fandt, uden nogen seerlig begrundelse, at disse principper ikke finder
anvendelse i det foreliggende tilfeelde, navnlig fordi de vedrerer andre retsomrader.
Eni har hvad dette angér henvist til 396. betragtning til den anfeegtede beslutning.
Den, der skal fortolke en fellesskabsbestemmelse, kan imidlertid ikke vilkarligt se
bort fra reekkevidden og implikationerne af et begreb, som er felles for medlems-
staternes retsordener, under paskud af, at det pageeldende princip formelt horer til et
andet retsomrade end det, der skal anvendes.

Princippet om begraenset heeftelse i den almindelige selskabsret indebeerer, at sel-
skabsdeltagerne kun heefter for selskabets forpligtelser inden for greenserne for deres
indskud, og at selskabet folgelig haefter alene for selskabets forpligtelser med sin for-
mue. Selskabsdeltagerne er — uanset om disse er fysiske eller, som nér der er tale om
koncerner, juridiske personer — med andre ord ikke ansvarlige over for tredjemand.
Dette princip er blevet anerkendst i feellesskabsretten. Eni har i den forbindelse henvist
til en reekke direktiver vedrerende selskabsret.

I denne forbindelse indebeerer princippet om begraenset heeftelse ikke ngdvendigyvis,
og slet ikke automatisk, at de forskellige virksomheder, som har en seerskilt juridisk
personlighed, mister deres selvsteendighed, blot fordi de kontrolleres af holdingsel-
skabet i spidsen for koncernen. Fravigelse af princippet om begreenset heeftelse ac-
cepteres kun i tilfeelde, hvor der sker misbrug af selskabsformen, dvs. hvor der forelig-
ger en reekke samstemmende indicier for, at der findes et feelles center for interesser,
herunder i retlig forstand. De neevnte principper anerkendes i USA, Frankrig og Det
Forenede Kongerige, for hvilke lande Eni har fremlagt en redegerelse for de bestem-
melser, der geelder inden for selskabsretten. For sa vidt angar USA har Eni henvist til
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to udtalelser af sagkyndige. Ifelge Eni underbygger sddanne udtalelser de analytisk
fremstillede argumenter i det forste anbringende i steevningen. Udtalelserne udger
ikke et nyt anbringende eller et anbringende, der kun fremseettes summarisk.

Ud over de neevnte principper, som ifglge Eni anerkendes i medlemsstaternes rets-
systemer, har Eni ligeledes paberabt sig de regler inden for konkurrenceretten, der
geelder for succession af virksomheder. Det pahviler ifglge disse principielt den fysi-
ske eller juridiske person, som ledede den pageeldende virksomhed, da overtreedel-
sen blev begaet, at sta til ansvar for den, selv om ansvaret for virksomhedens drift
pa tidspunktet for vedtagelsen af den beslutning, hvori overtreedelsen fastslas, var
overdraget til en anden person. Eni har navnlig henvist til Domstolens domme af
16. november 2000, Cascades mod Kommissionen (sag C-279/98 P, Sml. I, s. 9693),
og SCA Holding mod Kommissionen (sag C-297/98 P, Sml. I, s. 10101), samt Rettens
dom af 17. december 1991, Enichem Anic mod Kommissionen (sag T-6/89, Sml. II,
s. 1623). Dette kriterium om gkonomisk succession kan kun, og udelukkende, finde
anvendelse, hvis den person, der var ansvarlig for virksomhedens drift, er ophgrt med
at besta i retlig forstand, efter at overtraedelsen er blevet begaet (dlommen i sagen
Kommissionen mod Anic Partecipazioni, neevnt i preemis 72 ovenfor). Selv i dette
tilfeelde er der ikke tale om en automatisk regel, som udelukkende bygger pa den
strukturelle forbindelse, der forer til, at et andet retssubjekt end den person, der op-
rindeligt drev virksomheden, péaleegges en sanktion, men om specifikke og begrunde-
de hensyn, navnlig hensynet til, at det ma undgés, at konkurrencereglerne omgas ved
hjeelp af juridiske konstruktioner. Kriteriet om gkonomisk succession kan med andre
ord kun anvendes undtagelsesvis. »[C]ulpaprincippet og princippet om personligt
ansvar [tilsideseettes nemlig], hvis der fokuseres pa virksomhedens aktivitet og ikke
pé den person, der udferte aktiviteten, selv om denne stadig eksisterer og kan drages
til ansvar for sine handlinger« (generaladvokat Ruiz-Jarabo Colomers forslag til afge-
relse forud for dommen i sagen Aalborg Portland m.fl. mod Kommissionen, naevnt
i preemis 72 ovenfor). Eni har ligeledes henvist til generaladvokat Kokotts forslag til
afgorelse forud for dommen i sagen ETI m.fl., neevnt i preemis 52 ovenfor.

Sammenfattende finder Eni, at nar beskyldningen mod selskabet for at have begaet
den overtreedelse, der foreholdes det i det foreliggende tilfeelde, i henhold til en uaf-
kreeftelig og uanfeegtelig formodning alene bygger p4, eller er begrundet i, at Eni be-
sad en kontrollerende kapitalandel, svarer det til uretmaessigt at skabe en kilde til
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ansvar, som er objektivt, dvs. uden skyld, og indirekte, idet det vedrerer forhold, som
materielt er begéet af en anden person. Et sddant skridt indebeerer en kreenkelse af
retten til forsvar, enten pa grund af omvendingen af bevisbyrden eller pa grund af
selve begreensningen af muligheden for at fremlegge et frigorende bevis. Desuden er
den anfeegtede beslutning beheeftet med mangel pa begrundelse i denne henseende,
da Kommissionen ikke angiver, hvilke seerlige grunde der har foranlediget den til at
veelge denne fremgangsmade.

Kommissionen har pastaet det forste anbringendes fjerde led forkastet. Den finder
i det veesentlige, at Enis argumenter allerede blev forkastet i 396. betragtning til den
anfegtede beslutning.

Rettens bemeerkninger

Det fjerde led af Enis forste anbringende har som forudseetning, at Kommissionen i
henhold til en uafkreeftelig og uanfeegtelig formodning udelukkende palagde Eni an-
svaret, fordi selskabet ejede en kontrollerende kapitalandel. Dette svarer ifelge Eni til
at skabe en kilde til objektivt — dvs. uden skyld — og indirekte ansvar.

Af de grunde, der blev anfort inden for rammerne af det andet led af dette anbringen-
de, fremgar det imidlertid af den anfegtede beslutning, at Kommissionen ikke opstil-
lede en uafkreeftelig formodning i det foreliggende tilfeelde. Eni kunne derfor anfeegte,
at selskabet var blevet palagt ansvaret for den overtraedelse, der blev foreholdt det,
hvilket det ogsa gjorde under den administrative procedure pd samme made som
inden for rammerne af dette anbringendes tredje led.
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Heraf folger, at det fjerde led af Enis forste anbringende bygger pa en fejlagtig forud-
seetning.

Endvidere kan Kommissionen af de grunde, der anferes i preemis 60-62 ovenfor, pa-
leegge moderselskabet ansvaret for en overtreedelse, som dets datterselskab har be-
gdet, nar dette ikke selvsteendigt bestemmer sin adfeerd p& markedet. I det forelig-
gende tilfeelde fremgar det af de betragtninger, der er fremsat inden for rammerne af
de tre forste led af dette anbringende, at Kommissionen ikke begik nogen fejl i denne
henseende.

Hvad endelig angar de argumenter, Eni har fremfort vedrerende de regler inden for
konkurrenceretten, der gelder for succession af virksomheder, er de irrelevante, ef-
tersom det ansvar, Kommissionen pélagde Eni i det foreliggende tilfeelde, ikke falger
af en sddan situation. Selv hvis Eni ved sine argumenter i realiteten har anfegtet, at
selskabet blev palagt ansvaret for den overtraedelse, EniChem Spa (som eendrede navn
til Syndial) havde begaet, skont den anfeegtede beslutning ikke er rettet til Syndial, mé
de forkastes. I modseetning til hvad Eni i det veesentlige har gjort geeldende, er, nér
to enheder udger den samme gkonomiske enhed, den omsteendighed, at den enhed,
som har begaet overtraedelsen, fortsat eksisterer, nemlig ikke i sig selv til hinder for,
at der paleegges den enhed, hvortil den har overfort sin gkonomiske virksomhed, en
sanktion (jf. i denne retning dommen i sagen Aalborg Portland m.fl. mod Kommis-
sionen, neevnt i preemis 72 ovenfor, preemis 355-358, og i sagen Jungbunzlauer mod
Kommissionen, nevnt i preemis 46 ovenfor, preemis 132). En sddan sanktionsfastseet-
telse er navnlig berettiget, nar de pageeldende enheder kontrolleres af den samme
person og, henset til de teette band, som forener dem pa det skonomiske og organi-
satoriske plan, i alt veesentligt har fulgt de samme kommercielle instrukser (dommen
i sagen ETI m.fl,, neevnt i preemis 52 ovenfor, preemis 49). I det foreliggende tilfeelde
er det ubestridt, at EniChem SpA og Polimeri var ejet fuldt ud, direkte eller indirekte,
af Eni, mens deres retsstridige adfeerd fandt sted. P4 den baggrund er princippet om
personligt ansvar ikke til hinder for, at sanktionen for den overtraedelse, som blev
pabegyndt af EniChem SpA, og som derpa blev viderefort af Polimeri, paleegges sidst-
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naevnte, saledes som det skete i 369.-373. betragtning til den anfeegtede beslutning (jf.
i denne retning dommen i sagen ETI m.fl., neevnt i preemis 52 ovenfor, preemis 51).
Eftersom Eni var moderselskab for EniChem SpA og Polimeri, var der derfor intet til
hinder for, at sidstneevnte selskabers retsstridige adfeerd, herunder den adfeerd, der
skyldtes overferslen af virksomhed fra EniChem SpA (som havde eendret navn til
Syndial), blev tilregnet Eni, selv om den anfeegtede beslutning ikke er rettet til Syndial.

P& baggrund af det ovenstaende ma det fjerde led af Enis forste anbringende, og der-
med det forste anbringende i det hele, forkastes.

2. Det andet, subsidicere, anbringende: retsstridig fastscettelse af bodens storrelse

Eni har subsidizert gjort geeldende, at den bade, selskabet blev palagt in solidum med
Polimeri, bar annulleres eller i det mindste nedseettes veesentligt, da sterrelsen af den
blev fastsat pa retsstridig made.

Enis andet anbringende bestar af tre led. Inden for rammerne af det forste led har Eni
anfeegtet, at der blev anvendt en multiplikationsfaktor med henblik pa afskraekkelse.
Inden for rammerne af det andet led har Eni heevdet, at Kommissionen begik en fejl
ved at leegge selskabet den skeerpende omsteendighed til last, at der foreld et genta-
gelsestilfeelde. Inden for rammerne af det tredje led har Eni gjort geeldende, at Kom-
missionen ved badeberegningen burde have taget hensyn til udelukkelsen af Syndial.
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a) Forste led: fejlagtig anvendelse af en multiplikationsfaktor med henblik pa af-
skraekkelse

Parternes argumenter

For det forste har Eni peget p4, at Kommissionen ved fastseettelsen af udgangsbelobet
for beden pa grundlag af overtreedelsens grovhed udelukkende tog overtreedelsens
art i betragtning og fuldsteendig sé bort fra dens konkrete indvirkning pa markedet.
Eni har i den forbindelse henvist til 462. betragtning til den anfeegtede beslutning.

Parterne i den administrative procedure havde imidlertid fremlagt oplysninger, der
gjorde det muligt at vurdere overtreedelsens virkninger. Blandt andet havde Syndial
gjort geeldende, at de virksomheder, som havde deltaget i det angivelige kartel, kun
havde radet over en begreenset del af det samlede marked for BG (30 %) og SBG (40 %).

Pa den baggrund er det vanskeligt at heevde, at en eventuel aftale mellem de berorte
virksomheder kan have indvirket veesentligt pa priserne. Kommissionen lod de naevn-
te oplysninger ude af betragtning inden for rammerne af den anden klagepunktsmed-
delelse. Selv om Kommissionen ifglge retningslinjerne kan undlade at male overtree-
delsens virkninger, skulle den have taget dem i betragtning ved bedemmelsen af dens
grovhed, saledes som det i gvrigt ogsa bekreeftes af Kommissionens beslutningsprak-
sis og retspraksis (dommen i sagen Degussa mod Kommissionen, neevnt i preemis 72
ovenfor).

For det andet lagde Kommissionen for at tage hensyn til de overtreedende virksom-
heders evne til faktisk at skade konkurrencen og for at sikre baden en »tilstraekkelig
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afskreekkende virkning« de bergrte virksomheders salg af BG og SBG (467. betragt-
ning til den anfeegtede beslutning) og den samlede omseetning i de koncerner, de
péageeldende virksomheder tilherer, til grund (474. betragtning til beslutningen).

Resultatet for Enis vedkommende strider abenlyst imod proportionalitetsprincippet.
I den anfeegtede beslutning tages det subjektive aspekt, dvs. kendskabet til, om den
omtvistede adfeerd var konkurrencebegraensende, nemlig slet ikke i betragtning og
heller ikke udstreekningen og sterrelsen af det bergrte marked, hvis samlede veerdi i
E@S androg 550 mio. EUR i 2001 (467. betragtning til beslutningen).

Endvidere overvurderes storrelsen af Eni-koncernens samlede omseetning, hvilket
Rettens praksis ikke tillader. Eni har i den forbindelse henvist til Rettens dom af 9. juli
2003, Cheil Jedang mod Kommissionen (sag T-220/00, Sml. I, s. 2473). Retten god-
kendte anvendelsen af kriteriet om koncernens omseetning ved bestemmelsen af den
afskreekkende virkning, men fastslog, at det for at undga helt mekaniske og uforholds-
meessige resultater er absolut nedvendigt at tage virksomhedens »specifikke vaegt«
pa det af overtreedelsen bergrte marked i betragtning. Séledes som det allerede er
blevet forklaret inden for rammerne af det forste anbringende, og séledes som det be-
kreeftes i den anfegtede beslutning, har virksomheden inden for den kemiske sektor
aldrig veeret en del af Enis primeere virksomhed. Ved blot at tage koncernens samlede
omseetning i betragtning og som folge heraf med henblik pa afskreekkelse at anvende
en multiplikationsfaktor pa 2 pa bedebelgbet palagde Kommissionen folgelig Eni en
overdreven og uforholdsmeessig bade.

Kommissionen har pastiet det andet anbringendes forste led forkastet. Den finder
i det veesentlige, at den ikke begik nogen fejl ved bestemmelsen af overtreedelsens
grovhed.
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Rettens bemeerkninger

Indledningsvis har Eni pé trods af overskriften over det andet anbringendes forste
led reelt anfeegtet bestemmelsen af overtreedelsens grovhed, hvilket Eni bekreeftede
under retsmodet.

Overtreedelsernes grovhed skal fastslas pa grundlag af en lang raekke forhold, herun-
der sagens seerlige omsteendigheder, dens sammenheeng og bedernes afskreekkende
virkning, uden at der er opstillet en bindende eller udtemmende liste over de kriterier,
som obligatorisk skal tages i betragtning (Domstolens dom af 15.10.2002, forenede
sager C-238/99 P, C-244/99 P, C-245/99 P, C-247/99 P, C-250/99 P — C-252/99 P
og C-254/99 P, Limburgse Vinyl Maatschappij m.fl. mod Kommissionen, Sml. I,
s. 8375, preemis 465, og dommen i sagen Dansk Rerindustri m.fl. mod Kommissio-
nen, nevnt i preemis 43 ovenfor, preemis 241).

De elementer, der indgdar i vurderingen af overtreedelsernes grovhed, omfatter bl.a.
de enkelte virksomheders adfeerd og rolle ved oprettelsen af kartellet, det udbytte,
som virksomhederne har kunnet opné af kartellet, deres storrelse og veerdien af de
omhandlede varer samt den risiko, som overtraedelser af denne art indebeerer for gen-
nemforelsen af Feellesskabets mal (jf. Domstolens dom af 25.1.2007, sag C-407/04 D,
Dalmine mod Kommissionen, Sml. I, s. 829, preemis 130 og den deri neevnte retsprak-
sis).

Endvidere bestemmes det i retningslinjerne bl.a., at der ved vurderingen af overtree-
delsens grovhed skal tages hensyn til overtreedelsens art, overtreedelsens konkrete
indvirkning pa markedet — nar den kan males — og det bergrte markeds udstraek-
ning. Overtreedelserne klassificeres séledes i tre kategorier, idet der skelnes mellem li-
det alvorlige, alvorlige og meget alvorlige overtreedelser (retningslinjernes punkt 1 A,
forste og andet afsnit).
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Det bestemmes ligeledes i retningslinjerne, at der ud over overtreedelsens art, dens
konkrete indvirkning pad markedet og det bergrte markeds udstreekning skal tages
hensyn til de overtreedende virksomheders faktiske gkonomiske muligheder for at
péfere andre gkonomiske beslutningstagere, herunder forbrugerne, alvorlig skade, og
at bodens storrelse skal fastsaettes pa et niveau, der har en tilstraekkelig afskreekkende
virkning (retningslinjernes punkt 1 A, fjerde afsnit).

Kommissionens kompetence til at paleegge de virksomheder bgder, som forseetligt
eller uagtsomt overtreeder artikel 81 EF, er et af de midler, som denne har fiet tildelt,
for at den kan udfere sin tilsynsopgave ifolge fellesskabsretten, som ogsa omfatter
en pligt til at fore en generel politik med det formal, at der pa konkurrenceomradet
anvendes de i traktaten fastlagte principper, og at virksomhedernes adfeerd pavirkes i
denne retning. Folgelig bor Kommissionen, nar karakteren af en overtreedelse fastslas
med henblik pé at fastseette badens storrelse, pase, at den trufne forholdsregel er af
tilstreekkelig forebyggende karakter, iseer for sa vidt angér den type overtreedelser,
som i seerlig grad kan bringe gennemforelsen af Feellesskabets formal i fare (Dom-
stolens dom af 7.6.1983, forenede sager 100/80-103/80, Musique Diffusion francaise
m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 1825, preemis 105 og 106, dommen i sagen ABB
Asea Brown Boveri mod Kommissionen, neevnt i preemis 103 ovenfor, preemis 166,
og Rettens dom af 25.10.2005, sag T-38/02, Groupe Danone mod Kommissionen,
Sml. II, s. 4407, preemis 169).

Dette kreever, at badens starrelse tilpasses under hensyn til den tilsigtede virkning pa
den virksomhed, den palsegges, saledes at baden — i overensstemmelse med de krav,
der folger dels af ngdvendigheden af at sikre, at baden er effektiv, dels af overhol-
delsen af proportionalitetsprincippet — ikke bliver ubetydelig eller tveertimod ufor-
holdsmeessigt stor, navnlig i forhold til den pégeeldende virksomheds gkonomiske
kapacitet. En stor virksomhed, der rader over betydelige ressourcer i forhold til de
ovrige medlemmer af et kartel, har lettere ved at fremskaffe de nedvendige midler
til betaling af beden, og det gor det berettiget med henblik pé at sikre beden en til-
streekkeligt afskreekkende virkning at paleegge denne virksomhed en forholdsmeessigt
storre bede for den samme overtraedelse end en virksomhed, som ikke rader over
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sadanne ressourcer, f.eks. ved at anvende en multiplikationsfaktor (jf. i denne retning
Rettens dom af 29.4.2004, forenede sager T-236/01, T-239/01, T-244/01 — T-246/01,
T-251/01 og T-252/01, Tokai Carbon m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 1181, pree-
mis 241 og 243; jf. ligeledes dommen i sagen ABB Asea Brown Boveri mod Kommis-
sionen, neevnt i preemis 103 ovenfor, preemis 170, og Rettens dom af 15.3.2006, sag
T-15/02, BASF mod Kommissionen, Sml. I, s. 497, preemis 235).

Det skal tilfgjes, at Domstolen navnlig har understreget, at det er relevant at tage
hensyn til den samlede omseetning for hver virksomhed, som er en del af kartellet, ved
fastseettelsen af badens storrelse (jf. i denne retning Domstolens dom af 16.11.2000,
sag C-291/98 P, Sarrié mod Kommissionen, Sml. I, s. 9991, preemis 85 og 86, og af
14.7.2005, sag C-57/02 P, Acerinox mod Kommissionen, Sml. I, s. 6689, preemis 74
og 75; jf. ligeledes Domstolens dom af 29.6.2006, sag C-289/04 P, Showa Denko mod
Kommissionen, Sml. I, s. 5859, preemis 17).

Endelig tilsigter det afskreekkende formal, Kommissionen har ret til at forfelge ved
fastseettelsen af en bodes storrelse, at sikre, at virksomhederne overholder de i trak-
taten fastsatte konkurrenceregler for den made, hvorpé de udever deres aktivitet i
Feellesskabet eller E@S. Heraf folger, at den afskraekkende faktor, som kan indga i
beregningen af en bede, vurderes ud fra en raekke forhold og ikke alene ud fra den
omhandlede virksomheds seerlige situation. Dette princip finder bl.a. anvendelse, nar
Kommissionen har fastsat en »afskrekkelsesfaktor«, som er anvendt pa den bade,
der er palagt en virksomhed (jf. i denne retning dommen i sagen Showa Denko mod
Kommissionen, neevnt i preemis 135 ovenfor, preemis 23 og 24).

I det foreliggende tilfeelde fastslog Kommissionen indledningsvis i den anfegtede be-
slutning, at de bergrte virksomheder havde indgaet aftaler om prismal og om deling
af markedet, og at de havde udvekslet folsomme forretningsoplysninger. Ifolge Kom-
missionen udger disse former for adfeerd pé grund af deres karakter meget alvorlige
overtreedelser (461. betragtning til den anfeegtede beslutning og artikel 1 i dennes
dispositive del). Derpa anferte Kommissionen, at det ikke var muligt at male den
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konkrete indvirkning, kartellet havde haft pd markedet i EQS. Kommissionen tilfa-
jede ligeledes, at skent det ikke var muligt at méle kartellets konkrete indvirkning,
havde de bererte virksomheder gennemfort de omhandlede aftaler, som derfor hav-
de haft indvirkning pa markedet. Kommissionen anferte afslutningsvis, at den ved
fastseettelsen af boderne ikke ville tage hensyn til indvirkningen pa markedet (462.
betragtning til den anfeegtede beslutning). Endelig pegede Kommissionen p4, at over-
treedelsen havde omfattet hele EQS-omradet (463. betragtning til den anfeegtede be-
slutning). Den fandt af de neevnte grunde, at den omhandlede overtredelse kunne
kvalificeres som meget alvorlig (464. betragtning til den anfeegtede beslutning).

Derefter foretog Kommissionen en differentieret behandling af de bergrte virksom-
heder pé grundlag af deres samlede omsaetning af BG og SBG i det sidste fulde ar,
hvori overtreedelsen fandt sted, nemlig 2001, undtagen for Shell (1998) og Stomil
(1999). Kommissionen inddelte virksomhederne i fem kategorier, idet EniChem blev
henfort til den farste (med et udgangsbelgb for baden pa 55mio. EUR) (465.-473.
betragtning til den anfeegtede beslutning).

Endvidere anforte Kommissionen, at skalaen af sanktioner inden for kategorien me-
get alvorlige overtreedelser gjorde det muligt at fastsette baderne under hensyn til
hver enkelt virksomheds sterrelse pa et niveau, der sikrede, at de var tilstreekkeligt af-
skreekkende. Kommissionen fastslog pa grundlag af de bergrte virksomheders samle-
de omseetning i 2005, at der var en betydelig storrelsesforskel mellem pé den ene side
Kaucuk (omseetning 2,718 mia. EUR) og Stomil (omseetning 38 mio. EUR) og pé den
anden side de ovrige berorte virksomheder, navnlig Bayer (omseetning 27,383 mia.
EUR) — den starste af de store virksomheder, som er omhandlet i den anfeegtede
beslutning. P4 dette grundlag, og under hensyn til sagens omsteendigheder, fandt
Kommissionen, at Kauc¢uk og Stomil ikke skulle paleegges anvendelse af en multipli-
kationsfaktor med henblik pa afskreekkelse, og at en multiplikationsfaktor pa 1,5 var
passende for Bayer. Endelig fastsatte Kommissionen, ligeledes pad det neevnte
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grundlag og under hensyn til sagens omstendigheder, en multiplikationsfaktor pé
1,75 for Dow (omseetning 37,221 mia. EUR), pa 2 for EniChem (omseetning 73,738 mia.
EUR), og pé 3 for Shell (omseetning 246,549 mia. EUR) (474. betragtning til den an-
feegtede beslutning).

For det forste har Eni inden for rammerne af sit segsmal ikke anfeegtet, at kartel-
let havde et retsstridigt formal, séledes som det fastslas i den anfegtede beslutning,
navnlig i artikel 1 i dens dispositive del. I denne henseende fremgéar det af beskrivelsen
af meget alvorlige overtraedelser i retningslinjerne, at aftaler eller samordnet praksis,
der, som i den foreliggende sag, har til formal at fastseette prismal eller fordele mar-
kedsandele, alene pa grund af deres art kan fore til kvalifikationen »meget alvorlig,
uden at Kommissionen skal godtgare overtreedelsens konkrete indvirkning pa mar-
kedet (jf. i denne retning Domstolens dom af 3.9.2009, sag C-534/07 P, Prym og Prym
Consumer mod Kommissionen, Sml. I, s. 7415, preemis 75; jf. ligeledes Rettens dom
af 27.7.2005, forenede sager T-49/02 — T-51/02, Brasserie nationale m.fl. mod Kom-
missionen, Sml. I, s. 3033, preemis 178, og af 18.6.2008, sag T-410/03, Hoechst mod
Kommissionen, Sml. II, s. 881, preemis 345). Det er ligeledes fast retspraksis, at hori-
sontale prisaftaler herer til de alvorligste overtraedelser af Feellesskabets konkurren-
ceregler og derfor alene som sddanne kan kvalificeres som meget alvorlige (jf. i denne
retning Rettens dom af 12.7.2001, forenede sager T-202/98, T-204/98 og T-207/98,
Tate & Lyle m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 2035, preemis 103, og dommen i sa-
gen Groupe Danone mod Kommissionen, neevnt i preemis 133 ovenfor, preemis 147).

Kommissionen begik derfor ikke en fejl, da den fastslog, at den omhandlede praksis
pa grund af sin art udgjorde en meget alvorlig overtraedelse.

For det andet er det med hensyn til dommen i sagen Degussa mod Kommissionen,
neevnt i preemis 72 ovenfor, som Eni har paberabt sig, tilstreekkeligt at bemeerke, at
Kommissionen i den sag, der gav anledning til denne dom, havde malt kartellets kon-
krete indvirkning, hvilket den ikke gjorde i det foreliggende tilfeelde. Eni kan derfor
ikke stotte sig pd dommen i sagen Degussa mod Kommissionen, neevnt i preemis 72
ovenfor, med henblik pa at anfaegte retmeessigheden af den anfegtede beslutning i
denne henseende.
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Hvad for det tredje angar henvisningen i Enis skriftlige indleeg til storrelsen af det
omhandlede marked i E@S-omradet i 2001 (nemlig 550 mio. EUR) eller til de berorte
virksomheders markedsandel kan disse omsteendigheder ganske vist tages i betragt-
ning ved fastslaelsen af overtreedelsens grovhed, men der skal ligeledes tages hensyn
til de ovrige elementer, som er relevante i det konkrete tilfeelde (jf. i denne retning
dommen i sagen Dalmine mod Kommissionen, neevnt i preemis 130 ovenfor, pree-
mis 132, og Rettens dom af 27.9.2006, sag T-329/01, Archer Daniels Midland mod
Kommissionen, Sml. II, s. 3255, preemis 102). I det foreliggende tilfeelde ma det tages i
betragtning, at den omhandlede overtreedelse pa grund af sin karakter er meget alvor-
lig, og at den omfattede hele E@S-omradet. Det mé navnlig fremhaeves, at de berorte
virksomheder var blevet enige om at fastseette prismal, dele kunderne gennem ikke-
angrebsaftaler og udveksle folsomme oplysninger om priser, konkurrenter og kun-
der. Endvidere er den péregnelige belsbsramme for en meget alvorlig overtreedelse
ifolge retningslinjernes punkt 1 A pa over 20mio. EUR. Desuden belgb EniChems
salg af de omhandlede produkter sig i 2001 til over 164 mio. EUR (468. betragtning
til den anfegtede beslutning). Endelig har Eni ikke bestridt, at den fastsatte bade
ikke overstiger det loft pa 10% af selskabets samlede omseetning i det foregaende
regnskabsér, som fastseettes i artikel 23, stk. 2, i forordning nr. 1/2003, og som har
til formal at undga, at det gores umuligt for den bererte virksomhed at betale den
pageeldende bade (jf. i denne retning dommen i sagen Musique Diffusion francaise
m.fl. mod Kommissionen, naevnt i preemis 133 ovenfor, preemis 119). Under hensyn
til disse omsteendigheder forekommer fastseettelsen af et udgangsbelgb for baden pa
55mio. EUR for anvendelsen af en multiplikationsfaktor med henblik pa afskreekkelse
ikke uforholdsmeessig.

Hvad for det fjerde angar den angivelige omstendighed, at de bererte virksomheder
kun rddede over en begrenset del af det samlede marked for BG og SBG, oplyste
Eni under retsmadet, at selskabets vurdering bygger pa et marked, der omfatter de
neevnte to produkter samt naturgummi, men dette produkt er ikke omhandlet i den
anfeegtede beslutning. Enis argumenter i denne henseende er derfor irrelevante.
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Med hensyn til, for det femte, det manglende »kendskab til, om den omtvistede ad-
feerd var konkurrencebegrensende«, folger det af den anfegtede beslutning og af
overtreedelsens grovhed, at EniChem SpA uundgaeligt vidste, at selskabets adfeerd
var konkurrencebegrensende. Endvidere var det af de grunde, der blev anfort inden
for rammerne af det forste anbringende, med fgje, at Kommissionen pélagde Eni an-
svaret for den omhandlede overtraedelse. Enis argumenter ma folgelig forkastes.

Hvad for det sjette angér anvendelsen af en multiplikationsfaktor med henblik pé
afskraekkelse kan det ikke bestrides, at der er en forbindelse mellem pa den ene side
virksomhedernes storrelse og samlede ressourcer og pa den anden side ngdvendig-
heden af at sikre, at baden har afskreekkende virkning. En stor virksomhed, der rader
over betydelige ressourcer i forhold til de gvrige medlemmer af et kartel, har nemlig
lettere ved at fremskaffe de nodvendige midler til betaling af beden (dommen i sagen
BASF mod Kommissionen, neevnt i preemis 134 ovenfor, premis 235).

Dette sporgsmal adskiller sig fra sporgsmalet om klassificeringen af virksomhederne
inden for kategorien af meget alvorlige overtreedelser, som kan gere det ngdven-
digt at tage virksomhedernes specifikke veegt pa det pageeldende marked i betragt-
ning (jf. i denne retning dommen i sagen Cheil Jedang mod Kommissionen, naevnt i
preemis 126 ovenfor, preemis 88 og 89). Der er derfor ikke grundlag for at fastsla, at
Kommissionen begik en fejl, da den ved anvendelsen af en multiplikationsfaktor med
henblik pa afskreekkelse besluttede at tage hensyn til virksomhedernes storrelse og
samlede ressourcer.

Desuden tog Kommissionen i det foreliggende tilfeelde ligeledes de berorte virksom-
heders specifikke veegt pa det omhandlede marked i betragtning, da den anvendte
deres salg af BG og SBG i overtraedelsens sidste ar med henblik pa at variere bedebe-
lgbene inden for kategorien af meget alvorlige overtraedelser.
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P& baggrund af det ovenstdende mé det forste led af Enis andet anbringende forkastes.

b) Andet led: uberettiget forhgjelse af badens grundbelgb for gentagne overtraedelser

Parternes argumenter

— Enis argumenter

Eni har under henvisning til 487. og 488. betragtning til den anfegtede beslutning
medgivet, at den hemmelige adfeerd, for hvilken der blev pélagt sanktioner i Kom-
missionens beslutning 86/398/EQF af 23. april 1986 vedrerende en procedure i hen-
hold til [artikel 81 EF] (IV/31 149 — Polypropylen) (EFT L 230, s. 1, herefter »po-
lypropylenbeslutningen«) og Kommissionens beslutning 94/599/EF af 27. juli 1994
om en procedure i henhold til EF-traktatens artikel 85 (IV/31 865 — PVC) (EFT 1994
L 239, s. 14, herefter »PVC II-beslutningen«), og hvortil Kommissionen henviste som
grundlag for at fastsla, at der forela et gentagelsestilfeelde, kunne betragtes som sam-
menlignelig med den, der heevdes at veere blevet udvist i den anfeegtede beslutning.

Den subjektive betingelse for, at der foreligger et gentagelsestilfeelde — dvs. at de
omhandlede overtreedelser er begaet af den samme virksomhed — er imidlertid ikke
opfyldt.
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Hvad dette angér har Eni for det forste gjort geeldende, at de former for virksomhed,
der var tale om, vedrerte andre produkter og markeder end dem, som den anfegtede
beslutning drejer sig om, og at de allerede havde veeret overdraget i nogen tid, for
polypropylenbeslutningen og PVC II-beslutningen blev vedtaget.

For det andet var det nogle andre juridiske personer end Eni, der blev palagt en sank-
tion i polypropylenbeslutningen og PVC II-beslutningen. Det selskab i koncernen,
der var bergrt af de neevnte beslutninger, var EniChem SpA, som endrede navn til
Syndial, eller Anic SpA. Den anfegtede beslutning er imidlertid ikke rettet til disse
virksomheder. Eni var ikke berert af nogen af de beslutninger, hvortil Kommissionen
henviste, hverken som aktiv deltager i de karteller, for hvilke der blev pélagt sanktio-
ner, eller fordi Eni havde kontrolleret de to selskaber i koncernen.

For det tredje er Kommissionens konklusion uforenelig med princippet om begreen-
set ansvar og ansvarets personlige karakter, da Kommissionen leegger moderselska-
bet en skeerpende omsteendighed til last, selv om det ikke blev fundet ansvarligt i de
tidligere beslutninger. Denne tilsideseettelse er sa meget mere alvorlig, som den sker
inden for rammerne af udgvelsen af sanktionsbefgjelser, der begreenses af legalitets-
princippet, hvis overholdelse skal give virksomhederne sikkerhed for, at de sanktio-
ner, Kommissionen kan paleegge dem i medfor af artikel 81 EF, er fuldt forudselige.
Desuden er de upreecise og udefinerede udtryk »lignende overtreedelser« og »den
samme virksomhed«, som Kommissionen anvender, udtryk for, at den anfegtede be-
slutning er behzeftet med en mangel pa begrundelse pa dette punkt.

For det fjerde har Eni bestridt, at Kommissionen har ret til at fastsla, at der foreligger
den skeerpende omstendighed, at der er tale om et gentagelsestilfeelde, uden hen-
syn til, hvor lang tid der er giet mellem overtreedelserne. Eni har i den forbindelse
henvist til Domstolens dom af 8. februar 2007, Groupe Danone mod Kommissionen
(sag C-3/06 P, Sml. I, s. 1331) og generaladvokat Poiares Maduros forslag til afgerelse
forud for denne dom (Sml. I, s. 1337). Eni har tilfgjet, at i modseetning til den nsevnte
dom, hvori Domstolen fremheevede, at Kommissionen behgrigt havde taget de rele-
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vante forhold i betragtning, mangler denne vurdering i det foreliggende tilfeelde, uden
at der gives en fyldestgorende begrundelse for denne mangel.

— Kommissionens argumenter

Indledningsvis har Kommissionen fremhzevet, at spergsmalet om gentagelsestilfeelde
blev rejst i den anden klagepunktsmeddelelse, men at Eni ikke rejste nogen indven-
dinger, hverken i sit svar eller under hgringen.

Med hensyn til realiteten har Kommissionen for det forste anfort, at det fastslas i
Feellesskabets konkurrenceret, at forskellige selskaber, der tilharer den samme kon-
cern, udger en skonomisk enhed, og at den derfor, hvis den havde ensket det, kunne
have palagt det samme moderselskab baden i de tidligere beslutninger. Kommissio-
nen finder derfor, at det var med foje, at den i den anfegtede beslutning fandt, at
den samme virksomhed allerede var blevet palagt en sanktion for den samme type
overtraedelse (Rettens dom af 30.9.2003, sag T-203/01, Michelin mod Kommissionen,
Sml. II, s. 4071). Kommissionen har fremheevet, at Retten i denne dom godkendte,
at beden var blevet forhgjet for gentagne overtredelser for et andet selskab i kon-
cernen, nermere bestemt et »sosterselskab« i forhold til det selskab, der tidligere
var blevet palagt en sanktion. Desuden forudseetter recidivbegrebet i betragtning af
sit formal ikke nedvendigvis en konstatering af, at der tidligere er blevet palagt en
gkonomisk sanktion, men kun, at der tidligere er blevet begdet en overtreedelse (dom-
men af 25.10.2005 i sagen Groupe Danone mod Kommissionen, naevnt i preemis 133
ovenfor). Det er derfor uden betydning, at Kommissionen ikke palagde Eni som sddan
en bode i de sager, der gav anledning til polypropylenbeslutningen og PVC II-beslut-
ningen. Det er derimod af afgerende betydning, at de selskaber, de tidligere beslut-
ninger var rettet til, havde veeret fuldt ud kontrolleret af Eni. Endvidere er det ikke
acceptabelt, at selskaber i koncernen, som er bestanddele af den samme virksomhed,
undslipper reglen om gentagelsestilfeelde udelukkende pa grund af selve koncernens
organisationsstruktur.
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For det andet er det uden betydning, at de tidligere overtreedelser vedrerte andre
sektorer, og at disse senere blev overdraget til andre juridiske personer. At baden blev
forhgjet for gentagne overtraedelser, skyldes, at den tidligere fastsléelse af en overtree-
delse ikke havde veeret tilstreekkelig til at forhindre, at virksomheden pa ny udviste
retsstridig adfeerd. Endvidere er det blevet fastslaet i retspraksis, at det som udgangs-
punkt er den fysiske eller juridiske person, der ledte den pageeldende virksomhed péa
det tidspunkt, hvor overtreedelsen blev begéet, der er ansvarlig for overtreedelsen, selv
om det pa tidspunktet for vedtagelsen af den beslutning, hvorved overtreedelsen blev
fastsldet, var en anden person, der havde ansvaret for virksomhedens drift (dommen i
sagen Cascades mod Kommissionen, neevnt i preemis 110 ovenfor). Disse kriterier vil
skulle anvendes i forbindelse med gentagelsestilfeelde.

For det tredje bekreeftede Domstolen i dommen af 8. februar 2007 i sagen Groupe
Danone mod Kommissionen, neevnt i preemis 155 ovenfor, at et eventuelt gentagel-
sestilfeelde i overensstemmelse med artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 var en af de
faktorer, der skulle tages hensyn til ved vurderingen af overtreedelsens grovhed, og
at appellanten altid havde kunnet forudse de retlige folger af sine handlinger. Dette
geelder ligeledes i relation til artikel 23, stk. 3, i forordning nr. 1/2003, som udger
retsgrundlaget for den anfeegtede beslutning. At der blev foretaget en forhgjelse for
gentagne overtraedelser, udger derfor ikke en tilsideseettelse af legalitetsprincippet.

For det fjerde er det nu fastslaet, at konstateringen og vurderingen af de seerlige om-
steendigheder i forbindelse med et gentagelsestilfeelde indgar i Kommissionens sken,
og at Kommissionen ikke kan veere bundet af en eventuel foreldelsesfrist for en sé-
dan konstatering (dommen af 8.2.2007 i sagen Groupe Danone mod Kommissionen,
neevnt i preemis 155 ovenfor). Under alle omsteendigheder blev overtraedelserne ved-
rorende polypropylen og PVC fastsldet i beslutninger vedtaget i henholdsvis 1986
og 1994. Det er fuldsteendig logisk, naturligt og rigtigt at tage hensyn til sddanne for-
tilfeelde i forbindelse med en ny overtreedelse, som er blevet begéet siden 1996. Hvor
lang tid der er gdet mellem de to overtreedelser, er ikke relevant i sig selv (Rettens
dom af 11.3.1999, sag T-141/94, Thyssen Stahl mod Kommissionen, Sml. II, s. 347).
Det tidsrum, der adskiller de tidligere beslutninger og pabegyndelsen af den nye over-
treedelse, svarer til eller er kortere end de tidsrum, som Domstolen og Retten tog i
betragtning i de sager, der forte til dommen i sagen Michelin mod Kommissionen,
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neevnt i preemis 157 ovenfor, og dommen af 8. februar 2007 i sagen Groupe Danone
mod Kommissionen, neevnt i preemis 155 ovenfor. Kommissionen har tilfgjet, at den
ifolge sidstneevnte dom »kan« tage den tid, der er géet siden den foregéende over-
treedelse, i betragtning som et af de indicier, der kan bekreefte, at der foreligger en
tilbgjelighed til ikke at overholde konkurrencereglerne. I det foreliggende tilfeelde be-
handlede Kommissionen netop dette spgrgsmal i 489. betragtning til den anfeegtede
beslutning og fastslog, at der skulle tages hensyn til, at der foreld et gentagelsestil-
feelde.

Rettens bemeerkninger

I retningslinjernes punkt 2 angives som eksempel pa skeerpende omsteendigheder:
»hvis en eller flere virksomheder gentager overtreedelser af samme art«.

Begrebet recidiv, siledes som det forstés i en reekke nationale retsordener, forudseet-
ter, at en person har begdet nye overtraedelser efter at veere blevet straffet for lig-
nende overtreedelser (lommen i sagen Thyssen Stahl mod Kommissionen, neevnt i
preemis 160 ovenfor, preemis 617, og i sagen Michelin mod Kommissionen, neevnt i
preemis 157 ovenfor, preemis 284).

Et eventuelt gentagelsestilfeelde er en af de faktorer, der skal tages hensyn til ved vur-
deringen af den pageeldende overtreedelses grovhed (dommen i sagen Aalborg Port-
land m.fl. mod Kommissionen, neevnt i preemis 72 ovenfor, preemis 91, og dommen af
8.2.2007 i sagen Groupe Danone mod Kommissionen, neevnt i preemis 155 ovenfor,
preemis 26).

I det foreliggende tilfeelde anforte Kommissionen i den anfegtede beslutning, at Eni-
Chem allerede havde veeret adressat for kommissionsbeslutninger pé& kartelomradet
(neermere bestemt polypropylenbeslutningen og PVC II-beslutningen). Det viste, at
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de forste bader ikke havde veeret tilstraekkelige til, at virksomheden havde eendret
adfeerd. Afslutningsvis anferte Kommissionen, at dette gentagelsestilfeelde udgjorde
en skeerpende omsteendighed, der gjorde det berettiget at forhgje badens grundbelab
med 50 % (487. betragtning til den anfeegtede beslutning).

Eni har bl.a. gjort geeldende, at de tidligere beslutninger, hvortil Kommissionen hen-
viste i den anfeegtede beslutning, ikke var rettet til selskabet.

Det fremgar af beslutningen, at Kommissionen i det foreliggende tilfeelde lagde be-
grebet »virksomhed« i artikel 81 EF’s forstand til grund, da den tog den skeerpende
omsteendighed i betragtning, at der foreld et gentagelsestilfeelde, hvilket Kommissio-
nen har bekraeftet i sine skriftlige indleeg. Kommissionen fandt neermere bestemt i det
veesentlige, at den samme virksomhed havde gentaget en ulovlig adfeerd, ogsa selv om
de juridiske personer, der havde veeret impliceret i de pageeldende overtreaedelser, ikke
var de samme. Begrebet virksomhed i artikel 81 EF’s forstand skal, i denne kontekst,
forstas som en skonomisk enhed, ogsa nar denne gkonomiske enhed juridisk set ud-
gores af flere fysiske eller juridiske personer (jf. den retspraksis, hvortil der henvises
i preemis 60 ovenfor). Nar Kommissionen i denne forbindelse gnsker at péberibe sig
begrebet »virksomhed« i artikel 81 EF’s forstand, skal den anfere udferlige og preecise
oplysninger, som underbygger dens pastand.

For det forste ma det imidlertid konstateres, at Kommissionen i 487. betragtning til
den anfegtede beslutning henviser til »EniChem« generelt, idet dette begreb i 36.
betragtning til beslutningen defineres som »ethvert af Eni ejet selskab«. Det udtryk,
Kommissionen anvender i den anfeegtede beslutning inden for rammerne af vurde-
ringen af, om der foreligger et gentagelsestilfeelde, er altsa forholdsvis upreecist, i det
mindste hvad angar de juridiske personer, som udgjorde den gkonomiske enhed, som
polypropylenbeslutningen og PVC II-beslutningen var rettet til. Hvis, endvidere, de
pégeeldende juridiske personer er dem, hvortil der henvises i 26.-35. betragtning til
den anfeegtede beslutning, er det selskab, som polypropylenbeslutningen var rettet
til, nemlig Anic, ikke en af de juridiske personer, hvortil der henvises i de neevnte be-
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tragtninger. Desuden har 26.-35. betragtning til den anfeegtede beslutning hovedsa-
geligt til formal at beskrive udviklingen i de selskaber, Eni ejede under overtraedelsen,
der fandt sted efter vedtagelsen af polypropylenbeslutningen og PVC II-beslutningen.
Der gives saledes ikke i de neevnte betragtninger tilstreekkeligt udferlige og preecise
oplysninger om udviklingen i de selskaber, Eni ejede for den overtraedelse, for hvilken
der péleegges en sanktion i den anfeegtede beslutning.

For det andet henviser Kommissionen i fodnote 262 til den anfeegtede beslutning til
polypropylenbeslutningen og PVC II-beslutningen, idet den anferer, at »Eni« var om-
fattet af disse beslutninger. Indledningsvis defineres udtrykket »Eni«, i modseetning
til udtrykket »EniChemy, ikke i den anfeegtede beslutning. Navnlig fremgar det af 26.-
36. betragtning til den anfeegtede beslutning, at Kommissionen i henvisninger til sel-
skabet Eni som moderselskab for de gvrige selskaber anvender udtrykket »Eni SpA«.

Hvis, for det tredje, Kommissionen ved udtrykket »Eni« i fodnote 262 til den anfeg-
tede beslutning henviser til de selskaber, der indgik i den »virksomhed« i artikel 81
EF’s forstand, som udgjordes af de af Eni kontrollerede juridiske personer, anforte
den intet udferligt og preecist herom i den anfeegtede beslutning. Kommissionen har
indskreenket sig til i sine skriftlige indleeg for Retten at anfere, at Eni »fuldt ud« kon-
trollerede de selskaber, som polypropylenbeslutningen og PVC II-beslutningen var
rettet til. Bortset fra at den ikke underbygges af noget bevis, anfores denne oplysning
imidlertid ikke i den anfeegtede beslutning.

For det fjerde har de berarte selskabers struktur og ejerskab i det foreliggende tilfeelde
gennemgaet en meget kompliceret udvikling. Saledes er polypropylenbeslutningen
rettet til Anic, uden at navnet Eni forekommer i den. Hvad PVC II-beslutningen
angér anferte Kommissionen i ottende betragtning til denne, at Enis navn »nu« var
EniChem SpA, og i 43. betragtning, at denne udvikling var en folge af »forskellige
former for reorganisering«, uden at preecisere dette neermere. Heller ikke i denne
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beslutning forekommer navnet Eni. Det skal hvad den foreliggende sag angar tilfo-
jes, at Enis virksomhed inden for de bergrte produkter oprindeligt blev varetaget af
EniChem Elastomeri (inden dette selskab blev integreret i EniChem SpA i 1997, dvs.
efter vedtagelsen af PVC II-beslutningen), og at EniChem SpA’s virksomhed senere
blev overfort til Polimeri, hvilket har gjort udviklingen i de bererte selskabers struktur
yderligere kompliceret. P& den baggrund péahvilede det Kommissionen at veere seerligt
preecis og at anfere alle de udferlige oplysninger, der var nedvendige for, at det kunne
fastslas, at de selskaber, den anfeegtede beslutning er rettet til, og de selskaber, som
polypropylenbeslutningen og PVC II-beslutningen er rettet til, udger en og samme
»virksomhed« i artikel 81 EF’s forstand.

Retten finder under hensyn til det ovenstaende i det hele, at Kommissionen ikke an-
forte tilstreekkeligt udferlige og preecise oplysninger i den anfegtede beslutning til,
at det blev godtgjort, at den samme »virksomhed« i artikel 81 EF’s forstand havde
gentaget en ulovlig adfeerd. Pa den baggrund ma det andet anbringendes andet led
tiltreedes og den anfeegtede beslutnings artikel 2, litra c), folgelig annulleres, i det om-
fang Enis bade heri fastsaettes til 272,25 mio. EUR.

c) Tredje led: fejl ved beregningen af beden som folge af udelukkelsen af Syndial

Parternes argumenter

Eni har peget pa, at Kommissionen efter forst at have medtaget Syndial blandt de an-
svarlige for overtreedelsen — ved at rette savel den forste som den anden klagepunkts-
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meddelelse til selskabet — ikke desto mindre besluttede at udelukke det som adressat
for den anfeegtede beslutning. Kommissionen begrundede dette valg med, at der var
»alvorlig fare for, at Syndial pa det tidspunkt, hvor der i denne sag treeffes og gennem-
fores en beslutning, hvori der pélaegges selskabet en bade, ikke leengere ejer tilstreek-
kelige aktiver til at kunne betale den« (372. betragtning til den anfeegtede beslutning).

Det kriterium, Kommissionen anvendte som begrundelse for at udelukke Syndial,
er imidlertid ikke i overensstemmelse med principperne vedrerende succession og
overforsel af virksomheder.

Eni har henvist til de argumenter, selskabet har fremfort inden for rammerne af det
forste anbringende, og gjort geeldende, at hvis den virksomhed, som er fundet ansvar-
lig, fortsat eksisterer efter omdannelsen af et selskab, er den fremdeles ansvarlig for
den eventuelle overtreaedelse, den er blevet lagt til last. Der kan kun geres undtagelse
fra dette princip, hvis den juridiske person er ophort med at eksistere. Dette er der
imidlertid ikke tale om i det foreliggende tilfeelde, eftersom Syndial — saledes som
det ligeledes neevnes i den anfegtede beslutning — fortsat eksisterer og ikke er tradt
i likvidation. Eni har tilfgjet, at Kommissionen ved at paleegge Polimeri ansvaret for
den konkurrencebegreensende adfeerd, som andre selskaber i koncernen angiveligt
havde udvist, for Polimeri overtog den kemiske sektor, sa bort fra, at Polimeri indtil
udgangen af 2001 havde veeret en feelles virksomhed, der blev kontrolleret af Eni og
Union Carbide i feellesskab.

Den uberettigede udelukkelse af Syndial har konsekvenser for badens sterrelse. Eni
har hvad dette angar anfort, at Syndials samlede omseetning i dret forud for vedtagel-
sen af den anfegtede beslutning udgjorde 860 mio. EUR, og at badens samlede belgb
i tilfeelde af solidarisk ansvar ikke kan overskride 10 % af den »mindste virksomheds«
omseetning. Eni har hvad sidstneevnte punkt angér henvist til et veerk i den juridiske
litteratur. Skent Syndial blev taget i betragtning, da den skeerpende omsteendighed
blev gjort geeldende, at der forela et gentagelsestilfeelde, blev selskabet uretmaessigt
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ladt ude af betragtning, da bodebelgbet blev begrenset til den i reglerne fastsatte
teerskel pa 10 %. Heraf folger, at det samlede belgb for den bade, der blev palagt Eni,
strider imod artikel 23, stk. 2, i forordning nr. 1/2003 og synes at veere resultatet af en
abenbar magtfordrejning.

Kommissionen har pastdet det andet anbringendes tredje led forkastet. Den har
navnlig gjort geeldende, at udelukkelsen af Syndial ikke havde nogen betydning for
storrelsen af den bade, Eni blev pélagt.

Rettens bemeerkninger

Den omsteendighed, at flere selskaber er pélagt solidarisk ansvar for en bede med
henvisning til, at de udger en virksomhed som omhandlet i artikel 81 EF, medferer
ikke, at der ved anvendelsen af loftet fastsat i artikel 23, stk. 2, i forordning nr. 1/2003
skal foretages en begreensning af baden for hvert selskab til 10% af den omseetning,
som hver enkelt opnaede i det sidste regnskabsar. Loftet pa 10% af omsaetningen i
denne bestemmelses forstand skal siledes beregnes pa grundlag af den sammenlagte
omseetning i alle de selskaber, der udgjorde den selvsteendige skonomiske enhed, der
har handlet som »virksomhed« i artikel 81 EF’s forstand, da det kun er de deltagende
selskabers samlede omseetning, der kan vise den pageeldende virksomheds storrel-
se og gkonomiske betydning (Rettens dom af 20.3.2002, sag T-9/99, HFB m.fl. mod
Kommissionen, Sml. II, s. 1487, preemis 528 og 529, og dommen af 12.12.2007 i sagen
Akzo Nobel m.fl. mod Kommissionen, neevnt i preemis 95 ovenfor, preemis 90).

Selv hvis Syndial havde veeret adressat for den anfeegtede beslutning, ville det badebe-
lgb, for hvis betaling Eni ville have veeret holdt solidarisk ansvarlig, derfor ikke skulle
have vaeret begreenset til 10 % af Syndials omseetning. Heraf folger, at Enis argumenter
er irrelevante.
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Hvis, endvidere, Eni ved sine argumenter reelt har anfegtet, at selskabet blev fun-
det ansvarligt for den overtreedelse, EniChem SpA (som eendrede navn til Syndial)
havde begaet, pé trods af at den anfeegtede beslutning ikke er rettet til Syndial, ma de
forkastes af de samme grunde, som anferes i preemis 117 ovenfor. At Polimeri indtil
udgangen af 2001 havde veeret en feelles virksomhed, der blev kontrolleret af Eni og
Union Carbide i feellesskab, kan ikke eendre den neevnte konklusion, eftersom det er
ubestridt, at overforslen af virksomhed fra EniChem SpA (som endrede navn til Syn-
dial) til Polimeri fandt sted den 1. januar 2002.

P& baggrund af det ovenstdende ma det tredje led af Enis andet anbringende forkastes.

Det folger af ovenstdende betragtninger i det hele, at det andet anbringendes andet
led ma tiltreedes, og at den anfaegtede beslutnings artikel 2, litra c), derfor mé annul-
leres, i den udstreekning storrelsen af den bede, der paleegges Eni, heri fastseettes til
272,25 mio. EUR, og at de ovrige pastande om delvis annullation af den anfegtede
beslutning mé forkastes.

B — Pdstandene om cendring af bodens storrelse

Indledningsvis pahviler det af de grunde, der anfores i preemis 166-171 ovenfor, Ret-
ten, at den som led i udevelsen af sin fulde pravelsesret i henhold til artikel 31 i for-
ordning nr. 1/2003, eendrer den anfegtede beslutnings artikel 2, litra c), da det var
fejlagtigt, at Kommissionen for at né frem til belgbet 272,25 mio. EUR lagde Eni den
skeerpende omsteendighed til last, at der forela et gentagelsestilfeelde.
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Under omstendighederne i den foreliggende sag bor den af Kommissionen anvendte
beregningsmetode i gvrigt ikke sendres med henblik pa en korrekt fastseettelse af bo-
dens storrelse.

Den endelige storrelse af den bade, der pélegges Eni, fastseettes saledes til 181,5 mio.
EUR.

Sagens omkostninger

Ifolge procesreglementets artikel 87, stk. 2, paleegges det den tabende part at betale
sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. I henhold til samme be-
stemmelses stk. 3, forste afsnit, kan Retten fordele sagens omkostninger, hvis hver
af parterne henholdsvis taber eller vinder pé et eller flere punkter. Under den fore-
liggende sags omstendigheder ber det paleegges parterne hver at beere deres egne
omkostninger.

P4 grundlag af disse praemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Forste Afdeling):

1) Artikel 2, litra c¢), i Kommissionens beslutning K(2006) 5700 endelig af
29. november 2006 om en procedure i henhold til artikel 81 [EF] og EQS-
aftalens artikel 53 (sag COMP/F/38 638 — Butadiengummi og styrenbuta-
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diengummi fremstillet ved emulsionspolymerisation) annulleres, for sa vidt
som den fastsetter den bode, der er palagt Eni SpA, til 272,25 mio. EUR.

2) Den bgde, der paleegges Eni, fastsaettes til 181,5mio. EUR.

3) Iovrigt frifindes Europa-Kommissionen.

4) Hver part beerer sine egne omkostninger.

Dehousse Wiszniewska-Biatecka Wahl

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 13. juli 2011.

Underskrifter
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