GOMEZ-LIMON SANCHEZ-CAMACHO
DOMSTOLENS DOM (Tredje Afdeling)
16. juli 2009 *

I sag C-537/07,

angdende en anmodning om preejudiciel afgorelse i henhold til artikel 234 EF, indgivet
af Juzgado de lo Social n° 30 de Madrid (Spanien) ved afggrelse af 20. november 2007,
indgaet til Domstolen den 3. december 2007, i sagen:

Evangelina Gomez-Limén Sanchez-Camacho

mod

Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS),

Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS),

Alcampo SA,

har

* Processprog: spansk.
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DOMSTOLEN (Tredje Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, A. Rosas, og dommerne J.N. Cunha Rodrigues,
J. Klucka, U. Lohmus (refererende dommer) og A. Arabadjiev,

generaladvokat: E. Sharpston
justitssekreteer: R. Grass,

pé grundlag af den skriftlige forhandling,

efter at der er afgivet indleeg af:

— Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) ved A. Alvarez Moreno og J.I. del
Valle de Joz, som befuldmeegtigede

— den spanske regering ved B. Plaza Cruz, som befuldmeegtiget

— Det Forenede Kongeriges regering ved T. Harris, som befuldmeegtiget

— Kommissionen for De Europeiske Fellesskaber ved M. van Beek og L. Lozano
Palacios, som befuldmeegtigede,
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og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgorelse i retsmedet den
4. december 2008,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om preejudiciel afgerelse vedrarer fortolkningen af § 2, stk. 6 og 8, i
rammeaftalen vedrerende foreeldreorlov, som blev indgéet den 14. december 1995, og
som findes i bilaget til Radets direktiv 96/34/EF af 3. juni 1996 om den rammeaftale
vedrgrende foreeldreorlov, der er indgaet af UNICE, CEEP og EFS (EFT L 145, s. 4,
herefter »rammeaftalen vedrorende foreldreorlov«), sdvel som af Radets direktiv
79/7/EQF af 19. december 1978 om gradvis gennemforelse af princippet om
ligebehandling af meend og kvinder med hensyn til social sikring (EFT 1979 L 6, s. 24).

Anmodningen er blevet fremsat i en tvist mellem Evangelina Gémez-Limén Sanchez-
Camacho og Instituto Nacional de la Seguridad Social (den myndighed, som
administrerer den sociale sikringsordning, herefter »INSS«), Tesoreria General de la
Seguridad Social, og hendes tidligere arbejdsgiver, Alcampo SA, vedrgrende
sporgsmaélet, i hvilket omfang hun under en foreldreorlov har erhvervet ret til
pension ved varig uarbejdsdygtighed.
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Retsforskrifter

Feellesskabsbestemmelser

Forste betragtning til direktiv 79/7 lyder:

»I henhold til artikel 1, stk. 2, i Radets direktiv 76/207/EQF af 9. februar 1976 om
gennemforelse af princippet om ligebehandling af meend og kvinder for sa vidt angér
adgang til beskeeftigelse, erhvervsuddannelse og forfremmelse samt for s vidt angar
arbejdsvilkar [(EFT L 39, s. 40)] skal Radet med henblik pa at sikre en gradvis
gennemforelse af princippet om ligebehandling med hensyn til social sikring [...]
vedtage nermere bestemmelser seerlig om dennes indhold, udstreekning og gennem-
forelse [...]«

Artikel 7 i direktiv 79/7 bestemmer:

»1. Dette direktiv er ikke til hinder for, at medlemsstaterne kan undtage folgende fra
direktivets anvendelsesomrade:

a) [..]

b) fordele med hensyn til aldersforsikring til personer, som har opdraget bern;
erhvervelse af ret til ydelser efter perioder, hvor beskeeftigelsen har veeret afbrudt
som folge af berneopdragelse
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Artikel 2 i Rédets direktiv 86/378/EQF af 24. juli 1986 om gennemforelse af princippet
om ligebehandling af mend og kvinder inden for de erhvervstilknyttede sociale
sikringsordninger (EFT L 225, s. 40), som endret ved Radets direktiv 96/97/EF af
20. november 1996 (EFT 1997 L 46, s. 20, herefter »direktiv 86/378«), fastsaetter:

»1. Ved erhvervstilknyttede sikringsordninger forstas ordninger, der ikke er omfattet af
direktiv 79/7[...], og som har til formal at sikre lonmodtagere eller selvsteendige
erhvervsdrivende samlet inden for en virksomhed eller en gruppe af virksomheder,
inden for en erhvervsgren eller inden for en faglig eller tveerfaglig branche, ydelser, som
skal supplere ydelserne fra de lovbestemte sociale sikringsordninger eller treede i stedet
for disse, uanset om medlemskab af disse ordninger er obligatorisk eller ej.

Direktiv 96/34 har til formal at iveerkseette rammeaftalen vedrgrende foreeldreorlov,
som findes i bilaget til direktivet.

I henhold til neevnte direktivs artikel 2 skulle medlemsstaterne seette de ngdvendige
love og administrative bestemmelser i kraft for at efterkomme dette direktiv senest den
3. juni 1998.
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De generelle betragtninger til rammeaftalen vedrerende foreeldreorlov lyder:

10.  Medlemsstaterne ber sorge for, at naturalydelser, der ydes gennem sundheds-
systemet, opretholdes under minimumsperioden for foraeldreorlov.

11.  Medlemsstaterne ber ligeledes, nar det viser sig hensigtsmeessigt under hensyn
til de nationale vilkdr og budgetsituationen, overveje opretholdelse af
rettigheder med hensyn til sociale sikringsydelser under minimumsperioden
for foreeldreorlov.

§ 2 i rammeaftalen vedrgrende foreldreorlov bestemmer:

»1. I medfor af denne aftale, dog med forbehold af stk. 2, bevilges der arbejdstagere,
meend sivel som kvinder, individuel ret til foraeldreorlov i forbindelse med et barns
fodsel eller i forbindelse med adoption af et barn, for at den pageeldende kan passe
dette barn i mindst tre maneder, indtil barnet har ndet en neermere fastsat alder, der
kan veere op til otte ar, og som fastleegges af medlemsstaterne og/eller
arbejdsmarkedets parter.
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3. Adgangsbetingelserne for og gennemforelsesbestemmelserne vedrerende foreel-
dreorlov fastleegges ved lov og/eller kollektive overenskomster i medlemsstaterne
under overholdelse af minimumsforskrifterne i denne aftale.

6. Erhvervede rettigheder eller rettigheder, som arbejdstageren er i feerd med at
erhverve pa tidspunktet for foreldreorlovens ikrafttreeden, opretholdes ueendret,
indtil foreeldreorloven opherer. Ved orlovens opher geelder disse rettigheder med
eventuelle endringer som folge af national ret, kollektive overenskomster eller
geeldende praksis.

7. Medlemsstaterne og/eller arbejdsmarkedets parter fastseetter, hvorledes der skal
forholdes med anseettelseskontrakten eller anseettelsesforholdet under orlovs-
perioden.

8. Alle spergsmal vedregrende social sikring i tilknytning til denne aftale underseges og
afgeres af medlemsstaterne i overensstemmelse med national ret under hensyn-
tagen til, hvor stor betydning opretholdelsen af rettigheder med hensyn til sociale
sikringsydelser vil have for retten til de forskellige sociale sikringsydelser, navnlig
sygdomsbehandling.«
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Nationale bestemmelser

Artikel 37, stk. 5, i texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores
(bekendtgorelse af lov om arbejdstagernes forhold), som er godkendt ved kongeligt
lovdekret nr. 1/1995 af 24. marts 1995 (BOE nr. 75 af 29.3.1995, s. 9654), som @ndret
ved Ley 39/1999 para promover la conciliacion de la vida familiar y laboral de las
personas trabajadoras (lov nr. 39/1999 om forening af familie- og arbejdslivet for
arbejdstagere) af 5. november 1999 (BOE nr. 266 af 6.11.1999, s. 38934), bestemte, at
den, der som veerge varetager den direkte pasning af et barn, der er under seks ar

gammelt, har ret til en nedseettelse af arbejdstiden — med en dertil svarende
proportional lgnnedsettelse — pd mindst en tredjedel og hgjst halvdelen af
arbejdstiden.

I medfor af artikel 139, stk. 2, i Ley General de la Seguridad Social (den almindelige lov
om social sikring), som er godkendt ved kongeligt lovdekret nr. 1/1994 af 20. juni 1994
(BOE nr. 154 af 29.6.1994, s. 20658, herefter »LGSS«), modtager en arbejdstager, der er
erkleeret permanent uarbejdsdygtig i forhold til sit seedvanlige erhverv, en gkonomisk
ydelse i form af en livsvarig pension. Denne pension er ved artikel 140, stk. 1, i LGSS
fastsat til 55% af det belgb, der fremkommer ved at dividere arbejdstagerens
bidragsgrundlag i de 96 maneder, der gar forud for den méned, hvor begivenheden,
der begrunder ydelsen, indtradte, med 112.

Det folger af artikel 109, stk. 1, i LGSS, at bidragsgrundlaget for alle de risici og
situationer, der er deekket af den generelle ordning, herunder arbejdsulykker og
erhvervssygdomme, udgores af det samlede vederlag, uanset form eller benzevnelse,
som arbejdstageren er berettiget til at oppebaere hver maned, eller den faktisk udbetalte
manedslen, hvis sidstneevnte er hgjere, for arbejde udfert som lenmodtager.

Med henblik pa fastleeggelse af det bidragsgrundlag, der geelder for en arbejdstager pé
nedsat tid, der som veerge varetager pasningen af et barn, der er under seks ar gammelt,
henvises der i Reglamento General sobre cotizacién y liquidacién de otros derechos de
la Seguridad Social (kongeligt dekret nr. 2064/1995 om bidrag og fastszettelse af sociale

I-6552



14

15

GOMEZ-LIMON SANCHEZ-CAMACHO

sikringsrettigheder i gvrigt) af 22. december 1995 (BOE nr. 22 af 25.1.1996, s. 2295) til
bidragsordningen vedrgrende kontrakter om deltidsarbejde. Dekretets artikel 65
bestemmer, at for lgnmodtagere, som har indgéet kontrakt om deltids- eller
aflesningsarbejde, fastseettes bidragsgrundlaget for alle de risici og situationer, der er
deekket af den pageeldende ordning, pa grundlag af vederlaget for det preesterede antal
arbejdstimer.

I henhold til artikel 14 i Orden por la que se regula el convenio especial en el Sistema de
la Seguridad Social (bekendtgorelse vedrerende en seeraftale inden for den sociale
sikringsordning) af 18. juli 1991 (BOE nr. 181 af 30.7.1991, s. 25114), som geelder
personer, der er veerger for mindrearige, kan arbejdstagere, som i medfer af artikel 37,
stk. 5, i bekendtgorelse af lov om arbejdstagernes forhold, som endret ved lov
nr. 39/1999, har ret til en nedseettelse af deres arbejdstid med en dertil svarende
proportional lennedseettelse, fordi de varetager den direkte pasning af et barn, der er
under seks ar gammelt, indga en saeraftale for at bevare det samme bidragsgrundlag
som for nedseettelsen af deres arbejdstid. Bidrag i henhold til denne seeraftale deekker
folgende situationer og risici: pension, varig uarbejdsdygtighed og ydelser i anledning af
ded samt efterladtepension efter almindelig sygdom eller en ulykke, der ikke er en
arbejdsulykke.

Tvisten i hovedsagen og de prajudicielle sporgsmal

Det fremgar af foreleeggelseskendelsen, at Evangelina Goémez-Limén Sanchez-
Camacho arbejdede som administrativ assistent pa fuld tid i engrosvirksomheden
ALCAMPO SA fra den 17. december 1986.

I overensstemmelse med den dageldende lov indgik Evangelina Gémez-Limén
Sanchez-Camacho med virkning fra den 6. december 2001 en aftale med den neevnte
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virksomhed om nedszettelse af sin arbejdstid p& grund af pasning af et barn pa under
seks dr, og hendes daglige arbejdstid blev folgelig nedsat med en tredjedel.

Samtidig blev Evangelina Gémez-Limdn Sanchez-Camachos lon og — da der ikke var
indgéet nogen seeraftale — hendes egne og arbejdsgiverens bidragsindbetalinger til den
offentlige sociale sikringsordning nedsat forholdsmeessigt, idet bidragene beregnedes
som en procentdel af den oppebarne lon.

Som folge af almindelig sygdom blev der efter anmodning fra Evangelina Gémez-
Limén Sanchez-Camacho pé grund af fysiske funktionsforstyrrelser gennemfort en
administrativ procedure, som blev afsluttet med afgerelse truffet af INSS den 30. juni
2004, hvorved det anerkendtes, at hun i forhold til sit seedvanlige erhverv var
fuldsteendig og permanent uarbejdsdygtig, og at hun havde ret til en pension pa 55% af
et manedligt beregningsgrundlag pa 920,33 EUR.

Ved fastseettelsen af beregningsgrundlaget blev der taget hensyn til de faktiske
bidragsindbetalinger til den offentlige sociale sikringsordning i det tidsrum, som var
relevant i henhold til lovgivningen om bidrag til den offentlige sociale sikringsordning,
dvs. fra den 1. november 1998 til november 2004. I disse belgb indgik de samlede bidrag
indbetalt af bade Evangelina Goémez-Limén Sénchez-Camacho og af hendes
arbejdsgiver.

Hun anlagde sag ved Juzgado de lo Social n° 30 de Madrid, hvorunder hun gjorde
geldende, at grundlaget for beregningen ganske vist var de faktisk indbetalte bidrag,
men at disse var blevet forholdsmeessigt mindre svarende til hendes nedsatte lon som
folge af hendes nedsatte arbejdstid i den periode, hvor hun havde fiet bevilget
foreeldreorlov for at passe et mindrearigt barn, hvorimod hendes pension burde have
veeret beregnet p& grundlag af de samlede bidrag svarende til fuldtidsarbejde. Hun
anforte, at den over for hende anvendte beregning var ensbetydende med, at et middel
til at sikre lighed for loven og afskaffe forskelsbehandling pa grundlag af ken ikke ville
have nogen virkning i praksis.
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21 Padenne baggrund har Juzgado de lo Social n° 30 de Madrid besluttet at udseette sagen
og foreleegge Domstolen folgende preejudicielle sporgsmal:

»1) Det onskes oplyst, om det henset til den lighedsfremmende karakter af den

foreeldreorlov, som bevilges arbejdstagere i en form og af en varighed, som
medlemsstaterne frit har fastsat under overholdelse af minimumskravene i direktiv
96/34 [...], kan tillades, at en saddan forzldreorlov, der afholdes i form af nedsat
arbejdstid og len pé grund af pasning af mindrearige bern, bergrer de rettigheder,
som den kvindelige eller mandlige arbejdstager, der har en sddan foreeldreorlov, er i
feerd med at erhverve, og om borgerne over for en medlemsstats offentlige
myndigheder kan paberébe sig princippet om, at erhvervede rettigheder eller
rettigheder, som arbejdstageren er i feerd med at erhverve, ikke mé berores.

Det gnskes neermere bestemt oplyst, om udtrykket »erhvervede rettigheder eller
rettigheder, som arbejdstageren er i feerd med at erhverve« i § 2, stk. 6, i
rammeaftalen [vedrerende foreeldreorlov] kun omfatter rettigheder vedrerende
arbejdsvilkérene og alene bergrer anseettelsesforholdet som fastlagt i kontrakten
med arbejdsgiveren, eller om det ogsa omfatter bevarelse af erhvervede rettigheder
eller rettigheder, som arbejdstageren er i feerd med at erhverve, vedrgrende social
sikring, og om kravet om »opretholdelsen af rettigheder med hensyn til sociale
sikringsydelser [...] [af betydning] for retten til de forskellige sociale sikrings-
ydelser« i § 2, stk. 8, i rammeaftalen [vedrerende foreeldreorlov] kan anses for
opfyldt ved den i sagen omhandlede ordning, som de nationale myndigheder har
anvendt, samt om denne ret til opretholdelse af rettigheder vedregrende
socialsikringsydelser kan paberabes i forhold til en medlemsstats offentlige
myndigheder, fordi den har et tilstraekkeligt preecist og konkret indhold.

Derneest sporges det, om fellesskabsbestemmelserne tillader en national
lovgivning, hvorefter arbejdstageren i en periode med nedsat arbejdstid pa grund
af foreeldreorlov vil fa en mindre erhvervsudygtighedspension, end hun ville have
faet, for hun tog en sadan orlov, og hvorefter udbetaling og optjening af fremtidige
ydelser ligeledes nedszettes i forhold til den reducerede arbejdstid og den lavere lon.
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Det gnskes oplyst, om kravet om, at de nationale retter fortolker den nationale ret i
overensstemmelse med forpligtelserne i henhold til direktivet, saledes at det i videst
muligt omfang sikres, at formélene med feellesskabsbestemmelserne opfyldes, ogsa
geelder for sa vidt angar opretholdelsen af rettigheder med hensyn til sociale
sikringsydelser under afholdelse af forzldreorlov, og nseermere bestemt i tilfeelde,
hvor denne er tildelt i form af deltid eller nedsat arbejdstid som i den foreliggende
sag.

Endelig onskes det oplyst, om det forhold, at en arbejdstager far tilkendt og udbetalt
lavere socialsikringsydelser i en periode med foreeldreorlov, under de konkrete
omstendigheder i sagen kan anses for at udgere en direkte eller indirekte
forskelsbehandling i strid med bestemmelsernei [...] direktiv79/7 [...] og ligeledes i
strid med den almindelige tradition i medlemsstaterne for ligebehandling og
forbud mod forskelsbehandling af meend og kvinder, for s& vidt som ligebehand-
lingsprincippet ikke kun geelder for arbejdsvilkarene, men ogsa for det offentliges
foranstaltninger med henblik pa social beskyttelse af arbejdstagerne.«

Om de przejudicielle sporgsmal

Formaliteten

INSS og den spanske regering er af den opfattelse, at det forste sporgsmal skal afvises.

De har gjort geeldende, at det neevnte spgrgsmal er formuleret i rent hypotetiske og
generelle vendinger og er uprecist. Der er nemlig ikke angivet nogen eventuel seerlig
situation, der kan bergre de rettigheder, som arbejdstagere pé foreeldreorlov er i feerd
med at erhverve.

I-6556



24

25

26

27

GOMEZ-LIMON SANCHEZ-CAMACHO

Herved bemeerkes, at inden for rammerne af en procedure i henhold til artikel 234 EF,
som er baseret pa en klar adskillelse mellem de nationale retters og Domstolens
funktioner, henhgrer enhver bedemmelse af sagens faktiske omstendigheder under
den nationale rets kompetence. Det tilkommer ligeledes udelukkende den nationale
retsinstans, som tvisten er indbragt for, og som har ansvaret for den retsafgorelse, som
skal treeffes, pa grundlag af omstendighederne i den konkrete sag at vurdere, sdvel om
en preejudiciel afgerelse er nadvendig for, at den kan afsige dom, som relevansen af de
sporgsmal, den foreleegger Domstolen. Nar de stillede sporgsmal vedrerer fortolk-
ningen af feellesskabsretten, er Domstolen derfor principielt forpligtet til at treeffe
afgorelse (jf. bl.a. dom af 25.2.2003, sag C-326/00, IKA, Sml. I, s. 1703, preemis 27, af
12.4.2005, sag C-145/03, Keller, Sml. I, s. 2529, preemis 33, og af 22.6.2006, sag
C-419/04, Conseil général de la Vienne, Sml. I, s. 5645, preemis 19).

Domstolen har imidlertid ogsé fastslaet, at den i seerlige tilfeelde med henblik pa at
efterprove sin egen kompetence er befgjet til at undersege de omstendigheder,
hvorunder den nationale domstol har forelagt sagen (jf. i denne retning dom af
16.12.1981, sag 244/80, Foglia, Sml. s. 3045, preemis 21). Domstolen kan kun afsla at
treeffe afgorelse vedrorende et preejudicielt spergsmal fra en national ret, nar det klart
fremgér, at den enskede fortolkning af feellesskabsretten savner enhver forbindelse med
realiteten i hovedsagen eller dennes genstand, nér problemet er af hypotetisk karakter,
eller ndr Domstolen ikke rader over de faktiske og retlige oplysninger, som er
nedvendige for, at den kan foretage en saglig korrekt besvarelse af de stillede spargsmal
(jf. bl.a. dom af 13.3.2001, sag C-379/98, PreussenElektra, Sml. I, s. 2099, preemis 39, og
af 22.1.2002, sag C-390/99, Canal Satélite Digital, Sml. I, s. 607, preemis 19).

I denne sag vedrerer tvisten i hovedsagen omfanget af de rettigheder til pension ved
varig uarbejdsdygtighed, som en kvindelig arbejdstager har erhvervet under den
foreeldreorlov, som hun fik bevilget i form af nedsat arbejdstid, dvs. i en periode, hvor
bidragene til den lovpligtige sociale sikringsordning, som hun var deekket af, blev
indbetalt forholdsmeessigt i forhold til den oppebarne lon, hvilket fik den konsekvens, at
hun blev tildelt en mindre pensionsydelse, end den hun ville have haft ret til, hvis hun
havde fortsat med at arbejde péa fuld tid.

P4 denne baggrund ensker den foreleeggende ret med det forste spergsmal neermere
bestemt oplyst, hvad for det forste angér perioden med foreeldreorlov, om § 2, stk. 6, i
rammeaftalen vedregrende foreeldreorlov er til hinder for, at der ved beregningen af en
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pension begrundet i en arbejdstagers varige uarbejdsdygtighed tages hensyn til de
under foraeldreorloven indbetalte bidrag, som var nedsat forholdsmeessigt i forhold til
den oppebérne lgn i denne periode, og om bestemmelsen kraever, at der skal tages
hensyn til bidrag svarende til en fuldtidslgn. For det andet sperger retten, om borgerne
over for en medlemsstats offentlige myndigheder kan paberabe sig den neevnte
bestemmelse ved de nationale domstole.

Heraf fremgar, at det forste forelagte spergsmaél har sammenheeng med, hvad der er
genstand for hovedsagen, sidan som denne er defineret af den foreleeggende ret, og at
retten kan bruge besvarelsen til at afgore, om rammeaftalen vedregrende foreeldreorlov
er til hinder for den neevnte konsekvens.

Folgelig kan det forste preejudicielle spergsmal antages til realitetsbehandling.

Om de forste fire sporgsmdl

For at kunne give en hensigtsmeessig besvarelse, ud fra hvilken den foreleeggende ret
kan afgere tvisten i hovedsagen, mé det forste, andet og fjerde spgrgsmal, som hver
rummer to delspergsmal, omformuleres, og de forste fire spergsmal ma i medfer af de
problemer, de rejser, behandles i en anden reekkefolge end den, de er stillet i.

Det andet sporgsmals forste del heenger ngje sammen med det forste spergsmal, som
forklaret i preemis 27 i denne dom, og det skal behandles i tilknytning til seerligt det
forste sporgsmals forste del, det tredje sporgsmal og det fjerde spergsmals anden del.
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Om det forste spergsmals anden del

Med det forste spergsmals anden del ensker den foreleeggende ret neermere bestemt
oplyst, om borgerne over for en medlemsstats offentlige myndigheder kan péberabe sig
§ 2, stk. 6, i rammeaftalen vedrerende foreeldreorlov ved de nationale domstole.

Herved fremgér det af fast retspraksis, at borgerne i alle tilfeelde, hvor bestemmelserne i
et direktiv ud fra et indholdsmeessigt synspunkt fremstir som ubetingede og
tilstreekkeligt preecise, ved de nationale domstole kan paberébe sig disse bestemmelser
over for staten, bl.a. i dennes egenskab af arbejdsgiver (jf. i denne retning bl.a. dom af
26.2.1986, sag 152/84, Marshall, Sml. s. 723, preemis 46 og 49, af 20.3.2003, sag
C-187/00, Kutz-Bauer, Sml. I, s. 2741, preemis 69 og 71, og af 15.4.2008, sag C-268/06,
Impact, Sml. I, s. 2483, preemis 57).

Som Domstolen har udtalt, er det muligt at overfore denne retspraksis til aftaler, der
som rammeaftalen vedrerende foreldreorlov udspringer af dreftelser mellem
arbejdsmarkedets parter pa feellesskabsplan pa grundlag af artikel 139, stk. 1, EF, og
som i overensstemmelse med samme bestemmelses stk. 2 er blevet gennemfort ved et
radsdirektiv, som disse aftaler derved er blevet en integreret del af (jf. Impact-dommen,
preemis 58, og dom af 23.4.2009, forenede sager C-378/07 — C-380/07, Angelidaki
m.fl., Sml. I, s. 3071, preemis 195).

§ 2, stk. 6, i rammeaftalen vedrerende forzldreorlov paleegger en forpligtelse til at
opretholde erhvervede rettigheder eller rettigheder, som arbejdstageren er i feerd med
at erhverve pa tidspunktet for foreeldreorlovens ikrafttreeden, ueendret, indtil
foreeldreorloven ophegrer, og en forpligtelse til at lade disse rettigheder, herunder
efterfolgende eendringer, geelde ved orlovens opher.
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Den neevnte § 2, stk. 6, har til formal at undga ethvert indgreb i de rettigheder, som
tilkommer arbejdstagere, der har valgt at g& pa foreeldreorlov, og forpligter — generelt
og i utvetydige vendinger — savel de nationale myndigheder som arbejdsgivere til at
anerkende allerede erhvervede rettigheder og rettigheder, som arbejdstageren er i feerd
med at erhverve pa tidspunktet for foreeldreorlovens ikrafttreeden, og til at sikre, at
arbejdstagerne ved orlovens ophgr kan forseette med at erhverve disse rettigheder, som
om de ikke havde holdt orlov. Dermed er § 2, stk. 6, i rammeaftalen vedrgrende
foreeldreorlov indholdsmeessigt tilstreekkeligt preecis til, at bestemmelsen kan
péaberabes af borgerne og anvendes af en retsinstans (jf. analogt Marshall-dommen,
preemis 52).

Folgelig skal det forste spergsmals anden del besvares med, at borgerne kan péberabe
sig § 2, stk. 6, i rammeaftalen vedrerende forzldreorlov ved de nationale domstole.

Om det forste spergsmals forste del, det andet spergsmals forste del, det tredje
sporgsmal og det fjerde spergsmals anden del

Med det forste spergsmals forste del, det andet speorgsmals forste del, det tredje
spergsmal og det fjerde spergsmals anden del, som skal behandles samlet, ensker den
foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om § 2, stk. 6 og 8, i rammeaftalen
vedregrende foreeldreorlov er til hinder for, at der ved beregningen af en pension
begrundet i en arbejdstagers varige uarbejdsdygtighed tages hensyn til, at arbejds-
tageren i en periode har haft foreeldreorlov, der atholdtes i form af nedsat arbejdstid, og
herunder indbetalte til og erhvervede ret til pension i forhold til den oppebérne lon,
hvilket har den konsekvens, at arbejdstageren er blevet tildelt en mindre pensions-
ydelse, end vedkommende ville have fiet udbetalt, hvis han fortsat havde arbejdet pa

fuld tid.

Det folger af savel ordlyden af § 2, stk. 6, i rammeaftalen vedrgrende foreeldreorlov som
af den sammenheeng, hvori den indgér, at bestemmelsen har til formal at undga ethvert
tab af anseettelsesrelaterede rettigheder, som arbejdstageren allerede har erhvervet eller
er i feerd med at erhverve pé tidspunktet for foreeldreorlovens ikrafttreeden, og at sikre,
at arbejdstageren ved orlovens opher med hensyn til disse rettigheder er stillet pa
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samme made som for denne orlov. De anseettelsesrelaterede rettigheder er dem, som
tilkom arbejdstageren pa tidspunktet for foreeldreorlovens ikrafttreeden.

§ 2, stk. 6, i rammeaftalen vedrerende foreldreorlov regulerer derimod ikke de
anseettelsesrelaterede rettigheder og forpligtelser under foreeldreorloven, som det i
henhold til stk. 7 i den neevnte § 2 tilkommer medlemsstaterne og/eller arbejds-
markedets parter at fastseette. Saledes henviser bestemmelsen til, at det i national
lovgivning og kollektive overenskomster fastseettes, hvorledes der skal forholdes med
anseettelseskontrakten eller ansettelsesforholdet, herunder i hvilket omfang arbejds-
tageren under den neevnte orlov fortsat erhverver rettigheder i forhold til arbejds-
giveren og til erhvervstilknyttede sociale sikringsordninger.

Den fortsatte erhvervelse under foreeldreorlovsperioden af fremtidige rettigheder i
henhold til den lovpligtige sociale sikringsordning er heller ikke udtrykkeligt reguleret
ved rammeaftalen vedrerende foreldreorlov. Ikke desto mindre henviser ramme-
aftalens § 2, stk. 8, til national lovgivning for sa vidt angar undersegelse og afgerelse af
alle spergsmal vedrerende social sikring i tilknytning til denne aftale. Dermed
tilkommer det medlemsstaterne at afgere, i hvilket omfang en arbejdstager kan
fortseette med at erhverve rettigheder vedrerende social sikring under en forzeldreorlov,
der afholdes i form af nedsat arbejdstid.

Selv om der savel i 10. og 11. generelle betragtning til rammeaftalen vedrgrende
foreeldreorlov som i rammeaftalens § 2, stk. 8, tales om opretholdelse af rettigheder med
hensyn til sociale sikringsydelser i den periode, hvor en arbejdstager er pa
foreeldreorlov, men dog uden at der paleegges medlemsstaterne en konkret forpligtelse
i denne henseende, forholder det sig ikke desto mindre sddan, at rammeaftalen ikke
omhandler arbejdstagerens erhvervelse af fremtidige rettigheder til sociale sikrings-
ydelser under denne periode.

Heraf folger, at rammeaftalens § 2, stk. 6 og 8, ikke paleegger medlemsstaterne en pligt til
at sikre, at arbejdstagere, som i en periode har foreeldreorlov, der afholdes i form af
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nedsat arbejdstid, fortsat erhverver fremtidige rettigheder til sociale sikringsydelser i
samme omfang, som hvis de var fortsat med at arbejde pa fuld tid.

Folgelig skal det forste spargsmaéls forste del, det andet spgrgsmals forste del, det tredje
sporgsmal og det fjerde sporgsmals anden del besvares med, at § 2, stk. 6 og 8, i
rammeaftalen vedrerende foreeldreorlov ikke er til hinder for, at der ved beregningen af
en pension begrundet i en arbejdstagers varige uarbejdsdygtighed tages hensyn til, at
arbejdstageren i en periode har haft foraeldreorlov, der afholdtes i form af nedsat
arbejdstid, og herunder indbetalte til og erhvervede ret til pension i forhold til den
oppebarne lgn.

Om det fjerde sporgsmals forste del og det andet spergsmals anden del

Med det fjerde sporgsmals forste del og det andet spergsmals anden del, som skal
behandles samlet, gnsker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om § 2, stk. 8, i
rammeaftalen vedrgrende foreeldreorlov skal fortolkes séaledes, at den pélegger
medlemsstaterne at sorge for opretholdelse af rettigheder med hensyn til sociale
sikringsydelser under afholdelse af foreeldreorlov, og om borgerne over for en
medlemsstats offentlige myndigheder kan péberabe sig bestemmelsen ved de nationale
domstole.

Hertil bemeerkes for det forste, at ifolge § 2, stk. 3, i rammeaftalen vedrerende
foreeldreorlov fastleegges adgangsbetingelserne for og gennemforelsesbestemmelserne
vedrerende foreeldreorlov ved lov og/eller kollektive overenskomster i medlemssta-
terne. De skal dog fastleegges under overholdelse af minimumsforskrifterne i
rammeaftalen vedrerende forzeldreorlov.
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For det andet bemaerkes, at nar alle spgrgsmal vedrerende social sikring i tilknytning til
denne aftale i henhold til § 2, stk. 8, i rammeaftalen vedrerende foreldreorlov ogsa skal
undersages og afgeres efter national ret i medlemsstaterne, opfordrer bestemmelsen
alene medlemsstaterne til at tage hensyn til, hvor stor betydning opretholdelsen af
rettigheder med hensyn til sociale sikringsydelser vil have for retten til de forskellige
sociale sikringsydelser, navnlig sygdomsbehandling, under afholdelse af forzeldreorlov.

Savel ordlyden af den neevnte § 2, stk. 8, som det forhold, at rammeaftalen vedrgrende
foreeldreorlov er indgéet af arbejdsmarkedets parter repreesenteret ved de generelle
tveerfaglige organisationer, viser desuden, at bestemmelsen ikke kan forpligte de
nationale sygesikringskasser, da de ikke er parter i aftalen.

Herudover fremgar det af punkt 11 under de generelle betragtninger, at medlems-
staterne, nir det viser sig hensigtsmeessigt under hensyn til de nationale vilkir og
budgetsituationen, bar overveje en opretholdelse af rettigheder med hensyn til sociale
sikringsydelser under minimumsperioden for foreeldreorlov.

Det folger af det ovenfor anforte, at § 2, stk. 8, i rammeaftalen vedrerende foreeldreorlov
ikke péleegger medlemsstaterne nogen pligt til at serge for, at arbejdstagerens
rettigheder med hensyn til sociale sikringsydelser opretholdes under afholdelse af
foreeldreorlov, og ikke fastseetter nogen rettigheder for arbejdstagerne. Folgelig kan det
— uden at det er nedvendigt at undersgge, om bestemmelsen er ubetinget og
tilstreekkeligt preecis — fastslas, at borgerne ikke over for en medlemsstats offentlige
myndigheder kan péberabe sig § 2, stk. 8, ved de nationale domstole.

Folgelig skal det fijerde spergsmaéls forste del og det andet spergsmals anden del
besvares med, at § 2, stk. 8, i rammeaftalen vedrerende foreldreorlov ikke pélegger
medlemsstaterne nogen forpligtelser ud over forpligtelsen til at undersage og afgere
alle sporgsmal vedrerende social sikring i tilknytning til denne rammeaftale i
overensstemmelse med national ret. Navnlig paleegger bestemmelsen ikke medlems-
staterne nogen pligt til at sgrge for, at rettigheder med hensyn til sociale sikringsydelser
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opretholdes under afholdelse af foreeldreorlov. Borgerne kan ikke over for en
medlemsstats offentlige myndigheder paberabe sig den neevnte § 2, stk. 8, ved de
nationale domstole.

Om det femte sporgsmdl

Med det femte sporgsmal ensker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om
princippet om ligebehandling af meend og kvinder og seerligt princippet om
ligebehandling af meend og kvinder med hensyn til social sikring som omhandlet i
direktiv 79/7 er til hinder for, at en arbejdstager under en foreldreorlov, der afholdes i
form af nedsat arbejdstid, erhverver ret til en pension, der ydes i tilfeelde af varig
uarbejdsdygtighed, pa grundlag af den faktiske arbejdstid og den oppebarne lon og ikke
stilles, som om vedkommende havde arbejdet pa fuld tid.

Det kan uden videre konstateres, at en national lovgivning som den i hovedsagen
omhandlede ikke indebeerer direkte forskelsbehandling, da den finder anvendelse uden
forskel pa mandlige og kvindelige arbejdstagere. Det skal derfor underseges, om den
nationale lovgivning kan udgere en indirekte forskelsbehandling.

I henhold til fast retspraksis foreligger der en indirekte forskelsbehandling, séfremt en
national bestemmelse — selv om den er kgnsneutral — indebeerer, at langt flere kvinder
end meend faktisk behandles ugunstigt (jf. bl.a. dom af 27.10.1998, sag C-411/96, Boyle
m.fl,, Sml. I, s. 6401, preemis 76, og af 21.10.1999, sag C-333/97, Lewen, Sml. I, s. 7243,
preemis 34).

I denne forbindelse bemeerkes som anfort af den foreleeggende ret, at langt flere kvinder
end meend veelger at tage perioder med nedsat arbejdstid for at hellige sig
berneopdragelsen og fa en tilsvarende nedsat len med en forringelse af deres
anseettelsesrelaterede rettigheder til folge.
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Det folger imidlertid ligeledes af fast retspraksis, at en forskelsbehandling bestar i, at der
pé sammenlignelige situationer anvendes forskellige bestemmelser, eller at den samme
bestemmelse anvendes pa forskellige situationer (jf. bl.a. dommen i sagen Boyle m.fl,,
preemis 39, og Lewen-dommen, preemis 36).

En arbejdstager, der udever den ret til at tage foreldreorlov, som vedkommende er
tillagt i henhold direktiv 96/34, hvorved rammeaftalen vedrerende foreldreorlov
iveerkseettes, i henhold til gennemforelsesbestemmelser fastlagt ved national lov eller
ved en kollektiv overenskomst, i den form — som det er tilfeeldet i hovedsagen — at
arbejdet udeves pa nedsat tid, befinder sig imidlertid i en seerlig situation, som ikke kan
sidestilles med situationen for en mand eller kvinde, som arbejder pa fuld tid (jf. i denne
retning Lewen-dommen, preemis 37).

I henhold til den i hovedsagen omhandlede nationale lovgivning beregnes en
pensionsydelse begrundet i en arbejdstagers varige uarbejdsdygtighed pa grundlag af
de bidrag, der faktisk er indbetalt af arbejdsgiveren og arbejdstageren i referencepe-
rioden, som i det foreliggende tilfeelde er de seneste otte ar forud for, at sygdommen
indtraf. I det omfang en arbejdstager under en foreeldreorlov, der atholdes i form af
nedsat arbejdstid, far mindre i lon pa grund af den nedsatte arbejdstid, bliver bidragene,
som udger en procentdel af lonnen, tilsvarende mindre, og der opstar folgelig en forskel
mellem de fremtidige sociale sikringsydelser, som arbejdstagere pa henholdsvis fuld tid
og arbejdstagere, der atholder foreeldreorlov i form af nedsat arbejdstid, optjener ret til.

I denne forbindelse bemezerkes, at Domstolen allerede har fastslaet, at feellesskabsretten
ikke er til hinder for, at en arbejdsopherspension ved deltidsbeskeeftigelse beregnes
efter en prorata temporis-regel. Ud over det antal ar, tjenestemanden har veeret ansat, er
ogsa en hensyntagen til, hvor lang tid den pageeldende faktisk har arbejdet i lobet af
dennes tjenestetid sammenlignet med den tid, hvori en tjenestemand, der i hele sin
tjenestetid har arbejdet pa fuld tid, har arbejdet, et objektivt kriterium, som intet har at
gore med forskelsbehandling pa grundlag af ken, og som séledes kan begrunde en
forholdsmeessig nedseettelse af pensionen (jf. vedrgrende tjenestemeend dom af
23.10.2003, forenede sager C-4/02 og C-5/02, Schonheit og Becker, Sml. I, s. 12575,
preemis 90 og 91).
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Angéende direktiv 79/7 tilfgjes, at direktivet ifelge forste betragtning dertil og dets
artikel 1 kun tilsigter en gradvis gennemforelse af princippet om ligebehandling af
meend og kvinder med hensyn til social sikring. Saledes har medlemsstaterne i henhold
til direktivets artikel 7, stk. 1, litra b), mulighed for at undtage erhvervelse af ret til
sociale sikringsydelser fra lovpligtige ordninger efter perioder, hvor beskeeftigelsen har
veeret afbrudt som folge af berneopdragelse, fra direktivets anvendelsesomrade.

Heraf folger, at det stadig er medlemsstaterne, der har kompetence til at fastseette regler
om erhvervelse af ret til sociale sikringsydelser under perioder, hvor beskeeftigelsen har
veeret afbrudt som folge af barneopdragelse (jf. dom af 11.7.1991, sag C-31/90, Johnson,
Sml. [, s. 3723, preemis 25).

Det folger nemlig af retspraksis, at direktiv 79/7 ikke paleegger medlemsstaterne nogen
form for pligt til at tilleegge personer, der har varetaget deres borns pasning, fordele i
henseende til social sikring, eller til at sikre ret til ydelser pa grundlag af perioder, i hvilke
den erhvervsmeessige beskeeftigelse har veeret afbrudt som folge af bernepasning (jf.
analogt dom af 13.12.1994, sag C-297/93, Grau-Hupka, Sml. I, s. 5535, preemis 27).

Folgelig skal det femte sporgsmal besvares med, at princippet om ligebehandling af
meend og kvinder og seerligt princippet om ligebehandling af mend og kvinder med
hensyn til social sikring som omhandlet i direktiv 79/7 ikke er til hinder for, at en
arbejdstager under en foreeldreorlov, der afholdes i form af nedsat arbejdstid, erhverver
ret til en pension, der ydes i tilfeelde af varig uarbejdsdygtighed, pa grundlag af den
faktiske arbejdstid og den oppebarne lon og ikke stilles, som om vedkommende havde
arbejdet pa fuld tid.
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Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der
verserer for den foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgerelse om sagens
ombkostninger. Bortset fra naevnte parters udgifter kan de udgifter, som er afholdt i
forbindelse med afgivelse af indleeg for Domstolen, ikke erstattes.

P4 grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Tredje Afdeling) for ret:

1)

2)

3)

Borgerne kan paberabe sig § 2, stk. 6, i rammeaftalen vedrerende
foraeldreorlov, som blev indgaet den 14. december 1995, og som findes i
bilaget til Radets direktiv 96/34/EF af 3. juni 1996 om den rammeaftale
vedrorende forzeldreorlov, der er indgaet af UNICE, CEEP og EFS, ved de
nationale domstole.

§ 2, stk. 6 og 8, i rammeaftalen vedrorende forzldreorlov er ikke til hinder for,
at der ved beregningen af en pension begrundet i en arbejdstagers varige
uarbejdsdygtighed tages hensyn til, at arbejdstageren i en periode har haft
foreldreorlov, der afholdtes i form af nedsat arbejdstid, og herunder
indbetalte til og erhvervede ret til pension i forhold til den oppebarne lon.

§ 2, stk. 8, i rammeaftalen vedrgrende forzldreorlov palegger ikke
medlemsstaterne nogen forpligtelser ud over forpligtelsen til at undersoge
og afgere alle sporgsmal vedrerende social sikring i tilknytning til denne
rammeaftale i overensstemmelse med national ret. Navnlig palegger
bestemmelsen ikke medlemsstaterne nogen pligt til at sorge for, at rettigheder
med hensyn til sociale sikringsydelser opretholdes under afholdelse af
forzeldreorlov. Borgerne kan ikke over for en medlemsstats offentlige
myndigheder paberabe sig den naevnte § 2, stk. 8, ved de nationale domstole.
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4) Princippet om ligebehandling af meend og kvinder og serligt princippet om
ligebehandling af meend og kvinder med hensyn til social sikring som
omhandlet i Radets direktiv 79/7/EQF af 19. december 1978 om gradvis
gennemforelse af princippet om ligebehandling af meend og kvinder med
hensyn til social sikring er ikke til hinder for, at en arbejdstager under en
foreeldreorlov, der afholdes i form af nedsat arbejdstid, erhverver ret til en
pension, der ydes i tilfeelde af varig uarbejdsdygtighed, pa grundlag af den
faktiske arbejdstid og den oppebarne lon og ikke stilles, som om vedkom-
mende havde arbejdet pa fuld tid.

Underskrifter
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