Sag C-518/07

Europa-Kommissionen
mod

Forbundsrepublikken Tyskland

»Traktatbrud — direktiv 95/46/EF — beskyttelse af fysiske personer i forbindelse
med behandling af personoplysninger og fri udveksling af sdidanne oplysninger —
artikel 28, stk. 1 — nationale tilsynsmyndigheder — uatheengighed — administrativt
tilsyn, som udeves over for disse myndigheder«

Forslag til afgerelse fra generaladvokat J. Mazak fremsat den 12. november
2009 . .. e e I-1888

Domstolens dom (Store Afdeling) af 9. marts 2010 . . . . . . . . . . . . 1-1897

Sammendrag af dom

1. Tilncermelse af lovgivningerne — beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behand-
ling af personoplysninger — direktiv 95/46 — nationale tilsynsmyndigheder

(Europa-Parlamentet og Rddets direktiv 95/46, art. 28, stk. 1)
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2. Tilncermelse af lovgivningerne — beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behand-

ling af personoplysninger — direktiv 95/46 — nationale tilsynsmyndigheder
(Europa-Parlamentet og Rddets direktiv 95/46, art. 28, stk. 1)

Tilsynsmyndighedernes uafhzengighed i
henhold til artikel 28, stk. 1, andet afsnit,
i direktiv 95/46 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af
personoplysninger og om fri udveksling
af sddanne oplysninger har til formal at
sikre et effektivt og palideligt tilsyn med
overholdelsen af reglerne om beskyttel-
sen af fysiske personer i forbindelse med
behandling af personoplysninger og skal
fortolkes i lyset af dette formal. Tilsyns-
myndighedernes uafheengighed er ikke
etableret med henblik pa at give disse
myndigheder og deres ansatte en seer-
lig status, men med henblik p4 at styrke
beskyttelsen af personer og organer, der
matte blive berort af deres afggrelser.
Det folger heraf, at nar tilsynsmyndig-
hederne udegver deres funktioner, skal
de handle objektivt og upartisk. De skal
derfor beskyttes imod enhver form for
ydre pavirkning, herunder direkte eller
indirekte pavirkning fra staten eller del-
staterne, og ikke blot imod pavirkning fra
de kontrollerede organer.

De tilsynsmyndigheder, der er kompe-
tente med hensyn til behandling af per-
sonoplysninger uden for den offentlige
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sektor, skal derfor veere uatheengige,
siledes at de har mulighed for at udeve
deres funktioner uden vydre pévirk-
ning. Denne uafheengighed udelukker
ikke alene enhver pévirkning, der bliver
udevet af de kontrollerede organer, men
ogsd ethvert pabud og enhver anden
ydre pavirkning — hvad enten denne er
direkte eller indirekte — der kan skabe
tvivl om udforelsen af de neevnte myn-
digheders opgave, der bestar i at skabe en
ligeveegt mellem beskyttelsen af retten til
privatlivets fred og den frie udveksling af
personoplysninger.

(jf. preemis 25 og 30)

Foreligger der blot en risiko for, at det
statslige tilsyn kan eve politisk indfly-
delse pa beslutningerne, truffet af de
tilsynsmyndigheder, der er kompetente
med hensyn til behandling af personop-
lysninger i henhold til artikel 28, stk. 1,
andet afsnit, i direktiv 95/46 om beskyt-
telse af fysiske personer i forbindelse
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med behandling af personoplysninger og
om fri udveksling af sddanne oplysnin-
ger, er dette tilstreekkeligt til at hindre,
at sidstneevnte kan udeve deres opgaver
uafheengigt. Det kan for det forste med-
fore en »forudgaende lydighed« fra disse
myndigheders side over for det statslige
tilsyns beslutningspraksis. For det andet
kreever den rolle som vogter af retten til
privatlivets fred, som tilsynsmyndighe-
derne har pataget sig, at deres beslutnin-
ger og siledes myndighederne selv star
uden for enhver mistanke om partiskhed.
Det statslige tilsyn, som de nationale
tilsynsmyndigheder, der er kompetente
med hensyn til behandling af personop-
lysninger i den ikke-offentlige sektor, er
underlagt, er saledes ikke foreneligt med
kravet om uafheengighed.

En medlemsstat, som underleegger de
nationale tilsynsmyndigheder — der er

kompetente med hensyn til behandling
af personoplysninger, som foretages i
de forskellige delstater af ikke-offentlige
organer og offentligretlige virksomheder,
der deltager i konkurrencen p& markedet
— et statsligt tilsyn og séledes foretager
en ukorrekt gennemforelse af kravet om,
at disse myndigheder skal udove deres
funktioner i fuld uatheengighed, tilside-
seetter derfor sine forpligtelser i henhold
til artikel 28, stk. 1, i direktiv 95/46.

(jf. preemis 36, 37 og 56
samt domskonkl.)
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