CENTENO MEDIAVILLA M.FL. MOD KOMMISSIONEN

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
E. SHARPSTON
fremsat den 4. september 2008 *

1. Vedteegten for tjenestemeend i De Europee-
iske Feellesskaber (herefter »vedtegten«)
undergik omfattende eendringer med virkning
fra den 1. maj 20042 Der blev navnlig indfert
en radikalt ny karrierestruktur. Lennen i
basislgnklasserne var hyppigt lavere inden
for den nye struktur end inden for den
tidligere, men de mindre gunstige vilkar
skulle opvejes af bedre forfremmelsesmulig-
heder. Overgangsbestemmelser tog hgjde for
forskellige situationer, herunder den, der
gjaldt for tjenestemeend, der havde bestiet
en almindelig udveelgelsesprove, inden den
nye karrierestruktur tradte i kraft, men som
blev udneevnt efter ikrafttreedelsen. Neervee-
rende sag, der vedrgrer en appel af en
afgorelse truffet af Retten i Forste Instans,
blev anlagt af 17 tjenestemeend i denne
situation; sagsegerne var navnlig utilfredse
med, at de var blevet ansat pa mindre gunstige
vilkdr end andre tjenestemeend, som havde
bestaet samme almindelige udveelgelsesprave,
men som var blevet ansat inden den 1. maj
2004.

1 — Originalsprog: engelsk.

2 — Vedtaegten blev oprindeligt vedtaget ved forordning nr. 31
(EQF), 11 (Euratom), om vedtzegten for tjenestemeend og om
ansaettelsesvilkarene for de gvrige ansatte i Det Europaeiske
@konomiske Fellesskab og Det Europziske Atomenergi-
feellesskab (JO 1962, s. 1385) og er blevet eendret mange gange.
De eendringer, som neerveerende sag angar, var indeholdt i
Radets forordning (EF, Euratom) nr. 723/2004 af 22.3.2004 om
eendring af vedtegten for tjenestemzend i De Europaiske
Feellesskaber og af anseettelsesvilkarene for de ovrige ansatte i
Feellesskaberne (EUT L 124, s. 1).

2. For Retten for EU-personalesager verserer
der yderligere 50 sager, som i det veesentlige
vedrgrer samme spgrgsmal, og som for tiden
er stillet i bero i afventning af udfaldet af
neerveerende appelsag. Kommissionen har
endvidere givet tilsagn om, at séfremt det
fastslds, at de omtvistede bestemmelser ikke
skulle have veeret anvendt i forhold til de
pégeeldende tjenestemeend, vil samtlige tjene-
stemeend, der befinder sig i samme situation
som dem, dommen omfatter, herunder tjene-
stemeend, som ikke har indgivet klage over
deres indplacering, blive genindplaceret®.

3 — Jf. Administrative Notice N° 59-2005 af 20.7.2005, »Grading
upon recruitment on or after 1 May 2004«, samt Personale-
rettens kendelse i sag F-78/07, Boudova m.fl. mod Kommis-
sionen, endnu ikke trykt i Samling af Afgorelser, preemis 6
og 27.
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Retsforskrifter

Betragtningerne
vedteegten

bag  cendringerne  af

3. Preeamblen til forordning nr. 723/2004,
hvormed endringerne blev indfert, inde-

holder bl.a. folgende betragtninger: [...]

[...]

»(7)  Princippet i EF-traktaten om ikke-
forskelsbehandling ber overholdes,
hvilket nedvendigger en udbygning
af personalepolitikken vedrgrende lige
muligheder for alle uden hensyn til
ken, handicap, alder, race, etnisk
oprindelse, seksuel orientering og
civilstand.«

»(12)

»(10) Der er et klart behov for at styrke
princippet om  karriereudvikling
baseret pa fortjeneste, idet der ber
veere en teettere sammenheeng mellem

preestation og len. Der skabes storre

»(34)
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incitamenter til at yde en god preesta-
tion gennem strukturelle sendringer af
karrieresystemet, og det ber samtidig
sikres, at der er overensstemmelse
med den gennemsnitlige Kkarriere-
profil i det nye og det gamle system
under iagttagelse af stillingsoversigt
og budgetdisciplin.«

Der er opstéet et behov for at etablere
et system for sikring af overensstem-
melsen mellem de gennemsnitlige
karriereprofiler, sa det storre samlede
antal lonklasser som helhed opvejes af
det mindre antal lentrin i hver
lonklasse pa en retfeerdig og rimelig
made.«

De grundleeggende anseettelsesvilkar,
der omfatter det generelle lgn- og
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pensionsniveau for tjenestemeend og
ovrige ansatte, forbliver [*] pa et
niveau, der gor det muligt at tiltreekke
og fastholde de bedste ansegere fra
alle medlemsstaterne i en europeisk
forvaltning, der er karakteriseret ved
uafheengighed og kontinuitet.«

Der ber fastsettes bestemmelser om
en overgangsordning, ifelge hvilken
de nye regler og foranstaltninger tages
i anvendelse gradvist med respekt af
personalets velerhvervede rettigheder
inden for rammerne af den EF-
ordning, der gjaldt for ikrafttreedelsen
af nerverende endringer  af
vedteegten, og under hensyntagen til
personalets legitime forventninger.«

»(37)

[...]

4 — Den franske affattelse anvender udtrykket »sont maintenuesc,
der formentlig udtrykker intentionen klarere.

Bestemmelser i
cendringen

vedteegten for og efter

4. Inden vedteegten blev eendret i 2004, havde
dens artikel 1a, stk. 1, der blev indfert ved
forordning nr. 781/98°, felgende ordlyd:

»En tjenestemand har ved anvendelsen af
vedtegten krav pa ligebehandling uden
direkte eller indirekte hensyn til race, politisk,
filosofisk eller religios overbevisning, ken eller
seksuel orientering, uden at dette dog bergrer
de bestemmelser i vedteegten, der forudseetter
en bestemt civilstand.«

5. Ved den nye affattelse blev bestemmelsen
omformuleret og blev herefter artikel 1d,
stk. 1:

»Ved anvendelsen af denne vedteegt er enhver
form for forskelsbehandling pa grund af ken,
race, hudfarve, etnisk eller social oprindelse,
genetiske anleeg, sprog, religion eller tro,
politiske eller andre anskuelser, tilhgrsforhold
til et nationalt mindretal, formueforhold,
fodsel, handicap, alder eller seksuel oriente-
ring forbudt.

5 — Rédets forordning (EF, EKSF, Euratom) nr. 781/98 af 7.4.1998
om eendring af vedteegten for tjenestemeend i De Europeaeiske
Feellesskaber samt af anszettelsesvilkarene for de gvrige ansatte
i Feellesskaberne for sa vidt angér ligebehandling (EFT L 113,
s. 4).

I-10951
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I henhold til denne vedtegt behandles et
egteskabslignende forhold pa lige fod med
egteskab, forudsat at samtlige betingelser i
artikel 1, stk. 2, litra c), i bilag VII er opfyldt.«

6. Inden eendringerne i 2004 havde vedteeg-
tens artikel 5 folgende ordlyd:

»1. Stillingerne i henhold til denne vedteegt
inddeles i nedadstigende hierarkisk orden
efter arten og betydningen af de opgaver, de
svarer til, i fire kategorier: A, B, C og D.

Kategori A omfatter otte lonklasser fordelt pa
stillingsgrupper, som i almindelighed
omfatter to lgnklasser svarende til en styrings-
eller en radgivende funktion, der kreever
universitetsuddannelse eller hermed ligestil-
lede faglige kundskaber.

Kategori B omfatter fem lgnklasser fordelt pa
stillingsgrupper, som i almindelighed
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omfatter to lonklasser, svarende til sagsbe-
handlende funktioner, der kreever gymnasieu-
ddannelse eller hermed ligestillet uddannelse
eller faglige kundskaber.

Kategori C omfatter fem lgnklasser fordelt pa
stillingsgrupper, som i almindelighed
omfatter to lgnklasser, svarende til udevende
funktioner, der kreever realskoleuddannelse
eller hermed ligestillet uddannelse eller
faglige kundskaber.

Kategori D omfatter fire lonklasser fordelt pa
stillingsgrupper, som i almindelighed
omfatter to lgnklasser, svarende til manuelle
eller hjelpefunktioner, der kreever grund-
skoleuddannelse, eventuelt suppleret med
teknisk viden.

2. Stillingerne for overseettere og tolke
sammenfattes i en serlig sprogtjeneste, der
betegnes med bogstaverne LA, omfattende
seks lonklasser, der sidestilles med klasserne
3-8 i kategori A og fordeles pa stillings-
grupper, som i almindelighed omfatter to
lgnklasser.
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3. Tjenestemeend, der tilhgrer samme kate-
gori eller samme tjenestegruppe, er under-
givet samme anseettelses- og karrierevilkar.

[...]«

7. Efter sendringen har artikel 5 nu folgende
ordlyd:

»1. Stillingerne i henhold til denne vedteegt
inddeles efter deres art af de opgaver, de
vedrgrer, i en ansettelsesgruppe for admini-
stratorer (herefter »AD«) og en anseettelses-
gruppe for assistenter (herefter »AST«).

2. Anseettelsesgruppe AD omfatter tolv
lonklasser svarende til ledelses-, konciper-
ings- og radgivningsopgaver samt videnska-
belige eller sproglige opgaver. Anseettelses-
gruppe AST omfatter elleve lgnklasser
svarende til ekspeditionsopgaver samt til
tekniske opgaver og kontorarbejde.

3. Enhver udneevnelse til en tjenestemands-
stilling kreever mindst:

a) for ansettelsesgruppe AST

i) bevis for afsluttet videregdende
uddannelse, eller

ii) bevis for uddannelse pa gymnasialt
niveau, der giver adgang til videre-
gaende uddannelse, og mindst tre ars
relevant erhvervserfaring, eller

iii) erhvervsuddannelse eller erhvervs-
erfaring pé tilsvarende niveau, hvis
det er pakreevet i tjenestens interesse

I-10953
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b) for ansettelsesgruppe AD for lgnklas-
serne 5 og 6

i) et uddannelsesniveau svarende til
afsluttede  universitetsstudier — af
mindst tre ars varighed med bevis
for afsluttet uddannelse, eller

ii) erhvervsuddannelse pé tilsvarende
niveau, hvis det er pakreevet i tjene-
stens interesse

c) for ansettelsesgruppe AD for lenklas-
serne 7-16

i) et uddannelsesniveau svarende til
afsluttede universitetsstudier med
bevis for afsluttet uddannelse, hvor
den normale varighed af universi-
tetsuddannelsen er fire ar eller
derover, eller

ii) et uddannelsesniveau svarende til
afsluttede universitetsstudier med
bevis for afsluttet uddannelse og
relevant erhvervserfaring af mindst
et ars varighed, hvor den normale
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varighed af universitetsuddannelsen
er mindst tre ar, eller

iii) erhvervsuddannelse pé tilsvarende
niveau, hvis det er pakreevet i tjene-
stens interesse.

4. En oversigt over de forskellige stillings-
betegnelser er anfert i bilag I, del A. Hver
institution opstiller pa grundlag af denne
oversigt efter udtalelse fra Vedteegtsudvalget
en beskrivelse af hver enkelt stillingstypes
funktioner og kompetenceomrade.

5. Der geelder samme anseettelses- og karrie-
revilkdr for tjenestemeend, der harer til
samme anseettelsesgruppe.«

8. Lonklasserne i den tidligere karriere-
struktur omfattede i almindelighed otte
lgntrin, der hver iseer indebar en lenforhe-
jelse, hvorimod den nye karrierestruktur i
almindelighed omfatter fem lgntrin. Reglen
om, at tjenestemeend hvert andet ar auto-
matisk stiger til neermeste hojere lontrin
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inden for samme Ignklasse (vedtegtens
artikel 44), er ikke blevet endret, hvorimod
forfremmelse sker efter fortjeneste ved afge-
relse truffet af anseettelsesmyndigheden
(artikel 45).

9. Vedteegtens artikel 7, stk. 1, bestemmer, at
anseettelsesmyndigheden ved udneevnelse
eller forflyttelse, idet der udelukkende tages
hensyn til tjenstlige synspunkter og uden
hensyntagen til statsborgerskab, skal anseette
den enkelte tjenestemand i en stilling i hans
kategori eller tjenestegrupper, som svarer til
hans lgnklasse (eller efter den 1.5.2004 i hans
anseettelsesgruppe).

10. I henhold til artikel 10 oprettes et
Vedteegtsudvalg bestdende af repreesentanter
for Feellesskabernes institutioner og et lige s&
stort antal repreesentanter for disses persona-
leudvalg. Inden eendringen ° var den relevante
del af bestemmelsen affattet séledes:

»Udvalget hgres af Kommissionen om alle
forslag til eendring af vedteegten; det frem-
seetter sin udtalelse inden for den af Kommis-
sionen fastsatte frist.«

6 — Der blev ikke foretaget nogen materiel eendring i 2004.

11. Vedtaegtens artikel 31 vedrerer udneev-
nelse af tjenestemeend, der er udvalgt pé
grundlag af en almindelig udveelgelsesprgve.
Inden eendringen bestemte artikel 31, stk. 1, at
tjenestemeend i kategori A eller i sprogtjene-
sten skulle udneevnes i den laveste lenklasse i
deres kategori eller tjenestegruppe, og at
tjenestemeend i andre kategorier skulle
udneevnes i den laveste lgnklasse svarende til
den stilling, i hvilken de er ansat. Artikel 31,
stk. 2, tillod anseettelsesmyndigheden at
fravige disse bestemmelser for sa vidt angar
op til en tredjedel eller to tredjedele af de
ledige stillinger, atheengig aflenklasse og arten
af den ledige stilling.

12. Efter endringen i 2004 bestemmer
artikel 31, stk. 1 og 2:

»1. De pa denne madde valgte ansogere
udneevnes i lgnklassen for den anseettelses-
gruppe, der er anfert i meddelelsen om den
udveelgelsesprove, de har bestaet.

2. Tjenestemeend anszettes kun i lonklasserne
AST 1-AST 4 eller AD 5-AD 8, jf. dog
artikel 29, stk. 27. Lonklassen i meddelelsen
om udveelgelsesprove fastsettes af instituti-
onen i overensstemmelse med folgende krite-
rier:

7 — Artikel 29, stk. 2, giver mulighed for anvendelse af seerlige
procedurer ved beszttelse af de hojeste stillinger (direktor og
generaldirektor).

I-10955
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a) malseetning om at anseette tjenestemeend,
der opfylder de hgjeste krav som defineret
i artikel 27( ]

b) prioriteten af de kreevede erhvervserfa-
ringer.

For at impdekomme institutionernes seerlige
behov kan der ogsd ved anseattelsen af
tjenestemeend tages hensyn til de herskende
arbejdsmarkedsforhold i Feellesskabet«[ °].

13. Sével for som efter eendringen folger det
af artikel 32, at en tjenestemand skal indpla-
ceres pa forste lgntrin i sin lgnklasse, men at
anseettelsesmyndigheden kan indremme en
anciennitetsforbedring under hensyn til
uddannelse og serlige faglige erfaringer.
Artikel 32, stk. 3, bestemmer:

»En midlertidigt ansat, hvis indplacering er
fastsat i overensstemmelse med de indplacer-
ingskriterier, som institutionen har fastsat,
bevarer den anciennitet p& lgntrinnet, som

8 — Dvs.»de hgjeste krav til kvalifikationer, indsats og integritet; de
skal udveelges pa et sa bredt geografisk grundlag som muligt
blandt statsborgere i Feellesskabernes medlemsstater«.

9 — Artikel 31, stk. 3, tillader, at der ogsa atholdes udveelgelses-
prover i visse andre lgnklasser, forudsat de ikke overstiger 20%
af de samlede antal udnzevnelser i anseettelsesgruppe AD i det
pageldende ér.
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han har opnéet som midlertidigt ansat, hvis
han udneevnes til tjenestemand i samme

lgnklasse umiddelbart efter denne periode.«

Overgangsbestemmelser

14. Siden den 1. maj 2004 har vedteegten
indeholdt et bilag XIII, der beerer overskriften
»Overgangsforanstaltninger for tjeneste-
meend ved Feellesskaberne«, hvis artikel 1
og 2 lyder séledes:

»wArtikel 1

1. For perioden 1. maj 2004 — 30. april 2006
affattes vedteegtens artikel 5, stk. 1 og 2,
saledes:
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»1l. De af vedtegten omfattede stillinger
inddeles efter deres art og de opgaver, de
vedrorer, i fire kategorier, der i hierarkisk
faldende orden betegnes med bogstaverne A¥,
B*, C* og D*.

2. Kategori A* omfatter tolv lonklasser, kate-
gori B* ni lenklasser, kategori C* syv
lgnklasser og kategori D* fem lgnklasser.«

Ny Ny Ny Ny
Tidligere (midler- Tidligere (midler- Tidligere (midler- Tidligere (midler-
lgnklasse tidig) lgnklasse tidig) lonklasse tidig) lonklasse tidig)
lonklasse lonklasse lonklasse lonklasse
Al A*16
A2 A*15
A3/LA3 A*14
A4/LA4 A*12
A5/LA5 A*11
A6/LA6 A*10 Bl B*10
A7/LA7 A*8 B2 B*8
AB8/LAS8 A*7 B3 B*7 C1 C*6
B4 B*6 Cc2 C*5
B5 B*5 C3 C*4 D1 D*4
C4 C*3 D2 D*3
C5 Cc*2 D3 D*2
D4 D*1

2. Ved ansettelsesdatoen forstas datoen for
indtreeden i tjenesten.

Artikel 2

1. Den 1. maj 2004, jf. dog artikel 8, omdgbes
lgnklasserne for tjenestemeend, hvis tjeneste-

retlige stilling er omfattet af vedtegtens
artikel 35 [ '], som folger:

[...]«

10 — Aktiv tjeneste, midlertidig tjeneste i en anden stilling,
tjenestefrihed af personlige &rsager, ventepenge og orlov til
aftjening af veernepligt, forzldreorlov eller familieorlov.

I-10957
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15. For perioden fra den 1. maj 2004 til den
30. april 2006 blev betegnelsen »anseettelses-
gruppe« i henhold til artikel 4 i bilag XIII
endret til »kategori« i bla. vedtegtens
artikel 5, stk. 5, og artikel 31, stk. 1, beteg-
nelsen »ansettelsesgruppe AD« til »kategori
A*«ibla. vedteegtens artikel 5, stk. 3, litra c),
og betegnelsen »ansettelsesgruppe AST« til
»kategori B* og C*«ibl.a. vedteegtens artikel 5,
stk. 3, litra a). I henhold til vedtegtens
artikel 4, litra n), blev henvisningen i vedteeg-
tens artikel 5, stk. 4, til »bilag I, afdeling A« til
endret til »bilag XIII, afdeling 1«, der inde-
holder en opregning over stillingsbetegnelser i
overgangsperioden.

16. Artikel
bestemmer:

12 i vedtegtens bilag XIII

»1. Fra den 1. maj 2004 til den 30. april 2006
henvises der til lgnklasserne i anseettelses-
gruppe AST og AD, jf. vedteegtens artikel 31,
stk. 2 og 3, som folger:

— AST 1-AST 4: C*1-C*2 og B*3-B*4

— AD5-AD 8: A*5-A*8

I-10958

— ADO9, AD 10, AD 11, AD 12: A*9, A*10,
A*11, A*12.

2. Vedteegtens artikel 5, stk. 3, finder ikke
anvendelse pa tjenestemeend ansat fra lister
over egnede ansggere [ '], som er opstillet pa
grundlag af udveelgelsesprover offentliggjort
for den 1. maj 2004.

3. Tjenestemeend, som er opfert pa en liste
over egnede ansegere for den 1. maj 2006, og
som anseettes mellem den 1. maj 2004 og den
30. april 2006, indplaceres som falger:

— safremt listen er opstillet for lanklasse A%,
B* eller C*, i den lgnklasse, der er angivet i
meddelelsen om udvzelgelsespraven

— safremt listen er opstillet for lonklasse A,
LA, B eller C, i henhold til felgende tabel:

11 — Ogsé hyppigt betegnet »reservelister«.
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Lonklasse i henhold til meddelelsen om
udveelgelsesproven

Lonklasse ved ansettelse

A8/LAS A*5
A7/LA7 og A6/LA6 A*6
A5/LA5 og A4/LA4 A*9
A3/LA3 A*12
A2 A*14
Al A*15
B5 og B4 B*3
B3 og B2 B*4
C5 og C4 Cc*1
C3 og C2 C*2
[...]« androg 4878,54 EUR, mens lgnnen i A*6

17. For sa vidt angar anden linje i den ovenfor
anforte tabel fremgar det af akterne i forste-
instanssagen, at Kommissionen havde fore-
sldet, at personer, der var optaget pa en
reserveliste for den tidligere stillingsgruppe
A7/LA7 og A6/LAG, skulle anszettes i den nye
lonklasse A*7, ikke A*6. Det er ikke bestridt, at
det i vedtegtens artikel 10 omhandlede
Vedteegtsudvalg var blevet forelagt et tidligere
endringsforslag, men ikke den senere
endring fra A*6 til A*7. Til sammenligning
bemeerkes, at begyndelseslgnnen i den tidli-
gere lonklasse A7/LA7 androg 4:815,59 EUR
pr. maned; lgnnen i den nye lgnklasse A*7

androg 4 311,55 EUR.

Sagens faktiske omstendigheder

18. Sagens faktiske omstendigheder er
gengivet sdledes i den anfegtede doms
preemis 9-21 '3

12 — Lonningerne er hentet fra vedtaegtens artikel 66, der inden
den 1.5.2004 senest blev aendret ved Rédets forordning (EF,
Euratom) nr. 2182/2003 af 8.12.2003 om tilpasning med
virkning fra den 1.1.2004 af vederlag og pensioner til
tjenestemeend og evrige ansatte ved De Europzeiske Feelles-
skaber samt af justeringskoefficienterne for disse vederlag og
pensioner (EUT L 327, s. 3), som &endret med virkning fra den
1.5.2004 ved forordning nr. 723/2004.

13 — Rettens dom af 11.7.2007, sag T-58/05, Centeno Mediavilla
m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 2523.

I-10959
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Kommissionen bekendtgjorde i De Euro-
peeiske Feellesskabers Officielle Tidende i
tidsrummet 11. april 2001 til 18. juni 2002
flere meddelelser om almindelige udveel-
gelsesprover med henblik pa oprettelse af
anseettelsesreserver af fuldmeegtige i karri-
eren A7/A6 (KOM/A/6/01, KOM/A/
9/01, KOM/A/10/01, KOM/A/1/02,
KOM/A/3/02 og CC/A/12/02) med
henblik pa anseettelse af [assisterende
fuldmeegtige] i karriere A8 (udveelgelses-
prove KOM/A/2/02) og assistenter i
karriere B5/B4 (udvelgelsesprove KOM
B/1/02).

De 17 sagsegere blev inden den 1. maj
2004 opfert pa de forskellige egnethedsli-
ster, der blev udfeerdiget efter udveelgel-
sesprovernes afslutning.

Under rubrikken »Anseaettelsesbetin-
gelser« anfertes det i meddelelsen om
udveelgelsesproverne, at opferelsen af de
udvalgte ansggere pé egnethedslisten gav
dem mulighed for anseettelse i takt med
tjenesternes behov.

Under punkt D (»Almindelige oplys-
ninger«), sidste punktum, i meddelelsen
om udveelgelsesprave KOM/A/1/02 og
KOM/A/2/02 anfortes folgende:

»Kommissionen har formelt tilstillet
Radet et forslag om eendringer af
vedtegten. Dette forslag indeholder bl.a.
en ny karriereordning. De anseogere, der
bestar denne udveelgelsesprove, kan
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13

14

15

derfor blive foresldet en anseettelse pa
grundlag af de nye vedtaegtsbestemmelser
efter deres vedtagelse af Ridet.«

Meddelelsen om udveelgelsesprove KOM/
A/3/02 indeholdt en neesten tilsvarende
angivelse, som henviste til »den nye
vedtegtsbestemmelse«.

Egnethedslisterne, som blev udferdiget
efter udvelgelsesprove KOM/A/6/01,
KOM/A/9/01 og KOM/A/10/01 (herefter
»udveelgelsesproverne af 2001«), blev
bekendtgjort i De Europceiske Feellesska-
bers Tidende den 19. november 2002
(udveelgelsesprove KOM/A/6/01), i Den
Europceiske Unions Tidende den 8. marts
(udveelgelsesprave KOM/A/10/01) og den
2. juli 2003 (udveelgelsesprave KOM/A/
9/01).

I skrivelserne, hvorved de udvalgte ansg-
gere fra udveelgelsesprgverne af 2001 blev
oplyst om, at de var opfert pa egnetheds-
listen, blev der bla. angivet, at listens
gyldighed ville udlgbe den 31. december
2003.
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I december 2003 tilstillede Kommissio-
nens Generaldirektorat »Personale og
Administration« hver af de udvalgte
ansggere fra udveelgelsesproverne af
2001 en skrivelse, hvori de oplystes om,
at gyldigheden af de forskellige egnethed-
slister ~var forleenget indtil den
31. december 2004.

Egnethedslisterne udfeerdiget efter udveel-
gelsesprave KOM/A/1/02, KOM/A/2/02,
KOM/A/3/02, KOM/B/1/02 og CC/A/
12/02 (herefter »udveelgelsesproverne af
2002«) blev bekendtgjort i Den Europce-
iske Unions Tidende henholdsvis den
19. december 2003 (udveelgelsesprove
CC/A/2/02), den 23. marts (udveelgelses-
preve KOM/A/1/02 og KOM/A/2/02) og
den 18. maj 2004 (udveelgelsesprove
KOM/A/3/02 og KOM/B/1/02).

Sagsegerne blev udnsevnt til tjeneste-
meend pa prove ved afgarelser, som blev
vedtaget efter den 1. maj 2004 (herefter
»de anfegtede afgarelser«) og havde virk-
ning fra et tidspunkt mellem neevnte dato
og den 1. december 2004.

Ved de anfegtede afgorelser blev sagso-
gerne indplaceret i lgnklasse i henhold til
artikel 12, stk. 3, i vedteegtens bilag XIII,
altsd i lenklasse B*3 (udveelgelsesprove
KOM/B/1/02) i lgnklasse A*5 (udveelgel-
sesprave KOM/A/2/02) eller i lenklasse
A*6 (alle de gvrige udveelgelsespraver).

20 Alle sagsogere har i tidsrummet mellem

21 Ved

den 6. august 2004 og den 21. oktober
2004 indgivet en klage i henhold til
vedtegtens artikel 90, stk. 2, over afge-
relsen, hvorved de blev udneevnt til
tjenestemeend pa preve, for sa vidt de i
henhold til artikel 12, stk. 3, i vedtegtens
bilag XIII, herved blev indplaceret i en
lavere lonklasse end den, der var angivet i
de forskellige meddelelser om udveelgel-
sesprover.

afgorelser truffet mellem den
21. oktober 2004 og den 22. december
2004 afslog anseettelsesmyndigheden
sagsogernes klager.«

19. Sagsogerne kan folgelig inddeles i tre
kategorier:

ansggere, som inden den 1. maj 2004 ville
veere blevet indplaceret i lonklasse A7
(hvor begyndelsesgrundlennen andrager
481559 EUR pr. méned), hvilken
lonklasse herefter blev eendret til A*8,
og som fortsat ville have modtaget et
vederlag pa dette niveau, men som faktisk
blev udneevnt efter den 1. maj 2004 og
indplaceret i lonklasse A*6 (hvor grund-
lonnen andrager 4311,55 EUR pr.
maned)
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— anseggere, som inden den 1. maj 2004 ville
veere blevet indplaceret i lonklasse A8
(hvor begyndelsesgrundlgnnen andrager
425895 EUR pr. méned), hvilken
lonklasse herefter blev eendret til A*7,
og som fortsat ville have modtaget et
vederlag pa dette niveau, men som faktisk
blev udneevnt efter den 1. maj 2004 og
indplaceret i lenklasse A*5 (hvor grund-
lonnen andrager 3810,69 EUR pr.
maéned)

— ansegere, som inden den 1. maj 2004 ville
veere blevet indplaceret i lgnklasse B5
(hvor begyndelsesgrundlennen andrager
3143,24 EUR pr. méned), hvilken
lgnklasse herefter blev eendret til B*5, og
som fortsat ville have modtaget et
vederlag pa dette niveau, men som
faktisk blev udneevnt efter den 1. maj
2004 og indplaceret i lonklasse B*3 (hvor
grundlgnnen andrager 2 976,76 EUR pr.
méned) .

Sagens behandling i forste instans

20. Ved stevning indleveret den 3. februar
2005 nedlagde de 17 sagsogere folgende
pastande for Retten i Forste Instans:

— De anfaegtede afgorelser annulleres, for sa
vidt som sagsegernes indplacering i

14 — Vederlagene er for forste lontrin i den pageeldende lonklasse,
jf. fodnote 12.
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lonklasse herved skete i henhold til
artikel 12, stk. 3, i vedteegtens bilag XIII

Sagsegernes karriere genoprettes
(herunder anerkendelsen af deres erfa-
ring i den saledes berettigede lgnklasse,
deres ret til forfremmelse og deres pensi-
onsrettigheder), med udgangspunkt i den
lonklasse, de burde have veeret indpla-
ceret i pd grundlag af meddelelsen om
udveelgelsesproven, i henhold til hvilken
de blev opfert pa egnethedslisten, enten i
den lenklasse, der er angivet i medde-
lelsen om udvaelgelsespraven, eller i den
tilsvarende lonklasse ifslge den nye
vedteegts indplacering (og det korrekte
lgntrin i henhold til de regler, der var
geeldende for den 1.5.2004), fra afgerelsen
om deres udnzevnelse.

Sagsogerne tilkendes morarenter i
henhold til den af Den Europeiske
Centralbank fastsatte rentesats af alle de
belgb, der er lig med differencen mellem
den aflenning, der svarer til sagsegernes
indplacering i afggrelsen om anseettelse
og den indplacering, de var berettigede til,
indtil tidspunktet, hvor afgerelsen om
deres korrekte indplacering i lgnklasse
foreligger.

Kommissionen tilpligtes at betale sagens
omkostninger.
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21. Radetindtradte som intervenient til stotte
for Kommissionens péstande.

22. Sagsegerne har til stotte for deres annul-
lationspastande for det forste anfort, at
artikel 12, stk. 3, i vedtegtens bilag XIII, i
henhold til hvilken Kommissionen har fastsat
deres indplacering i lenklasse i de anfegtede
afgerelser, er ulovlig, og for det andet, at de
anfegtede afgorelser selv er i strid med
princippet om god forvaltning, omsorgsprin-
cippet, gennemsigtighedsprincippet og prin-
cippet om beskyttelse af den berettigede
forventning, princippet om god tro, prin-
cippet om ligebehandling og princippet om
ekvivalens mellem stilling og lenklasse.

23. Ved dom af 11. juli 2007 forkastede
Retten i Forste Instans sagsegernes argumen-
tation om annullation af de anfegtede afge-
relser * og frifandt i det hele Kommissionen,
idet det herefter var ufornedent at treeffe
afgorelse om sagsegernes péastande om
genopretning af deres karriere og om mora-
renter for de lonforskelle, som ville have veeret
folgen af en dom om annullation af de
anfeegtede afgorelser.

24. Retten fandt imidlertid, at Kommissionen
ikke klart og preecist havde oplyst sagsegerne
om den forudsigelige konkrete virkning pa
deres individuelle stilling af et forslag til

15 — Iforbindelse med gennemgangen af de enkelte anbringender
vil jeg i fornedent omfang gengive Rettens begrundelser.

eendring af vedtegten, som Kommissionen
selv havde forelagt, og at sagsegerne pa grund
af den deraf folgende usikkerhed har kunnet
anse sig for berettiget til at bestride deres
indplacering i lonklasse. Retten pélagde
folgelig Kommissionen at betale halvdelen af
sagsegernes omkostninger.

Appelsagen

25. De 17 sagsogere i forsteinstanssagen
iveerksatte i feellesskab den 21. september
2007 en appel.

26. Indledningsvis gjorde de geeldende, at (i)
Retten i Forste Instans behandlede dem ens og
siledes ikke tog hensyn til den seerlige
situation, de hver iseer befandt sig i, samt at
(ii) den stottede sin afgerelse pa en formo-
dning — som bestrides — om, at lovligheden
af deres indplacering i lgnklasser forst kan
vurderes pa det tidspunkt, hvor de udneevnes.

27. Appellanterne gjorde derefter to anbring-
ender geeldende.
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28. For det forste gores det geeldende, at
Retten i Forste Instans fejlagtigt fandt, at
artikel 12, stk. 3, i bilag XIII til vedteegten er
lovmedholdelig. Sammenfattende heevder de,
at Retten (i) tilsidesatte den tidligere vedteegts
artikel 10, idet den fortolkede bestemmelsen
saledes, at den begrundede, at Vedtegts-
udvalget ikke blev hert pé ny; (ii) tilsidesatte
princippet om velerhvervede rettigheder ved
sin vurdering af, om udneevnelse var
forbundet med en velerhvervet rettighed,
snarere end indplacering i en bestemt
lonklasse i tilfzelde af udneevnelse; (iii) tilside-
satte ligebehandlingsprincippet, idet den
sondrede mellem udvalgte ansegere pa
grundlag af, om de blev udneevnt for eller
efter den 1. maj 2004; (iv) tilsidesatte prin-
cippet om beskyttelse af den berettigede
forventning og gengav beviserne forkert
samt (v) tilsidesatte reekkevidden af vedteeg-
tens artikel 5, 7 og 31, hvorved den tilsidesatte
sin begrundelsespligt.

29. Appellanterne bestrider for det andet
Rettens konstatering af, at Kommissionens
undladelse af at opfylde sin oplysningspligt
ikke i sig selv kunne bevirke, at de anfaegtede
afgorelser bliver ugyldige. De heevder i denne
forbindelse, at Retten i Forste Instans tilside-
satte principperne om god forvaltning, om
omsorgspligt, om gennemsigtighed, om
beskyttelse af den berettigede forventning,
om god tro, om ligebehandling og om
ekvivalens mellem stilling og lenklasse.
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Appelsagens formalitet

30. Uanset at Radet ikke gor geeldende, at
appellen i sin helhed ikke kan antages til
realitetsbehandling, heevdes det, at en reekke
af appellanternes anbringender ikke opfylder
kravene i artikel 58 i Domstolens statut, idet
de ikke angiver tilsideseettelser af feellesskabs-
retten, som Retten skulle have begdet, men
alene sgger at opnd, at appellanternes argu-
mentation for forsteinstansen vurderes pa ny.

31. Det er fast retspraksis, at en appel ikke
kan antages til realitetsbehandling, nér appel-
skriftet — endog uden at indeholde en
argumentation, der har til formal preecist at
angive den retlige fejl, den appellerede afgo-
relse angiveligt er beheeftet med — blot
gentager eller ordret gengiver de anbring-
ender og argumenter, der allerede er blevet
fremfort for Retten. Derimod kan rets-
sporgsmal, som Retten har behandlet, disku-
teres pd ny under en appelsag, safremt
appellanten bestrider Rettens fortolkning
eller anvendelsen af fellesskabsretten. Hvis
en appellant nemlig séledes ikke kunne basere
sine appelanbringender pa argumenter, som
allerede havde veeret fremfort for Retten, ville
appelproceduren blive bergvet en del af sin
mening'¢.

16 — Jf. senest Domstolens dom af 29.11.2007, sag C-10/06 P, De
Bustamente Tello mod Rédet, Sml. I, s. 10381, preemis 28.
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32. I den foreliggende sag finder jeg, at
appellanterne i forbindelse med de enkelte
anbringender klart har angivet de retlige fejl,
som Retten efter deres opfattelse begik i
successive passager af dommen. Den omsteen-
dighed, at de i denne forbindelse ngdvendigvis
gentager visse af de argumenter, som de
gjorde geeldende for forsteinstansen, er
derfor uden betydning for, om anbringen-
derne kan antages til realitetsbehandling.

Appelsagens realitet

Forste anbringende: Artikel 12, stk. 3, i bilag
XIII til vedtcegten er retsstridig

Forste led: tilsideseettelse af vedteegtens
artikel 10

— Den appellerede dom

33. Appellanterne gjorde under forstein-
stanssagen geldende, at endringen af
lonklasse A*7 til lonklasse A*6 i den i

artikel 12, stk. 3, i bilag XIII til vedtegten
indeholdte tabel var ugyldig som folge af den
manglende hering af Vedtaegtsudvalget V.

34. 1 preemis 35-43 forkastede Retten i Forste
Instans dette argument med folgende begrun-
delse.

35. Vedtaegtsudvalget skal ikke alene hares
om formelle forslag, men tillige om veesentlige
eendringer i allerede behandlede forslag,
medmindre  endringerne  hovedsageligt
svarer til eendringer, som udvalget har fore-
sldet. Néar der siledes under forhandlinger
med Radet fremszeettes sendringer, der veesent-
ligt eendrer indholdet af et forslag til eendring
af vedteegten, skal udvalget saledes hares pa
ny, inden de pageldende bestemmelser
vedtages. En sadan forpligtelse geelder imid-
lertid ikke for sa vidt angar punktuelle
endringer med begrenset virkning — en
sddan ville nemlig indebeere en overdreven
hindring i retten til at foretage eendringer

17 — Jf. punkt 17. Det fremgar af sagens akter, at sagsogerne
oprindeligt gjorde geeldende, at udvalget ikke var blevet hort
om nogen del af den senere artikel 12, stk. 3, men at de, henset
til Kommissionens bevisforelse, efterfolgende begrensede
dette til eendringen af lonklasse A*7 til lonklasse A*6.
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under lovgivningsproceduren. Spergsmaélet,
om der foreligger en veesentlig sendring eller
¢j, skal derfor vurderes ud fra ordlyden af det
samlede forslags indhold og stilling, og ikke pa
grundlag af de individuelle folger, det kan have
for personer, der kan bergres heraf.

36. I den foreliggende sag indebar den fore-
slaede nye karrierestruktur umiddelbart en
forringelse af de nye tjenestemeends
lgnklasser ved anseettelse samt en tilsvarende
udvidelse i deres karriereperspektiver.
Zndringen af lenklassen A*7 til lenklasse
A*6 var tilpasset hele opbygningen og hele
perspektivet i en sddan fortlebende eendring.
Der var tale om en punktuel tilpasning af
overgangsbestemmelserne, som hverken
pavirker den generelle opbygning eller
indholdet i en sddan grad, at den kan
begrunde en ny hering af Vedteegtsudvalget.

37. Kommissionen tilsidesatte séledes ikke
vedteegtens artikel 10, da den undlod at here
Vedteegtsudvalget pa ny, selv om den pageel-
dende @ndring, der blev foretaget efter at
udvalget var blevet hort, umiddelbart havde
en ikke ubetydelig gkonomisk virkning for de
pageeldende tjenestemeends forste indplace-
ring og deres begyndelseslon.
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— Argumentation

38. Appellanterne godtog forste led af denne
argumentation, men ikke, (i) at spergsmalet
om, hvorvidt eendringen var veesentlig, ikke
kan vurderes pa grundlag af de individuelle
folger, det kan have for personer, der kan
bergres heraf, eller folgelig, at (ii) den
pageeldende eendring ikke var vesentlig.

39. Uden at komme nermere ind pa det
forste punkt understregede appellanterne
betydningen af de folger, som den forelig-
gende sag kan have for et »meget stort« antal
tjenestemaend — ikke alene en lavere begyn-
delseslon, men ogsd et eftersleb pa en
lonklasse igennem hele deres karriere i
forhold til den situation, de ville have befundet
sig i, safremt de var blevet udneevnt i den
hgjere lonklasse — hvilket Vedteegtsudvalget
meget muligt kunne have haft bemeerkninger
til.

40. De sammenligner substitutionen i den
foreliggende sag med den endring, der blev
foretaget af forordning nr. 2688/95' under
lovgivningsproceduren. Det  oprindelige
forslag, som Vedtegtsudvalget havde faet
forelagt, indeholdt bestemmelser om fortids-
pensionering af tjenestemeend ved samtlige
institutioner, men den ordlyd, der endelig blev
vedtaget, begrensede disse ordninger til

18 — Radets forordning (EF, Euratom, EKSF) nr. 2688/95 af
17.11.1995 om seerlige foranstaltninger for tjenestemeends
udtreeden af tjenesten i De Europeiske Feellesskaber som
folge af Ostrigs, Finlands og Sveriges tiltreedelse (EFT L 280,
s. 1).
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tjenestemeend ansat i Parlamentet. I Losch-
sagen * fandt Retten i Farste Instans, at dette
udgjorde en veesentlig sendring, som pa ny
skulle have veeret forelagt for udvalget.

41. Appellanterne finder endvidere, at Retten
i Forste Instans ikke begrundede sin antagelse
af, at eendringen aflgnklassen A*7 til lonklasse
A*6, »ma bedemmes ud fra hele opbygningen
og hele perspektivet i en fortlobende sendring
af karriere«, navnlig i betragtning af, at den
ligeledes anerkendte, at tabellen i artikel 12,
stk. 3, i vedteegtens bilag XIII afviger fra
tabellen i artikel 2, stk. 1, i samme bilag, hvori
lonklasserne for tjenestemeend, der gjorde
tjeneste inden den 1. maj 2004, blev eendret til
nye midlertidige lenklasser.

42. Kommissionen finder, at den pageeldende
e@ndring ikke har betydning for ligebehand-
lingen af Feellesskabets ansatte, som det

19 — Rettens dom af 30.9.1998, sag T-13/97, Losch mod
Domstolen, Sml. Pers. I-A, s. 543, og II, s. 1633, navnlig
premis 151-172.

seerligt pahviler Vedtegtsudvalgets at sikre.
Den omstendighed, at udvalget kunne have
haft bemeerkninger, kan ikke begrunde en
horingspligt. Rettens begrundelse af sin afgo-
relse var endvidere tilstreekkelig; appellan-
ternes argument vedrerer snarere lovgivers
utilstreekkelige begrundelse, hvilket
sporgsmal ikke kan admitteres under appel-
sagen, idet det ikke var genstand for sagens
behandling for farsteinstansen.

43. Rddet har endvidere anfert, at den
eendring, der var tale om i Losch-sagen,
udelukkede, at personale fra alle andre insti-
tutioner end Parlamentet kunne fa fordel af
fortidspension, mens den foreliggende
eendring er en ubetydelig eendring af en
gennemforelsesbestemmelse, der berorer et
begreenset antal tjenestemend. ZAndringen
var logisk inden for de generelle rammer, idet
lonklasse A7 var andet trin inden for den
tidligere A-karrierestruktur, og A*6 svarer til
AD 6, der er andet trin inden for den nye AD-
anseettelsesgruppe. Eftersom Vedteegtsud-
valget allerede havde fremsat sine bemeerk-
ninger til den generelle ssammenhzeng mellem
ordningerne, ville der intet vindes ved en
yderligere hering vedrerende dette serlige
sporgsmal.

I-10967



FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT SHARPSTON — SAG C-443/07 P

— Stillingtagen

44. Det bemeerkes for det forste, at appellan-
ternes argumentation i det hele vedrgrer
endringens betydning for de berorte
personer. Den er derfor alene relevant,
safremt det godtgores, enten (a) at Retten i
Forste Instans begik en fejl, idet den antog, at
en endring til et forslag derfor skal vurderes
ud fra ordlyden af det samlede forslags
indhold og stilling, men ikke pa grundlag af
de individuelle folger, det kan have for
personer, der kan bergres heraf, eller (b) at
endringen ligeledes var veesentlig ud fra
ordlyden af det samlede forslags indhold og
stilling.

45. Efter min opfattelse er ingen af delene
blevet godtgjort.

46. Appellanterne har ikke begrundet deres
péstand om, at den principielle fremgangs-
méde var retsstridig. Den forekommer heller
ikke uforholdsmeessig. Det er klart, at
Vedtegtsudvalget ikke skal foreleegges samt-
lige eendringsforslag pa ny, idet dette ville
kunne lamme lovgivningsproceduren. Enhver
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nok s& ubetydelig eendring kan imidlertid have
individuelle folger for et storre eller mindre
antal tjenestemeend. Under disse omstaedig-
heder forekommer det rimeligt at vurdere,
hvorvidt en sddan eendring er tilstreekkelig
veesentlig til at kunne berettige en yderligere
hering, ikke pa grund af felgerne i sig selv,
men deres objektive betydning pa baggrund af
det samlede aktuelle forslag.

47. Henset hertil finder jeg ikke, at den
omtvistede eendring kan anses for veesentlig.

48. Udgangspunktet bor efter min opfattelse
veere, at det relevante »aktuelle forslag« ikke
er vedteegtseendringen som sadan, men over-
gangsordningen, neermere bestemt sammen-
heengen mellem lgnklassen i stillingsopslaget
og anseettelsesindplaceringen i henhold til
tabellen i artikel 12, stk. 3, til bilag XIIL. (Ved
en videre afgreensning af forslaget ville betyd-
ningen af endringen inden for den samlede
ordning naturligvis blive mindre.)
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49. Det fremgar af tabellen og begyndelses-
lgnningerne for og efter den 1. maj 2004 %, at
begyndelseslgnnen, pa to undtagelser neer, er
lavere i den nye anseettelsesindplacering end
inden for den tidligere lenklasse eller stil-
lingsgruppe, som udveelgelsesproven
vedrgrte. Undtagelserne vedrgrer de to
hgjeste lgnklasser, navnlig direkter- eller
generaldirektorstillinger, hvortil der typisk
ikke afholdes udveelgelsesprover®. For sa
vidt angar samtlige andre lonklasser er de
nye ansettelsesindplaceringer (C*1-A*12)
lavere end de tidligere lgnklasser ifolge
meddelelserne om udveelgelsesprover (C5-
A3/LA3). Blandt disse var begyndelseslgnnen
ifolge det forslag, som Vedteegtsudvalget
oprindeligt havde faet forelagt, alene ubetyde-
ligt hgjere inden for lgnklasse A*7 end inden
for den tilsvarende stillingsgruppe ifolge
meddelelsen om udveelgelsesprover (A7/LA7
og A6/LA6). Andringen fra A*6 til A*7 var
folgelig i overensstemmelse med den gene-
relle ordning i sekvivalenstabellen.

50. Pa denne baggrund er Rettens begrun-
delse, som jeg har gengivet i punkt 36 og 37,
klar og tilstreekkelig. Spergsmalet om
forskellen mellem ekvivalenstabellerne i
artikel 2, stk. 1, og artikel 12, stk. 3, i bilag
XIII vedrerer, som Kommissionen og Radet
har papeget den begrundelse, som lovgiver
har anfert i forordning nr. 723/2004, ikke
Rettens begrundelse i dommen.

20 — Jf. ovenfor, fodnote 12.
21 — Jf. vedteegtens artikel 29, stk. 2.

51. Jeg finder derfor, at forste led af appel-
lanternes forste anbringende skal forkastes.

Andet led: kreenkelse af velerhvervede rettig-
heder

— Den appellerede dom

52. Sagsegerne gjorde for forsteinstansen
geldende, at den omstendighed, at de var
blevet optaget pd en reserveliste, berettigede
dem til udneevnelse i de lonklasser, der var
anfort i de péageldende meddelelser om
udveelgelsesprover. Artikel 12, stk. 3, i bilag
XIII til vedteegten kreenkede denne ret.

53. Retten i Forste Instans forkastede i
dommens premis 52-58 dette argument
med folgende begrundelse.

I-10969



FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT SHARPSTON — SAG C-443/07 P

54. Optagelse pa en reserveliste efter en
almindelig  udveelgelsesprove  indebeerer
alene en mulighed for udnaevnelse. Indplace-
ring i en leonklasse opnas forst ved formel
udneevnelse i henhold til en ensidig retsakt fra
anseettelsesmyndighedens side, der angiver
det tidspunkt, fra hvilket udneevnelsen far
virkning, samt den stilling, som tjeneste-
manden skal bekleede. Forst derefter kan en
udvalgt ansgger gore krav pa at veere omfattet
af vedteegtens bestemmelser.

55. Da artikel 12, stk. 3, i bilag XIII til
vedteegten tradte i kraft den 1. maj 2004,
havde ansegerne endnu ikke veeret genstand
for en sadan retsakt. Bestemmelsen kreenkede
derfor ikke en ret til indplacering i en af de
tidligere lgnklasser som naevnt i meddelelsen
udveelgelsesprover. En tjenestemand kan ikke
paberabe sig velerhvervede rettigheder,
medmindre de retsstiftende omstendigheder
er opstdet under en bestemt ordning, som
senere eendres *.

— Argumentation

56. Appellanterne anfegter forudseetningen
om, at de forst erhvervede ret til indplacering i
en bestemt lgnklasse, efter at eendringerne til

22 — Domstolens dom af 19.3.1975, sag 28/74, Gillet mod
Kommissionen, Sml. s. 463, preemis 5.
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vedteegten var tradt i kraft. De anerkender, at
optagelse pa en reserveliste ikke berettiger
dem til udnzevnelse, men gor geeldende, at det
i tilfeelde af udneevnelse gav dem ret til
indplacering i den lonklasse, der var offentlig-
gjort i meddelelsen om udveelgelsesprove.

57. De har henvist til retspraksis, hvorefter
anseettelsesmyndigheden er bundet af
ordlyden af en meddelelse om udveelgelses-
prove. 1 Spachis-sagen® havde ansegeren
bestaet to almindelige udveelgelsesprover og
blev forst udnaevnt i en sproglig stilling, med
hensyn til hvilken hun ikke havde relevant
faglig faring, og senere pa basis af den anden
udveelgelsesprove i en administrativ stilling,
hvortil hun havde ni ars relevant erfaring.
Kommissionen tog ikke hensyn til denne
faglige erfaring ved fastseettelse af hendes
lonklasse ved den anden udneevnelse, men
indplacerede hende i samme lgnklasse som i
sprogtjenesten. Domstolen fandt, at dette
udgjorde et indgreb i en mulig ret*, som
hun havde erhvervet, da hun bestod den
pageeldende udvzelgelsesprove.

58. Appellanterne gor endvidere geeldende, at
de retsstiftende omstendigheder opstod
under den tidligere vedteegt: deres deltagelse

23 — Domstolens dom af 20.6.1985, sag 138/84, Spachis mod
Kommissionen, Sml. s. 1939, navnlig preemis 12.

24 — »Droit virtuel« pa fransk, som var processprog og det sprog,
pé hvilket Domstolen affattede sin dom. Det er benbart, at
det engelske udtryk »substantive right« er forkert oversat, og
appellanternes advokat begik en fejl ved under retsmodet at
spge at stotte et anbringende pé& denne sprogversion.
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i udveelgelsesprover, optagelse pa reserveli-
sterne og i visse tilfeelde beslutningen om at
tilbyde dem en stilling samt meddelelsen om,
at de ville blive tilbudt en stilling. Retten i
Forste Instans anerkendte selv, at de forst efter
deres udneevnelse direkte blev oplyst om den
nye ordning for indplacering i lgnklasse,
hvorefter deres indplacering ved anseettelsen
var lavere end den, der var fastsat i meddelel-
serne om udveelgelsesproverne. Endelig er det
ikke alene personer, der allerede er tjeneste-
meend, der kan stotte sig pa vedteegten — det
er fast retspraksis, at personer, der paberdber
sig status som tjenestemeend, ogsda kan
péberabe sig vedteegten.

59. Kommissionen finder?, at der ikke kan
veere tale om velerhvervede rettigheder,
medmindre de retsstiftende omstendigheder
opstod under en ordning, der var i kraft, inden
e@ndringerne blev foretaget. Vedtaegten kan
ikke eendres med tilbagevirkende gyldighed til
skade for tjenestemeend, men den kan sendres,
saledes at den er mindre gunstig for frem-
tiden. En rettighed kan endvidere ikke
»erhverves«, inden den retlige situation er
blevet fastlagt og ikke leengere aftheenger af en
fremtidig beslutning, der omfatter et skon. I
den foreliggende sag athang appellanternes
situationer fortsat af, at der blev truffet
sadanne afgorelser efter den 1. maj 2004.

60. Appellanternes argument er ulogisk, for
sa vidt som de gor geeldende, at en generel
udveelgelsesprove, der er bestaet, ikke giver ret

25 — Med henvisning til generaladvokat Capotortis forslag til
afgorelse i sag 127/80, Grogan mod Kommissionen, Sml.
1982, s. 869, pa s. 898.

til udneevnelse, men giver ret til udnsevnelse i
en bestemt lonklasse, hvilket er en folge af en
udneevnelse. Sprachis-dommen bekreefter
implicit, at den alene giver mulighed for
udneevnelse i en bestemt lonklasse — anse-
geren kunne veere blevet udneevnt i én af to
lgnklasser inden for den pageeldende stillings-
gruppe, og Domstolen fandt, at der skulle
tages hensyn til hendes relevante faglige
erfaring ved afgorelsen af, hvilken lgnklasse
der var relevant.

61. I relation til argumentet om, at beslut-
ningen om at tilbyde appellanterne en stilling
og skrivelsen om, at de vil blive tilbudt en
stilling, i visse tilfeelde daterede sig inden den
1. maj 2004, kan alene det tidspunkt, hvor den
formelle beslutning om udneevnelse treeffes,
veere relevant, og ikke det tidspunkt, hvor
hensigten om at treeffe beslutningen opstod
eller blev meddelt. Argumentet blev under
ingen omstendigheder gjort geeldende for
Retten i Forste Instans og kan folgelig ikke
admitteres under appelsagen.

62. Kommissionen bemserkede endelig, at
ordlyden af en meddelelse om udvzelgelses-
prove er bindende for ansettelsesmyndig-
heden for sa vidt angar de krav, der stilles til
ansggerne, men ikke for sa vidt angér
indholdet af en beslutning om udneevnelse af
en anseger, der har bestiet udveelgelses-
proven, der skal veere i overensstemmelse
med de vedtegtsbestemmelser, der finder
anvendelse pd det tidspunkt, hvor beslut-
ningen treeffes.
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63. Rddet har gjort geldende, at appellan-
terne ikke har erhvervet rettigheder eller
forpligtelser over for en af Feellesskabets
institutioner, inden der er blevet truffet
afgerelse om udneevnelse. Optagelse pi en
reserveliste medferer ingen garantier eller
forpligtelser. Spachis-dommen vedrerer ikke
en eendring af vedteegten, hvorfor der ikke kan
drages konklusioner pé grundlag af denne. En
meddelelse om udvelgelsesprave binder
ganske vist anseettelsesmyndigheden, men
udelukker ikke, at de rammebestemmelser,
som ansettelsesmyndigheden skal handle
inden for, kan eendres. I det foreliggende
tilfeelde ville der ikke kunne ske udnzevnelse til
de tidligere lgnklasser, der opherte pr. 1. maj
2004, men lovgiver bevarede muligheden for
udneevnelse af kandidater, der var opfart pa
eksisterende reservelister, ved opstilling af en
eekvivalenstabel i forhold til de nye lonklasser.

— Stillingtagen

64. Appellanternes argumentation bygger i
betragteligt omfang pa retspraksis, hvorefter
anseettelsesmyndigheden er bundet af
ordlyden af en meddelelse om udveelgelses-
prove. Meddelelsen om udveelgelsesprave er
imidlertid underordnet i forhold til
vedtegten. Nar der treeffes beslutninger i
henhold til denne meddelelse, kan anseettel-
sesmyndigheden ikke veere bundet af noget,
der er i strid med en bestemmelse i vedteegten,
som béde er lovmedholdelig og anvendelig pa
tidspunktet for beslutningen. I den forelig-
gende sag er alene argumenter, der vedrgrer
lovligheden af artikel 12, stk. 3, i bilag XIII til
vedteegten, relevante.

65. Kommissionen anerkender (hvilket klart
fremgar af Domstolens retspraksis), at
lovgiver kan sendre vedtegten med virkning
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for fremtiden, men i denne forbindelse skal
undlade at gore indgreb i rettigheder, der er
blevet erhvervet, mens vedteegtens tidligere
affattelse var geeldende. Det er séledes sporgs-
maélet, om Rettens afggrelse om, at ansegere,
hvis navne var opfert pa reservelisten, men
som endnu ikke var blevet udneevnt inden den
1. maj 2004, ikke havde erhvervet ret til
udneevnelse i en bestemt lgnklasse, var
korrekt.

66. Det er ikke bestridt, at sidanne personer
ikke havde erhvervet ret til rent faktisk at blive
udneevnt. Det er ligeledes uomtvistet, at deres
faktiske lonklasse og lentrin ved ansettelse
var usikker, indtil de faktisk blev udneevnt. I
flertallet af sagerne vedrerte udveelgelsespro-
verne stillinger inden for en stillingsgruppe,
der omfattede to lgnklasser (og meddelelsen
om udveelgelsespraven angav blot, at udnaev-
nelse »sedvanligvis« sker til den lavere
lonklasse), og i samtlige sager gav vedtegtens
artikel 32 mulighed for, at der blev taget
hensyn til uddannelse og faglige erfaringer
ved fastseettelse af lontrin.

67. Under disse omstendigheder kan jeg ikke
se, hvorledes appellanterne kan have
erhvervet ret til udneevnelse i en bestemt
lonklasse eller -trin, eller hvorledes Rettens
konklusion om, at de ikke havde erhvervet en
sadan ret, kan kritiseres.
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68. Det fremgér ikke neermere af Domstolens
(eller Rettens eller Personalerettens) hidtidige
retspraksis, hvorledes en velerhvervet
rettighed, som kan kreenkes ved en eendring
af vedteegten, skal forstés. Det fremgér blot, at
den retsstiftende omsteendighed skal veere
opstaet, mens den tidligere ordning var
geldende. Kommissionen har tilfgjet, at
retten ogsa skal veere endelig fastsat under
denne ordning, séledes at der ikke skal treeffes
yderligere skensmeessige afgerelser. Jeg deler
denne opfattelse — uanset den »mulige« ret,
som Domstolen henviste til i Spachis-sagen,
hvor der ikke var tale om en endring af
geeldende regler. I den foreliggende sag skulle
der den 1. maj 2004 fortsat treeffes en reekke
afgorelser (som eventuelt ikke blev truffet),
som kunne have fort til udneevnelse i en anden
lenklasse eller lgntrin (eller til, at der ikke
skete udneevnelse), selv om den tidligere
karrierestruktur fortsat havde veeret i kraft.
Personer i en situation som appellanternes
kan derfor ikke have erhvervet ret til udneev-
nelse i en bestemt lonklasse eller lgntrin.

69. Det er interessant at bemeerke, at Den
Internationale Arbejdsorganisations Forvalt-
ningsdomstol * har defineret begrebet veler-
hvervede rettigheder neermere. I en nylig
dom, der indeholdt henvisninger til dens
mangedrige retspraksis, der gar tilbage til
19617, fastslog den: »Der er alene tale om
tilsideseettelse af en velerhvervet rettighed,

26 — Der behandler personalesager for mere end 50 internationale
organisationer.
27 — Dom nr. 2682 af 6.2.2008, preemis 6.

safremt en eendring kreenker balancen for sa
vidt angér kontraktmeessige forpligtelser, idet
den eendrer grundleeggende anseettelsesvilkar,
pé grundlag af hvilke tjenestemandens accep-
terede en udnaevnelse, eller som efterfolgende
foranledigede den péageeldende til at forblive i
stillingen.«

70. Uanset at Feellesskabets tjenestemeend
ikke er part i et kontraktforhold med de
institutioner, hvor de er beskeeftiget, kan
begrebet »grundleeggende anseettelsesvilkar,
pé grundlag af hvilke tjenestemandens accep-
terede en udneevnelse, eller som efterfolgende
foranledigede den pégeeldende til at forblive i
stillingen«, uden vanskelighed — og efter min
opfattelse med fordel — overfores pa Feelles-
skaberne. I den foreliggende sag havde ingen
af de tjenestemeend, der er omhandlet af
tabellen i artikel 12, stk. 3, i bilag XIII til
vedteegten, pr. definition accepteret en
udnaevnelse, inden det pageeldende bilag
tradte i kraft. De kunne heller ikke erhverve
rettigheder pa grundlag af de tidligere bestem-
melser i vedteegten ud fra en fejlagtig opfat-
telse (hvorledes denne end maétte vere
opstdet) af, at disse bestemmelser fortsat
fandt anvendelse.

71. Jegfinder saledes, at andet led af det forste
anbringende skal forkastes.

I-10973
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Tredje led: ligebehandling

— Den appellerede dom

72. Sagsegerne gjorde under sagen for Retten
geldende, at artikel 12, stk. 3, i bilag XIII til
vedteegten behandler en enkelt persongruppe
— udvalgte ansggere fra samme udveelgelses-
prave — forskelligt, alt efter om de blev ansat
for eller efter den 1. maj 2004. Denne dato
udger ikke et objektivt kriterium for forskels-
behandling, eftersom tidspunktet for udnaev-
nelsen atheenger af forhold, som ikke er
objektive, og som tjenestemanden ingen
indflydelse har pa. Det eneste objektive tids-
punkt var, da de fik meddelelse om, at de var
optaget péd reservelisten. I Monaco-sagen %
fandt Retten, at ligebehandlingsprincippet
krevede, at alle udvalgte ansegere fra en
udveelgelsesprove skulle behandles ens,
uanset forekomsten af eventuelle nye regler
inden udveelgelsen af visse af dem.

73. En yderligere folge for sagsegerne var, at
de blev tildelt »senior«-stillinger med
»junior«-lgnklasser. For sa vidt som sagse-
gerne allerede besad betydelige kvalifikationer
og erfaring blev de udsat for en forskelsbe-
handling pa grund af alder i strid med
vedteegtens artikel 1d, eftersom de ikke
havde samme karriereperspektiver som
andre, yngre tjenestemeend, der har opndet
samme indplacering. Endvidere havde visse af
dem tidligere veeret midlertidigt ansatte eller
hjeelpeansatte og blev tildelt den samme
stilling med de samme eller endog egede

28 — Rettens dom af 9.7.1997, Monaco mod Parlamentet, sag
T-92/96, Sml. Pers. I-A, 5. 195, og 11, s. 573.
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arbejdsopgaver, men med indplacering i en
lavere lgnklasse.

74. Retten i Forste Instans forkastede i
preemis 75-91 denne argumentation, navnlig
ud fra folgende betragtninger.

75. Princippet om ligebehandling kreever, at
sammenlignelige situationer ikke behandles
forskelligt, medmindre forskelsbehandlingen
er objektivt begrundet. Spergsmalet var
derfor, om alle udvalgte ansegere fra en
udvzelgelsesprave udgjorde én og samme
gruppe uanset tidspunktet for deres udneev-
nelse.

76. Som det fremgar af betragtningerne
vedrgrende velerhvervede rettigheder, kan
ansggerne kun lovligt indplaceres i overens-
stemmelse med de kriterier, der var geeldende
pa det tidspunkt, hvor afgerelsen om deres
udneevnelse blev truffet. De har endvidere
stiltiende anerkendt, at de nye vedteegtsbe-
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stemmelser finder anvendelse pa dem, idet de
selv péberabte sig vedteegtens artikel 1d.
Udvalgte ansegere fra samme udveelgelses-
prave, der blev udneevnt inden den 1. maj
2004, skal derimod indplaceres i lgnklasse i
henhold til de tidligere kriterier, der stadig var
geeldende pa tidspunktet for deres udneev-
nelse. De to grupper kan derfor ikke anses for
tilherende samme kategori.

77. Da det folger af 37. betragtning til forord-
ning nr. 723/2004, at de nye overgangsforan-
staltninger skal anvendes med respekt af
personalets velerhvervede rettigheder inden
for rammerne af den EF-ordning, der gjaldt
for ikrafttreedelsen af de nye regler, bekraefter
betragtningen denne sondring.

78. Betragtningen om, at alle tjenestemeend,
der anseettes af en institution pa grundlag af
samme udveelgelsesprove, befinder sig i
sammenlignelige situationer, blev alene
anfert i dommen i sagen Monaco mod
Parlamentet med henblik pé at fastsla, at det
var ulovligt for en anseettelsesinstitution at
anvende mere restriktive interne direktiver
for indplacering i lgnklasse, som var blevet
vedtaget efter vedkommendes opferelse pa
reservelisten, nar de vedteegtsmeessige krite-
rier for indplacering ikke var blevet séendret. I
den foreliggende sag var det lovgiver selv, der
valgte at udnytte en uomtvistet ret til at eendre
vedtegtens kriterier for indplacering i
lgnklasse ved anseettelse. Lovgiver kan altid
vedtage eendringer i vedteegtsbestemmelser,
der geelder for fremtiden, som findes forene-

lige med tjenestens interesse, selv om disse er
mindre gunstige ».

79. Eftersom den stilling, som beszettes af en
tjenestemand, er fastsat i afgerelsen om
udneevnelse, og denne kun kan veere baseret
pé geeldende bestemmelser pa tidspunktet for
dens vedtagelse, kan det heller ikke anses for
en forskelsbehandling, at visse sagsogere i
henhold til de nye regler fik tildelt en lavere
indplacering, skent de fremtidigt skulle
beseette samme stilling, som de havde besat
inden den 1. maj 2004 som ikke-fastansat, og
udove tilsvarende eller endog vigtigere
arbejdsopgaver end tidligere.

80. Der var endelig ikke tale om forskels-
behandling pa grundlag af alder som
omhandlet i vedtegtens artikel 1d, eftersom
de nye kriterier for indplacering i lgnklasse
klart ikke har nogen forbindelse med de
pageeldendes alder.

29 — Rettens dom af 30.9.1998, sag T-121/97, Ryan mod Revi-
sionsretten, Sml. II, s. 3885, preemis 98.
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— Argumentation

81. Appellanterne har for det forste gjort
geldende, at de faktisk havde erhvervet ret til
udneaevnelse i en bestemt lgnklasse (som
anfort i relation til det forudgiende led i
deres anbringende), og at de derfor tilhorte
samme kategori som tjenestemszend, der var
blevet udneevnt inden den 1. maj 2004 pa
grundlag af samme reserveliste, og som havde
erhvervet denne ret. 37. betragtning i
precamblen til den endrede forordning kan
derfor ikke bevirke en eendring heraf.

82. De har for det andet gjort geeldende, at
Retten begik en fejl, idet den sondrede mellem
en eendring af vedteegten og en eendring af en
institutions interne gennemforelsesbestem-
melser. Monaco-dommen stotter ikke en
sadan betragtning, der er ensbetydende med,
at en lovbestemt eendring falder uden for
ligebehandlingsprincippet. Dette er en
uacceptabel kreenkelse af retssikkerheden.
Inden for Feellesskabets retsorden finder lige-
behandlingsprincippet tilsvarende anvendelse
i forhold til den udevende, den lovgivende og
den dsmmende magt.

83. Retten i Forste Instans undlod i realiteten
at undersgge, om alle udvalgte ansegere fra
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samme udveelgelsesprove udgjorde en
sammenlignelig gruppe, der var berettiget til
samme behandling, og undlod at felge sin
egen argumentation i Ryan-sagen. [ denne sag
fastslog Retten til forskel fra praksis i Monaco-
dommen, at (i) Fellesskabets institutioners
skensmeessige ret til at seendre vedtaegten var
undergivet ligebehandlingsprincippet, (i)
karakteren af den retsakt, hvorved eendringen
blev foretaget, var uden betydning, og (iii)
ligebehandlingsprincippet kreever, at ikraft-
treedelsestidspunktet for de nye regler ikke ma
medfore forskelsbehandling.

84. Retten i Forste Instans tilsidesatte sin
begrundelsespligt for afgerelsen, idet den
fraveg sin tidligere retspraksis. Den undlod
at efterprove mulige begrundelser for
forskellen mellem de tidligere og de nye
regler og de nye reglers ikrafttreedelsestids-
punkt.

85. Begrundelsen om, at tjenestemeend, der
er ansat for og efter den 1. maj 2004, udger
forskellige grupper, fordi de regler, der finder
anvendelse i forhold til dem, er forskellige, og
der séledes ikke er tale om en retsstridig
forskelsbehandling, er en cirkelslutning,
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86. Begrundelsen om forskelsbehandling pa
grund af alder er ligeledes beheeftet med en
retlig fejl. Ulovlig forskelsbehandling kan
veere savel indirekte som direkte. I den
foreliggende sag var der tale om indirekte
forskelsbehandling, idet tjenestemeend, der
blev udvalgt pa grundlag af udveelgelses-
prover, der forudsatte erhvervserfaring, blev
udneevnt i lonklasser, hvortil der ikke
kreevedes en sadan erfaring.

87. Kommissionen finder ikke, at Rettens
dom bygger pa en idé om, at lovgiver ikke er
bundet af ligebehandlingsprincippet. Det
egentlige problem er princippets »intertem-
porale reekkevidde«: Indebeerer det en kreen-
kelse af ligebehandlingsprincippet, at
personer som folge af en ny regel, der er
blevet indfert fra et bestemt tidspunkt,
behandles mindre gunstigt efter dette tids-
punkt end for? Retspraksis statter, at dette
ikke er tilfeeldet.

88. Domstolen fastslog for det forste i
dommen i sagen Belgien mod Kommissionen >
, at Kommissionen ikke havde tilsidesat
forbuddet mod forskelsbehandling ved at
opretholde de eksisterende stotteordninger,
som tidligere var blevet godkendt, samtidig

30 — Domstolens dom af 14.4.2005, sag C-110/03, Sml. I, s. 2801,
praemis 70-75.

med indforelsen af en klart strengere ordning
for ny statsstotte. Uanset at der forekom
forskelsbehandling mellem ordninger, som
tidligere var blevet erkleeret forenelige, og
ordninger, der er gennemfort i overensstem-
melse med de nye betingelser, var dette
objektivt begrundet. Dels kunne Kommissi-
onen ikke afskeeres fra at fastseette strengere
betingelser, hvis udviklingen tilsiger det, dels
kunne den ikke ensidigt bringe eksisterende
stotteordninger i overensstemmelse med de
nye betingelser, hvilket reelt ville have tillagt
forordningen tilbagevirkende kraft, undermi-
neret retssikkerhedsprincippet og princippet
om beskyttelse af den berettigede forventning.

89. For det andet kan lovgiver altid med
henblik p& fremtiden vedtage vedteegtsbe-
stemmelser, som er mindre gunstige for
tjenestemeend, safremt de findes at veere
forenelige med tjenestens interesse®, og
tjenestemeend kan ikke antages at have en
velerhvervet ret til at bevare en fordel, som de
har haft pé et givet tidspunkt *. En ny ordning
kan have fremtidige virkninger for en retsstil-
ling, der er stiftet under de tidligere bestem-
melser. I tysk retspraksis anerkendes anven-
delse af en bestemt dato i hvert fald som
kriterium for forskelsbehandling med henvis-
ning til, at nye bestemmelser ellers ikke ville
kunne opfylde deres formal.

31 — Ryan-dommen, neevnt ovenfor i fodnote 29, premis 98
og 104.

32 — Domstolens dom af 27.9.1979, sag 230/78, Eridania, Sml.
s. 2479, preemis 22.
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90. I Ryan-dommen hed det ganske vist, at
det ikke var udelukket, at datoen for, hvornar
nye regler kan anvendes, kan udgere en
ulovlig forskelsbehandling, men for det
forste vedrerte denne sag en dato, der var
uvedkommende i forhold til loveendringen
(datoen for endringen af Revisionsrettens
status i henhold til EU-traktaten), hvorimod
den foreliggende sag vedrorer en dato, der er
inheerent i selve sendringen, og for det andet
bevirkede eendringen i Ryan-sagen, at den
situation, der var stiftet under de tidligere
regler, blev omklassificeret med tilbagevir-
kende kraft og ikke blot defineret pa ny for s
vidt angik fremtidige virkninger. Dommen i
Monaco-sagen (hvis rigtighed Kommissionen
under alle omsteendigheder til dels betvivler)
stottedes ikke pa karakteren af den foranstalt-
ning, hvorved reglerne sendredes, men pa den
omstendighed, at reglerne blev eendret af
institutionen, ikke af lovgiver.

91. Ifelge Rddet befinder ansogere, der blev
ansat inden den 1. maj 2004, og ansogere, der
blev ansat efter dette tidspunkt, sig i forskel-
lige retlige situationer, idet deres ansettelse
reguleres af forskellige bestemmelser. De nye
bestemmelser blev indfert af fuldt ud beret-
tigede arsager, der fremgar af preeamblen til
forordning nr. 723/2004. Retten lod ikke
lovgiver veere heevet over ligebehandlings-
princippet, men underspgte omhyggeligt,
hvorvidt dette princip var blevet overholdt.
Appellanternes betragtning ville i realiteten
svare til at indfere en ubegrundet forskels-
behandling af tjenestemeend, der blev ansat
efter den 1. maj 2004, aftheengig af, hvorvidt de
var blevet udvalgt pa grundlag af en udveel-
gelsesprove, der var blevet indledt for eller
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efter denne dato. Endelig stottes appellan-
ternes pastand om aldersdiskriminering pa et
postulat om, at personer, der har storre
erfaring, ngdvendigvis er eldre, hvilket er
sagligt ukorrekt.

— Stillingtagen

92. Jeg finder for det forste, at spergsmalet
om ligebehandling er forskelligt fra sporgs-
maélet om velerhvervede rettigheder. Safremt
samtlige ansogere, der havde bestéet en given
udveelgelsesprove, opnar en betinget ret til
udneevnelse i en bestemt lgnklasse, ville dette
ganske vist veere et feelles treek, der placerer
dem i én og samme gruppe, hvor samtlige
medlemmer skal behandles lige. Jeg finder
imidlertid, at de ikke erhverver en sadan ret,
hvorfor appellanterne ikke pa dette grundlag
kan kreeve samme behandling som andre
tjienestemeend fra samme reservelister. Dette
betyder imidlertid ikke, at de ikke kan kreeve
ligebehandling pa et andet grundlag.

93. For det andet — og séledes uden hensyn
til argumenter og betragtninger, der seger at
forene resultatet af anbringendet om lige-
behandling med resultatet af anbringendet
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om velerhvervede rettigheder — finder jeg,
som appellanterne har gjort geeldende, at
Rettens begrundelse er mangelfuld.

94. Retten bemeerkede korrekt, at princippet
om ligebehandling kreever, at sammenligne-
lige situationer ikke behandles forskelligt,
medmindre forskelsbehandlingen er objektivt
begrundet, og identificerede korrekt det forste
relevante spgrgsmal som speorgsmalet om,
hvorvidt alle udvalgte ansegere fra en udveel-
gelsesprgve udger én og samme gruppe — og
med andre ord befinder sig i sammenlignelige
situationer — uanset tidspunktet for deres
udneevnelse (den appellerede doms preemis 75
og 76).

95. Retten besvarede sporgsmalet benaeg-
tende — alene — pa grundlag af, at de, der
var blevet udneevnt for den 1. maj 2004, skulle
indplaceres i overensstemmelse med de tidli-
gere regler, mens de, der blev udneevnt pr.
denne dato eller senere, skulle indplaceres i
overensstemmelse med de nye regler
(preemis 77-80), og underbyggede derefter
dette resultat med henvisning til forskellige
yderligere betragtninger.

96. Argumentationen forekommer at bygge
pa en cirkelslutning — hvilket Kommissionen
under retsmedet syntes at acceptere. Det
kriterium, der blev lagt til grund som begrun-
delse for at henfore de omhandlede to grupper

til forskellige kategorier, er samme kriterium,
som angiveligt kreenker ligebehandlingsprin-
cippet. Det ligger tilsyneladende i denne
begrundelse, at séfremt feellesskabslovgiv-
ningen behandler to persongrupper forskel-
ligt, kan der ikke veere tale om forskelsbe-
handling, idet de nedvendigvis tilherer
forskellige grupper som folge af den forskel-
lige behandling. Og, som appellanterne har
pépeget, indebeerer dette, at feellesskabslov-
giver er heevet over ligebehandlingsprincippet
— hvilket Domstolen konsekvent har fastslaet
ikke er tilfeeldet .

97. De gvrige betragtninger, som Retten i
Forste Instans har anfort til stette for dette
resultat, overbeviser mig heller ikke.

98. Henvisningen til velerhvervede rettig-
heder, som seerligt er neevnt i 37. betragtning
til forordning nr. 723/2004, er efter min
opfattelse ikke relevant for spgrgsmélet om
ligebehandling. 37. betragtning udger endvi-
dere en del af forordningen, séledes at der igen
ville veere tale om en cirkelslutning, séfremt
den paberabes til stotte.

33 — Jf. eksempelvis dom af 7.6.1972, sag 20/71, Sabbatini mod
Parlamentet, Sml. 1972, s. 95, org.ref.: Rec. 1972 s. 345, af
17.2.1998, sag C-249/96, Grant, Sml. I, s. 621, preemis 45, og
af 9.9.2003, sag C-25/02, Rinke, Sml. I, s. 8349, preemis 25-28.
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99. Den made, hvorpa Retten i Forste Instans
fraviger sin tidligere praksis i Monaco-sagen,
er efter min opfattelse utilfredsstillende. Intet
i de forudgdende preemisser antyder, at det
naevnte princip — hvorefter der er tale om
ulovlig forskelsbehandling, séafremt nogle
tjienestemeend fra samme udveelgelsesprove
udneevnes i henhold til tidligere, gunstigere,
regler og andre i henhold til senere, mindre
gunstige, regler — kun vedrerer sager, hvor de
nye bestemmelser har form af interne regler,
som anseettelsesinstitutionen har vedtaget,
sdledes at bestemmelser i selve vedteegten,
som vedtages af feellesskabslovgiver, ikke
omfattes. Det ville heller ikke veere nemt at
forsvare en sadan betragtning. Ligebehand-
lingsprincippet er et grundleggende rets-
princip, som skal respekteres i forbindelse
med samtlige foranstaltninger, som treeffes af
en hvilken som helst feellesskabsinstitution pa
et hvilket som helst niveau.

100. Henvisningen til, at lovgiver altid har
befgjelse til med virkning for fremtiden at
foretage eendringer af vedteegtsbestemmelser,
som findes forenelige med tjenestens inter-
esse, selv. om disse er mindre gunstige,
forekommer mig ikke at veere relevant. Det
er utvivlsomt korrekt, at lovgiver har en sadan
befojelse, men den omstendighed, som
appellanterne fra begyndelsen har anfeegtet,
er ikke, at der blev indfert en ny karriere-
struktur fra den 1. maj 2004, men at der i
denne forbindelse blev anvendt to forskellige
set overgangsbestemmelser i forhold til
tjenestemeend, som blev udvalgt fra samme
reservelister, atheengig af om de tiltradte
tjenesten for eller efter denne dato.
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101. Med hensyn til Rettens behandling af
sagsegernes argumenter om forskelsbehand-
ling pa grundlag af alder og diskriminering i
form af »degradering« i forhold til de
lonklasser, som enkelte af dem havde veeret
indplaceret i som midlertidigt ansatte, finder
jeg, at disse indsigelser ganske enkelt er
uvedkommende for spergsmalet om, hvorvidt
de to seet overgangsbestemmelser indebeerer
en begrundet forskelsbehandling af de kate-
gorier af tjenestemeend, der befinder sig i
forskellige situationer, eller en ubegrundet
forskelsbehandling af tjenestemeend, der
befinder sig i sammenlignelige situationer.
Mens jeg finder, at Retten i Forste Instans i
denne sammenheeng med rette forkastede
disse argumenter, endrer det ikke min
opfattelse af, at begrundelsen med hensyn til
den forskellige behandling var utilstreekkelig.

102. Af tilsvarende grunde overbeviser
Kommissionens og Rédets argumenter mig
heller ikke. Spergsmélet er ikke, om en
loveendring, hvorved der indferes nye regler,
som finder anvendelse pa situationer efter en
bestemt dato, kan kreenke ligebehandlings-
princippet, men om forskellige overgangs-
bestemmelser, der regulerer overgangen fra de
tidligere regler til de nye, og som i den
foreliggende sag finder anvendelse pa tjene-
stemeend, der befinder sig i sammenlignelige
situationer, kreenker dette princip.
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103. Min vurdering af
folgende.

sporgsmalet er

104. Udvalgte ansogere fra samme udveelgel-
sesprove befinder sig principielt i sammen-
lignelige situationer og er berettiget til samme
behandling. Uden endring af vedtegten er
alle berettiget til anseettelse pa samme betin-
gelser, dog saledes at en sondring kan veere
objektivt begrundet — f.eks. under hensyn til
deres forudgaende faglige erfaring. Eftersom
alle pa en given reserveliste ikke i praksis kan
udneevnes samtidigt, indebeerer dette nedven-
digvis, at de, der anseettes senere, i henhold til
ligebehandlingsprincippet, og ikke princippet
om beskyttelse af velerhvervede rettigheder,
er berettigede til anseettelse pa samme vilkar
som dem, der er blevet ansat tidligere.
Pastanden om, at personer, der pr. en
bestemt dato endnu ikke er udneevnt, objek-
tivt befinder sig i en forskellig situation i
forhold til dem, der allerede er blevet
udneevnt, og folgelig kan behandles forskel-
ligt, ville svare til, at ligebehandling er
begreenset til dem, der blev udneevnt pr.
samme dato.

105. I modseetning til generelle grupper, der
omfatter samtlige tjenestemeend ansat
henholdsvis for eller efter den 1. maj 2004,
udger hver enkelt reserveliste en afgreenset
gruppe, hvis medlemmer er endeligt iden-
tificeret pa det tidspunkt, hvor den udar-
bejdes; disse er folgelig berettigede til lige-
behandling med forbehold af interne
sondringer, der er objektivt begrundet.
Enhver ny foranstaltning, der pavirker denne
behandling, skal falgelig — uanset om der er
tale om en intern gennemforelsesbestem-
melse truffet af en ansettelsesinstitution

eller en lovbestemmelse i vedtegten —
principielt respektere denne ensartethed og
ligestilling. Ydre omsteendigheder kan even-
tuelt fore til, at den oprindelige gruppe
opdeles i to, der ikke leengere befinder sig i
sammenlignelige situationer, og derfor kreever
forskellig behandling, men en endring af de
regler, der finder anvendelse, kan ikke med ét
slag béde effektuere sondringen og definere
den forskellige behandling, uden at det udger
en kreenkelse af ligebehandlingsprincippet.

106. Den forskelsbehandling, som neervee-
rende sag vedrorer, er imidlertid ikke alene
baseret pa datoen den 1. maj 2004, men pa
forholdet mellem denne dato og den dato,
hvor hvert enkelt medlem af den afgrensede
gruppe af udvalgte anseggere fra en bestemt
udveelgelsesprove tiltradte tjenesten.

107. Men hverken denne senere dato eller
forholdet mellem de to kan efter min opfat-
telse udgere en objektiv begrundelse for
forskelsbehandling af udvalgte ansegere.
Reekkefolge og tidspunkt for anseettelse af
forskellige kandidater fra en bestemt reserve-
liste kan afheenge af en reekke faktorer, der
ikke er relevante for en forskelsbehandling for
sd vidt angar anseettelsesvilkar — f.eks. at der
er en ledig stilling pa budgettet eller det varsel,
som en ansgger skal give ved opsigelse af sit
aktuelle job. For s vidt angar spergsmalet om
velerhvervede rettigheder understregede
Kommissionen seerligt i retsmadet, at appel-
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lanterne ikke kunne have erhvervet ret til
udneevnelse i en bestemt lgnklasse inden den
1. maj 2004, idet der pa dette tidspunkt skulle
treeffes yderligere skonsmcessige afgorelser. 1
denne forbindelse kan visse forhold, der tages
i betragtning, endog veere subjektive. Anseet-
telsesinstitutionen kan af forskellige bekvem-
meligheds- eller preeferencehensyn frem-
skynde eller udsette udneevnelsen af en
bestemt ansgger. Appellanterne har henvist
til dokumentation for, at visse ansogere, der
allerede var midlertidigt ansatte, blev
udneevnt ved en fremskyndet procedure kort
inden den 1. maj 2004, hvilket ikke var muligt
for sa vidt angar eksterne ansegere eller
hjelpeansatte®. Uden at jeg behgver at
gennemga dette bevis som sédan, finder jeg,
at en bestemmelse, der abner mulighed for en
sadan skensmeessig forskelsbehandling af
ansegere, som i princippet alle befinder sig i
en sammenlignelig situation, ikke kan anses
for at respektere ligebehandlingsprincippet.

108. Det bemeerkes, at jeg ikke bestrider
lovgivers adgang til at indfere en ny karriere-
struktur, som indebeerer mindre gunstige
ansettelsesvilkar for nye tjenestemeend med
virkning fra en bestemt dato.

109. Derimod kan forskellige overgangsbe-
stemmelser ikke finde anvendelse pa forskel-
lige tjenestemeend, der er blevet udnaevnt pa

34 — Bilag A6 til den til Retten i Forste Instans indleverede
steevning; anfert, men ikke vurderet, i den appellerede doms
preemis 154. Jf. endvidere punkt 151.
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grundlag af samme udveelgelsesprove, som
var udformet ud fra den tidligere karriere-
struktur, medmindre der er tale om en
objektivt begrundet forskelsbehandling, der
hverken ligger i selve loveendringen eller kan
manipuleres af anseettelsesinstitutionen efter
dennes skon.

110. P4 baggrund af disse betragtninger
finder jeg, at tredje led af appellanternes
forste anbringende ber tiltreedes. Henset
hertil og uden hensyn til resultatet af deres
ovrige anbringender ber den appellerede dom
opheeves.

Fjerde led: tilsideseettelse af berettigede
forventninger — urigtig gengivelse af beviser

— Den appellerede dom

111. Sagsegerne gjorde for Retten i Forste
Instans geeldende, at artikel 12, stk. 3, i
vedteegtens bilag XIII tilsidesatte deres beret-
tigede forventning om, at de ville blive
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behandlet i overensstemmelse med de betin-
gelser, der fremgik af meddelelserne om
udveelgelsesprover.

112. Retten i Forste Instans forkastede i det
veesentlige dette argument i dommens
preemis 95-99 med folgende begrundelse.

113. En tjenestemand kan ikke under henvis-
ning til princippet om beskyttelsen af den
berettigede forventning anfegte lovligheden
af nye bestemmelser, navnlig ikke da lovgiver
rader over et vidt sken for sa vidt angar
nedvendigheden af  vedteegtsmeessige
endringer. Princippet finder alene anven-
delse, hvor Feellesskabets administration har
givet anledning til begrundede forhabninger
ved at afgive preecise lofter i form af preecise,
ubetingede og samstemmende oplysninger,
der stammer fra palidelige og troveerdige
kilder. Akterne i den foreliggende sag inde-
holdt ikke dokumenter, der kunne give dem
anledning til at neere berettigede forvent-
ninger om, at de tidligere kriterier for
indplacering i lenklasse ville finde anvendelse
ved deres ansettelse. Det fremgik af medde-
lelserne om udvelgelsesprgverne og af
Kommissionens skrivelser, at de udvalgte
ansggere kunne blive tilbudt en anszettelse i
henhold til nye vedtegtsbestemmelser. Sag-
sogerne kunne derfor heller ikke paberabe sig,
at der er sket en veesentlig eendring af deres
stilling i henhold til den tidligere vedteegt,
eftersom optagelse pa en reserveliste ikke
indebar, at de befinder sig i en sadan stilling.

— Argumentation

114. Appellanterne har gjort geeldende, at
Retten i Forste Instans gengav beviserne
urigtigt, idet den fastslog, at sagsakterne ikke
indeholdt dokumenter, der kunne give dem
anledning til at neere berettigede forvent-
ninger om, at de tidligere kriterier for
indplacering i lgnklasse ville finde anvendelse.
Sagsakterne indeholdt faktisk dokumenter,
der godtgjorde, at fire af appellanterne fra
pélidelige og troveerdige kilder havde fiet
preecise, ubetingede og samstemmende oplys-
ninger om, at de ville blive udneevnt i den
lonklasse, der fremgik af meddelelsen om
udveelgelsesproven, eller en tilsvarende
lonklasse. Akterne omfattede tilbud om
anseettelse, som var fremsat og accepteret
inden den 1. maj 2004, og som ikke indicerede,
at stillingen ville indebzere et lavere vederlag
eller anciennitet. For sa vidt angik de ovrige
anseggere, som ikke blev tilbudt anseettelse
inden denne dato, fik flere ingen oplysninger i
form af tilbud om anszettelse, og flere deltog i
udvzelgelsespraver, der ikke nzevnte mulig-
heden for vedteegtseendringer.

115. Kommissionen og Rddet har for det
forste gjort geeldende, at det folger af fast
retspraksis %, at de pageeldende ikke kan have
nogen berettigede forventninger om opret-
holdelse af en bestdende situation, som

35 — Domstolens dom af 7.9.2006, sag C-310/04, Spanien mod
Radet, Sml I, 57285, preemis 81 og den deri naevnte
retspraksis.

I-10983



FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT SHARPSTON — SAG C-443/07 P

Fellesskabets institutioner kan andre ved
beslutninger truffet inden for rammerne af
deres skon.

116. For det andet kan forsikringer fra en
administrativ myndighed ikke anfeegte lovlig-
heden af lovgivningsforanstaltninger. De
faktiske omsteendigheder, som appellanterne
har gjort geeldende, er folgelig uden relevans
for indsigelsen om ulovlighed, og det var
korrekt, nér Retten i Forste Instans fastslog, at
sagsakterne ikke indeholdt dokumenter, der
kunne give dem anledning til at neere beret-
tigede forventninger om, at de tidligere
kriterier for indplacering i lonklasse ville
finde anvendelse.

117. For det tredje kan lofter, der ikke
respekterer de relevante bestemmelser, ikke
skabe en berettiget forventning hos den
pageeldende®, saledes at et lofte, der er
afgivet pa baggrund af den tidligere vedteegt,
ikke kan paberabes, efter at eendringerne er
tradt i kraft, selv med hensyn til lovligheden af
udneevnelserne snarere end den omtvistede
bestemmelse.

118. Endelig var Rettens gengivelse af bevi-
serne ikke urigtig. Rettens konstateringer
gengiver ngjagtigt den omstendighed, at
forskellige ansegere befandt sig i forskellige

36 — Domstolens dom af 6.2.1986, sag 162/84, Vlachou mod
Revisionsretten, Sml. s. 481, preemis 6.
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situationer for sa vidt angik de oplysninger, de
havde modtaget.

— Stillingtagen

119. Det er uomtvistet, at visse ansegere fik
forskellige oplysninger, som gav dem anled-
ning til at slutte, at de ville blive udneevnt i en
af de lenklasser, som de udveelgelsesprover, de
havde bestéet, vedrorte. Jeg finder imidlertid
ikke, at der er mangler ved Rettens konstate-
ring af, at de ikke var berettigede til neere
berettigede forventninger p& grundlag af disse
oplysninger — uanset hvor preecise, ubetin-
gede og samstemmende de havde veeret, og
uanset hvor palidelig og troveerdig deres kilde
var.

120. Som Retten i Forste Instans bemeerkede,
kan de pageeldende ikke under henvisning til
princippet om beskyttelsen af den berettigede
forventning anfegte lovligheden af nye
bestemmelser, navnlig ikke pd et omrade,
hvor lovgiver rader over et vidt sken*.

37 — Retten henviste i dommen til dom af 11.2.2003, sag T-30/02,
Leonhardt mod Parlamentet, Sml. Pers. I-A, s.41, ogIl, 5. 265,
preemis 55; jf. ligeledes f.eks. inden for det handelspolitiske
omrade Domstolens dom af 19.11.1998, sag C-284/94,
Spanien mod Rédet, Sml. I, s. 7309, preemis 43.



CENTENO MEDIAVILLA M.FL. MOD KOMMISSIONEN

121. Jeg er endvidere enig med Kommissi-
onen i, at en forsikring fra en administrativ
myndighed under ingen omsteendigheder kan
affode en Dberettiget forventning, som
begreenser  lovgivers  handlemuligheder.
Enhver berettiget forventning, der opstar
som folge af de oplysninger, der var blevet
meddelt appellanterne, er folgelig alene rele-
vante for gyldigheden af afgerelser om
udneevnelse, eller, som Kommissionen pape-
gede i retsmadet, for et eventuelt erstatnings-
krav, men ikke for lovligheden af artikel 12,
stk. 3, i vedteegtens bilag XIIIL

122. Gyldigheden af disse afgorelser
afheenger imidlertid forst og fremmest af
lovligheden af de bestemmelser, de stottes
pé, og som de nedvendigvis skal overholde.
Safremt bestemmelsen, som jeg foreslar, er
ugyldig, idet den kreenker ligebehandlings-
princippet, skal afgorelserne om udneevnelse
under alle omstendigheder annulleres,
uanset om der er sket tilsideseettelse af
princippet om beskyttelse af den berettigede
forventning, og der skal treeffes nye afgorelser
pa et korrekt lovgrundlag.

123. Det er folgelig min opfattelse, at fjerde
led af forste anbringende ikke kan tiltraedes.

Femte led: tilsideseettelse af vedteegtens
artikel 31

— Den appellerede dom

124. Sagsegerne gjorde geeldende for Retten i
Forste Instans, at artikel 12, stk. 3, i vedteeg-
tens bilag XIII var i strid med vedteegtens
artikel 31, stk. 1, hvorefter ansggere udnzevnes
idenlenklasse, der er angivet i den meddelelse
om udveelgelsesprove, som vedkommende
har deltaget i. De skulle derfor have veeret
udneevnt i de pageldende lenklasser, som
eendret til de nye midlertidige lonklasser i
overensstemmelse med artikel 2, stk. 1, i
vedteegtens bilag XIII.

125. I dommens preemis 108-116 forkastede
Retten dette argument, navnlig ud fra
folgende begrundelse.

126. Ifelge vedteegtens artikel 31, stk. 1, skal
udvalgte ansegere udneevnes i den lgnklasse,
der er anfert i meddelelsen om udveelgelses-
proven. Det fremgar imidlertid af Rettens
begrundelse vedrgrende spgrgsmalet om lige-
behandling, at Kommissionens fastseettelse af
niveauet for de ledige stillinger og betingel-
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serne for udneevnelse af udvalgte ansogere til
disse stillinger, som var foretaget pa grundlag
af bestemmelserne i den tidligere vedteegt,
ikke havde virkning efter den 1. maj 2004,
hvor den nye karrierestruktur tradte i kraft.

127. Den situation, som ansggere, der var
optaget pa reservelister inden den 1. maj 2004,
men udneevnt pr. denne dato eller senere,
befandt sig i, er siledes reguleret i artikel 12,
stk. 3, i bilag XIII. Det er korrekt, at tabellen i
denne bestemmelse er forskellig fra tabellen i
samme bilags artikel 2, stk. 1, som overforer de
lonklasser, der var fastsat i meddelelsen om
udveelgelsesproverne, til nye midlertidige
lonklasser. Det er imidlertid muligt for
lovgiver at vedtage eendringer til vedteegtens
bestemmelser, selv om de eendrede bestem-
melser er mindre gunstige end de tidligere.

128. Det folger af sagens natur, at en over-
gangsbestemmelse medferer undtagelser til
visse bestemmelser, hvis anvendelse péavirkes
af endringen i ordningen. I denne sag
vedrgrer undtagelsen alene udneevnelse
under de nye regler af personer, der er
udvalgt ved udveelgelsesprover, som er
atholdt og afsluttet under de tidligere bestem-
melser.
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— Argumentation

129. Appellanterne har gjort geeldende, at
Rettens begrundelse for sé vidt angar vedteg-
tens artikel 31, stk. 1, skal folge dens
begrundelse vedrgrende ligebehandlingsprin-
cippet. En overgangsbestemmelse, hvorefter
de tidligere kriterier skulle finde anvendelse
pé samtlige ansogere, safremt en eller flere
udvalgte ansegere fra en bestemt udveelgel-
sesprove allerede var blevet udneevnt pa
grundlag af disse, ville have respekteret dette
princip. Formaélet om, at »de nye regler og
foranstaltninger tages i anvendelse gradvist«,
ville veere blevet tilgodeset, safremt artikel 12,
stk. 3, var blevet tilpasset artikel 2, stk. 1, i
vedteegtens bilag XIII. Den appellerede doms
begrundelse er folgelig mangelfuld.

130. Appellanterne har endvidere papeget, at
virkningerne af artikel 12, stk. 3, i bilag XIII i
realiteten er endelige, ikke midlertidige eller
gradvise, og at Personaleretten i Economidis-
sagen fandt, at ingen af overgangsforanstalt-
ningerne i bilag XIII vedrorte vedteegtens
artikel 31%.

38 — Dom af 14.12.2006, sag F-122/05, Economidis mod Kommis-
sionen, Sml. Pers. I-A-I, 5. 179, og II-A-1, 5. 725.
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131. Kommissionen har i det veesentlige kun
fremsat bemeerkninger til de to sidstneevnte
punkter. Den gor geeldende, at en afgorelse,
der er truffet i henhold til overgangsbestem-
melser, kan have endelige virkninger, og at
Economidis-sagen ikke vedrerte vedtegtens
artikel 31.

132. Rddet har gjort geeldende, at appellan-
ternes argumentation bygger pa den urigtige
forudseetning, at vedteegtens artikel 31, stk. 1,
er en trinhgjere norm end artikel 12, stk. 3, i
bilag XIII — der er derimod tale om
henholdsvis lex generalis og lex specialis. For
sd vidt angar spergsmalet om tilstreekkelig
begrundelse forveksler appellanterne igen
Rettens og lovgivers begrundelse, men under
alle omsteendigheder behandler artikel 2,
stk. 1, og artikel 12, stk. 3, i bilag XIII to
objektivt forskellige situationer — nemlig
situationen for tjenestemend, der har
erhvervet rettigheder under den tidligere
vedteegt, og den for udvalgte ansegere, der
ikke har erhvervet sddanne. For sa vidt angar
Economidis-dommen er Rédets bemeerk-
ninger i det veesentlige de samme som
Kommissionens.

— Stillingtagen

133. Uanset at Rettens begrundelse i denne
henseende forst og fremmest bygger pa dens
begrundelse vedrgrende ligebehandling, og

uanset at jeg betragter sidstneevnte som
mangelfuld, kan jeg ikke tilslutte mig appel-
lanternes konklusion om, at vedteegtens
artikel 31 ligeledes er ugyldig.

134. Retten pépegede endvidere helt korrekt,
at det efter indforelsen af den nye karriere-
struktur ikke leengere var materielt muligt at
udneevne ansggere i de lgnklasser, der var
anfert i de meddelelser om udveelgelses-
prover, som var blevet udfzerdiget under den
tidligere karrierestruktur. Det var derfor
nedvendigt med overgangsforanstaltninger,
og disse blev indfert ved artikel 12. stk. 3, i
vedteegtens bilag XIIL. Jeg er her enig med
Radet i, at der ved vedteegtens artikel 31, og
artikel 12, stk. 3, i bilag XIII er tale om
henholdsvis lex generalis og lex specialis.

135. Retten bemeerkede, at der var uover-
ensstemmelse mellem de to set overgangs-
bestemmelser — artikel 2, stk. 1, og artikel 12,
stk. 3, i bilag XIII — men fandt, at denne 14
inden for lovgivers befgjelse til at vedtage nye
bestemmelser for fremtiden. Uanset at jeg er
uenig i denne opfattelse af de grunde, jeg har
redegjort for i forbindelse med ligebehand-
ling, finder jeg ikke, at det er relevant for
neerveerende problemstilling. Artikel 2, stk. 1,1
bilag XIII, hvorved lenklasser i den tidligere
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karrierestruktur konverteres til lgnklasser i
den nye struktur, er ikke relateret til vedteeg-
tens artikel 31, der vedrgrer udneevnelse i
lonklasse efter udveelgelse pa grundlag af
bestaelse af en almindelig udveelgelsesprave.

136. Forsévidtangar de to mindre veesentlige
punkter har Kommissionen korrekt anfort, at
overgangsbestemmelser kan have endelige
virkninger, og at det klart fremgar af Econo-
midis-dommen, at samtlige faktiske omsteen-
digheder i sagen vedrerte tiden efter den
1. maj 2004, saledes at Personalerettens
afgorelse skal ses i denne sammenhzeng (den
kan under ingen omstendigheder forstas
bogstaveligt, idet artikel 12, stk. 1, i bilag
XII  udtrykkeligt vedrerer vedtegtens
artikel 31, stk. 2 og 3).

137. Jeg finder folgelig, at forste anbrin-
gendes femte led bor forkastes.
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Sjette led: tilsideseettelse af vedteegtens
artikel 5 og 7 samt af eekvivalensprincippet

— Den appellerede dom

138. Sagsegerne gjorde geeldende for Retten i
Forste Instans, at artikel 12, stk. 3, i vedteg-
tens bilag XIII kreenkede principperne om
eekvivalens mellem stilling og lenklasse og lige
anseettelses- og karrierevilkdr for tjeneste-
meend inden for samme anseettelsesgruppe,
hvilke har fundet udtryk i vedteegtens artikel 5
og7.

139. Retten forkastede dette argument i
dommens premis 124-132, navnlig ud fra
folgende betragtninger.

140. Det fremgar af en gennemgang af
anbringendet om ligebehandling, at der ikke
er grundlag for at heevde, at princippet om lige
anseettelses- og karrierevilkar for tjeneste-
meend inden for samme anszeettelsesgruppe er
tilsidesat. Forskellige bestemmelser fandt
anvendelse p& personer ansat inden den
1. maj 2004, og personer ansat senere. Bilag
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XIIL, og navnlig dets artikel 4, litra n)*, og
artikel 12, stk. 3, er lex specialis-bestem-
melser, der inden for et nsermere angivet
tidsrum har forrang i forhold til vedtegtens
artikel 5 og 7.

— Argumentation

141. Appellanterne har gjort geldende, at
begrundelsen vedrgrende dette anbringende
skal folge begrundelsen vedrerende ligebe-
handlingsprincippet. Den logiske konklusion
af begrundelsen ville i sidste instans veere, at
samtlige almindelige retsgrundseetninger kan
fraviges ved en overgangsbestemmelse,
hvilket er &benbart absurd. Det her omtvistede
kvivalensprincip er et grundleggende
princip, der skal respekteres.

142. Kommissionen og Rddet har navnlig
gjort geeldende, at det klart fremgar af den
appellerede dom, at det var korrekt, nar
Retten fastslog, at indferelsen af overgangs-
bestemmelser, der midlertidigt har forrang i
forhold til visse vedtegtesbestemmelser, fuldt
ud respekterede vedteegtens artikel 5 og 7.

39 — Jf. punkt 15.

— Stillingtagen

143. Jeg er pa ny uenig i appellanternes
anbringende om, at konklusionen pa dette
punkt skal svare til begrundelsen vedrerende
ligebehandling. Rettens konklusion stottes
endvidere pa andre grunde, der, som Kommis-
sionen og Radet har pépeget, er gyldige. Den
omtvistede overgangsordning er en lex
specialis, der midlertidigt har forrang i
forhold til vedteegtens artikel 5 og 7, der er
lex generalis-bestemmelser. For s& vidt angér
appellanternes forseg pa en reductio ad
absurdum er det klart, at artikel 12, stk. 3, i
bilag XIII pa ingen made fraviger princippet
om ekvivalens eller overensstemmelse
mellem stilling og lenklasse, men alene i en
overgangsperiode indferer et nyt sekvivalen-
skriterium, der bedre svarer til den nye
karrierestruktur.

144. Jeg finder derfor, at sidste led af det
forste anbringende skal forkastes.
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Andet anbringende: tilsidescettelse af princip-
perne om god forvaltning, om gennemsig-
tighed, om beskyttelse af berettigede forvent-
ninger, om god tro, om ligebehandling og om
ekvivalens mellem stilling og lonklasse

— Den appellerede dom

145. Sagsogerne gjorde for Retten i Forste
Instans geeldende, at de anfeegtede afgorelser, i
modseetning til den bestemmelse, de stottedes
pa, tilsidesatte hensynet til god forvaltning,
gennemsigtighed, beskyttelse af berettigede
forventninger, ligebehandling og forbud mod
forskelsbehandling, eekvivalens mellem stil-
ling og lenklasse, god tro og omsorgsprin-

cippet.

146. I dommens preemis 147-155 forkastede
Retten dette anbringende i det veesentlige ud
fra folgende betragtninger.

I-10990

147. Forst efter deres indtreeden i tjenesten
blev sagsagerne oplyst om den nye ordning for
indplacering i lonklasse og om indplacering i
en lavere lgnklasse end den, der var fastsat i
meddelelserne  om  udveelgelsespraverne.
Hovedparten af de anfegtede afgorelser
henviser endvidere ikke til artikel 12, stk. 3, i
vedteegtens bilag XIII, skent sagsegernes
lonklasse ved ansettelsen blev fastsat i
henhold til denne bestemmelse.

148. Uanset at dette eventuelt kan begrunde
et erstatningskrav, bevirker det ikke i sig selv,
at de anfeegtede afgerelser er ulovlige. Lovlig-
heden af en individuel retsakt skal bedemmes
efter de faktiske og retlige omsteendigheder pa
det tidspunkt, da retsakten blev udstedt *. Da
ingen af de anfegtede afgorelser var blevet
truffet inden den 1. maj 2004, kunne Kommis-
sionen alene indplacere sagsogerne i den
lonklasse, som var fastsat i artikel 12, stk. 3, i
vedtegtens bilag XIII, som ikke er blevet
fundet retsstridig. De uregelmeessigheder,
som Kommissionen eventuelt har begéet i
strid med de principper, som appellanterne
har gjort geeldende, kan folgelig ikke have
nogen betydning for lovligheden af deres
indplacering i lenklasse.

40 — Domstolens dom af 17.5.2001, sag C-449/98 P, IECC mod
Kommissionen, Sml. I, s. 3875, preemis 87, og Rettens dom af
25.5.2004, sag T-69/03, W mod Parlamentet, Sml. Pers. I-A,
s. 153, og II, s. 687, preemis 28.
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149. Det bemeerkes navnlig, at den omsteen-
dighed, at Kommissionen i strid med prin-
cippet om forbud mod forskelsbehandling
prioriterede anseettelsen af visse udvalgte
ansggere inden den 1. maj 2004, ikke kan
pévirke lovligheden af de anfegtede afge-
relser. Overholdelsen af princippet om lige-
behandling skal ses i sammenhseng med
overholdelsen af legalitetsprincippet: Ingen
kan til egen fordel paberabe sig en ulovlighed,
der er begaet til fordel for andre *'.

— Argumentation

150. Appellanterne har gjort geeldende, at
Rettens afvisning af deres andet anbringende
ikke kan opretholdes, safremt det godtgeres,
at artikel 12, stk. 3, i bilag XIII til vedtaegten er
ulovlig, saledes som de heevder.

151. For sé vidt angér den omsteendighed, at
ansettelsen af visse ansggere blev prioriteret
inden den 1. maj 2004 *, fastholder de, at de

41 — Domstolens dom af 14.7.1985, sag 134/84, Williams mod
Revisionsretten, Sml. s. 2225, preemis 14.

42 — Hvilket i et vist omfang stottes af en email fremlagt som bilag
A6 til den til Retten i Forste Instans indleverede steevning.

ikke har gjort geeldende, at sddanne anseet-
telser var retsstridige, men snarere at det var i
strid med ligebehandlingsprincippet, at de
ikke fik samme fortrinsstilling. Rettens
begrundelse af resultatet var derfor ikke
tilstreekkelig.

152. For sa vidt angir institutionernes
omsorgspligt har appellanterne  gjort
geeldende, at de blev udneevnt til stillinger,
der anerkendte deres fortjenester, men til en
lon, der var lavere end den, de havde faet
oplyst under anseettelsesproceduren, at
adskillige af dem varetog samme opgaver
savel for som efter tjenestemandsudneev-
nelsen, og at to af dem som midlertidigt
ansatte endog var blevet genindplaceret i
overensstemmelse med artikel 2, stk. 1, i
vedteegtens bilag XIII, inden de i forbindelse
med tjenestemandsudneevnelsen blev »degra-
deret« til en lenklasse, der var fastsat i
overensstemmelse med samme bilags
artikel 12, stk. 3. Dette er i strid med
institutionernes omsorgspligt, der indebzerer,
at en tjenestemands vederlag ikke ma
nedszettes ved udnaevnelse til en hgjere stilling
som anerkendelse af personlige fortjenester .
Retten kreenkede dette princip, da den fast-
slog, at Kommissionen havde respekteret det.

43 — Personalerettens dom af 28.6.2007, sag F-21/06, Da Silva mod
Kommissionen, endnu ikke trykt i Samling af Afgorelser.
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153. Kommissionen har gjort geeldende, at
begrundelsen i den appellerede dom i
tilstreekkelig grad behandler alle spergsmal,
og at Da Silva-dommen ikke er relevant, da
den vedrgrer en tjenestemand, der var blevet
udneevnt allerede inden den 1. maj 2004 og
derfor havde erhvervet rettigheder under den
tidligere ordning. Retten fandt ikke, at de
prioriterede anseettelser var retsstridige; dens
udtalelser var klart baseret pa en ren formo-
dning.

154. Rddet har ikke fremsat anbringender
vedrgrende dette punkt, der alene angar
lovligheden af Kommissionens afggrelser.

— Stillingtagen

155. Jeg finder under alle omsteendigheder, at
det andet anbringende er overfladigt eller
irrelevant. Bestemmelsen i artikel 12, stk. 3, i
vedteegtens bilag XIII er enten gyldig, eller den
skal erkleeres for retsstridig, idet den er i strid
med ligebehandlingsprincippet. Safremt den
er gyldig, var Kommissionen forpligtet til at
udneevne appellanterne i overensstemmelse
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med denne bestemmelse, og for sa vidt som
det ikke gares geeldende, at artikel 12, stk. 3,
som sadan er i strid med de her neevnte
principper, kan disse ikke begrunde et krav
om, at Kommissionen skal treeffe afgorelser,
der strider imod denne artikel. Safremt den
findes at veere retsstridig, skal afgorelser om
udneevnelse i henhold til denne under alle
omsteendigheder annulleres, og der skal
treeffes nye afgorelser, der respekterer lige-
behandlingsprincippet. Disse nye afggrelser
skal naturligvis respektere samtlige de prin-
cipper, der er blevet gjort geeldende under
appelsagen, men det er i denne henseende
irrelevant, om de blev respekteret i forbin-
delse med de forste afggrelser.

156. Det er korrekt som anfort af Retten, at
appellanterne uden hensyn hertil kunne have
sogt (eller fortsat kan sgge) at opna erstatning
pé grundlag af undladelsen af at opfylde i hvert
fald visse af de principper, de gjorde geeldende,
uanset at afgorelserne om udneevnelse og den
bestemmelse, de stottedes pa, var lovmedhol-
delig. Deres pastande for Retten i Forste
Instans, eller i konsekvens heraf, under
appelsagen, omfatter imidlertid ikke krav om
erstatning — deres pastand om genopretning
af deres karrierer og om morarenter atheenger
saledes af, at afgerelserne om udnzevnelse
annulleres.
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157. Jeg finder séledes, at det andet anbrin-
gende bor forkastes som irrelevant.

Processuelle folger

158. Efter min opfattelse udger vedteegtens
bilag XIII en kreenkelse af ligebehandlings-
princippet, for si vidt som bilaget indeholder
to forskellige seet overgangsbestemmelser —
artikel 2, stk. 1, og artikel 12, stk. 3 — der uden
objektiv begrundelse finder anvendelse pa
udvalgte ansogere fra én og samme udvaelgel-
sesprove, idet kriterierne for anvendelsen dels
ligger i bestemmelserne selv, dels kan eendres
efter anseettelsesmyndighedens sken.

159. Den appellerede dom ber derfor
ophaeves, for sa vidt som den er udtryk for
en retlig fejl, idet den nar det modsatte
resultat.

160. Henset hertil ber de anfegtede afgo-
relser annulleres, i det omfang de stottes pa
retsstridige, diskriminerende bestemmelser i
vedtaegtens bilag XIII. Det er ufornedent at
hjemvise sagen til Retten i Forste Instans af
denne grund.

161. Pastandene om genopretning af appel-
lanternes karrierer og om morarenter, som
Retten ikke tog stilling til, star imidlertid hen.

162. For s& vidt angir péastanden om, at
Kommissionen tilpligtes til at genoprette
appellanternes karrierer, er det fast rets-
praksis, at Feellesskabets retsinstanser ikke er
kompetente til at rette et sadant pabud til
institutionerne *.

44 — Jf. feks. Rettens dom af 5.12.2000, sag T-136/98, Campo-
grande mod Kommissionen, Sml. Pers. I-A, s. 267, og II,
s. 1225, praemis 67, og Domstolens dom af 23.4.2002, sag
C-62/01 P, Campogrande mod Kommissionen, Sml. I,
s. 3793, preemis 43.
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163. I henhold til artikel 233, stk. 1, EF, skal
feellesskabslovgiver imidlertid efter annulla-
tion af de anfegtede afgarelser af de af mig
foresldede grunde gennemfore de foranstalt-
ninger, der er negdvendige for at sikre lige-
behandling af tjenestemeend, der er udvalgt pa
grundlag af samme udveelgelsesprove, og
Kommissionen skal tage appellanternes
indplacering i lonklasse op til fornyet behand-
ling med virkning fra deres respektive udnaev-
nelser. Domstolen kan imidlertid fastseette
den rente, som ber tilleegges skyldige lonef-
terbetalinger til appellanterne som folge af
den nye gennemgang *. Den af Den Europee-
iske Centralbank fastsatte rentesats fore-
kommer i denne forbindelse rimelig.

45 — Domstolens dom af 20.3.1984, forenede sager 75/82
og 117/82, Razzouk og Beydoun mod Kommissionen, Sml.
s. 1509, preemis 18 og 19.
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Sagens omkostninger

164. I henhold til procesreglementets
artikel 69, stk. 2, tilpligtes den tabende part
at betale sagens ombkostninger, hvis der er
nedlagt pastand herom. Appellanterne har
nedlagt pastand herom og ber efter min
mening gives medhold. Kommissionen ber
derfor tilpligtes at betale sagens omkostninger
bade ved Retten i Forste Instans og i
appelsagen. Radet, som har interveneret i
sagen, ber beere sine egne omkostninger ved
begge retsinstanser i overensstemmelse med
procesreglementets artikel 69, stk. 4.
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Forslag til afgerelse

165. Ilyset af de ovenfor anforte betragtninger foreslér jeg, at Domstolen afger sagen
som folger:

»— Den af Retten i Forste Instans afsagte dom i sag T-58/05 opheeves, for sa vidt som
den fastslar, at den overgangsordning, som de anfegtede afgorelser stottedes pa,
respekterede ligebehandlingsprincippet.

— De anfeegtede afgarelser annulleres, i det omfang appellanternes indplacering i
lgnklasse blev fastsat pa grundlag af disse overgangsbestemmelser.

— Det bestemmes, at skyldige lonefterbetalinger til appellanterne som folge af
annulleringen fra forfaldsdatoen skal tilleegges rente med den af Den Europeeiske
Centralbank fastsatte rentesats.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger i forste instans og i
appelsagen. Radet beerer sine egne omkostninger.«
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