Sag T-36/06

Bundesverband deutscher Banken eV
mod

Europa-Kommissionen

»Statsstotte — overforsel af offentlig kapital til Landesbank Hessen-Thiiringen
Girozentrale — beslutning, der fastslar, at den anmeldte foranstaltning ikke
udger statsstotte — kriteriet privat investor — begrundelsespligt —
alvorlige vanskeligheder«

Rettens dom (Fjerde Afdeling) af 3. marts 2010 . . . . . . . . . . . .. II - 540

Sammendrag af dom

Statsstotte — Kommissionens undersogelse — indledende fase og kontradiktorisk fase — en
stotteforanstaltnings forenelighed med feellesmarkedet

(Art. 87, stk. 1, EF og art. 88, stk. 2 og 3, EF)

IT - 537



SAMMENDRAG — SAG T-36/06

Den procedure i artikel 88, stk. 2, EF, der
sikrer, at medlemsstaterne og de berorte
erhvervskredse hores, og som gor det muligt
for Kommissionen at opné fuld oplysning
om alle sagens momenter, inden den treef-
fer beslutning, er uundveerlig, nar Kommis-
sionen stgder pa alvorlige vanskeligheder
ved undersggelsen af, om den statslige for-
anstaltning er forenelig med feellesmarkedet.
Kommissionen kan folgelig kun begraense sig
til den indledende fase i medfor af artikel 88,
stk. 3, EF i forbindelse med en godkendelse af
en statslig foranstaltning, sdfremt den efter en
forste underseggelse kan na til den opfattelse,
at denne foranstaltning enten ikke udger
stotte i henhold til artikel 87, stk. 1, EF eller,
hvis den betragtes som stotte, er forenelig
med feellesmarkedet.

Selv om Kommissionen er bundet med hen-
syn til beslutningen om, hvorvidt denne
procedure skal indledes, kan den i henhold
til formalet med artikel 88, stk. 3, EF og i
overensstemmelse med sin pligt til at falge
god forvaltningsskik indlede en dialog med
den stat, der har foretaget anmeldelsen, eller
med tredjemand for under den indledende
procedure at klare eventuelle vanskelighe-
der. Begrebet alvorlige vanskeligheder skal
imidlertid fastleegges objektivt. Bide med
udgangspunkt i omsteendighederne ved ved-
tagelsen af den anfeegtede retsakt og i dens
indhold skal det undersoges, om der forelig-
ger sadanne vanskeligheder, pa et objektivt
grundlag ved at sammenholde beslutningens
begrundelse med de oplysninger, som Kom-
missionen havde til radighed, da den traf afge-
relse om den omtvistede stottes forenelighed
med feellesmarkedet. Sagsegeren har bevis-
byrden for, at der foreligger alvorlige vanske-
ligheder, og kan fare bevis herfor pa grundlag
af en reekke samstemmende indicier om dels
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omstendighederne ved og varigheden af den
indledende undersogelsesprocedure, dels ind-
holdet af den anfegtede beslutning.

Sporgsmalet, om Kommissionen anvendte
kriteriet om den private investor ukorrekt, ma
ikke sammenblandes med sporgsmalet, om
der forelé alvorlige vanskeligheder, der ngd-
vendiggjorde indledningen af den formelle
undersogelsesprocedure. Undersogelsen af
tilstedeveerelsen af alvorlige vanskeligheder
tilsigter nemlig ikke at konstatere, om Kom-
missionen anvendte artikel 87 EF korrekt,
men at fastsla, om Kommissionen pa dagen,
hvor den vedtog den anfegtede beslutning,
radede over tilstreekkeligt fuldsteendige oplys-
ninger til at vurdere den omtvistede foran-
staltnings forenelighed med feellesmarkedet.

Den omstendighed, at Kommissionen ikke
har svaret pa visse klagepunkter, som sagso-
geren har rejst i forbindelse med en lignende
sag, indebeerer ikke, at Kommissionen ikke
kan treeffe afgerelse vedregrende den pageel-
dende foranstaltning pa grundlag af de oplys-
ninger, den rddede over, og at den som folge
heraf burde indlede den formelle undersogel-
sesprocedure for at feerdiggere sin underse-
gelse. Ethvert argument, som en interesseret
part har fremfort i forbindelse med en anden
procedure, der vedrerer lignende omsten-
digheder, medforer nemlig ikke ngdvendigvis
alvorlige vanskeligheder, der gor det ned-
vendigt at indlede den formelle undersogel-
sesprocedure. Nar Kommissionen som i den
foreliggende sag har indledt den formelle
undersogelsesprocedure i forbindelse med
lignende transaktioner, og vesentligheden
af visse karakteristika, der er feelles for alle
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transaktionerne, i den forbindelse seerligt
er blevet droftet, kan det fastslas, at Kom-
missionen pa dagen for vedtagelsen af den
anfeegtede beslutning ikke alene rader over
oplysninger, der gor det muligt for den at
vurdere relevansen af nsevnte karakteristika,
men ogsa, at enhver anden interesseret per-
son har haft mulighed for at fremleegge alle de

oplysninger, som de fandt ngdvendige i den
forbindelse, for Kommissionen.

(jf. preemis 125-127 og 129-131)
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