DOM AF 11.3.2008 — SAG C-420/06

DOMSTOLENS DOM (Store Afdeling)

11. marts 2008

I sag C-420/06,

angdende en anmodning om preejudiciel afgorelse i henhold til artikel 234 EF,
indgivet af Verwaltungsgericht Schwerin (Tyskland) ved afgerelse af 24. august 2006,
indgaet til Domstolen den 16. oktober 2006, i sagen:

Riidiger Jager

mod

Amt fiir Landwirtschaft Biitzow,

har

DOMSTOLEN (Store Afdeling)

sammensat af preesidenten, V. Skouris, afdelingsformeendene P. Jann, C.W.A.
Timmermans, A. Rosas, K. Lenaerts og A. Tizzano samt dommerne R. Silva de
Lapuerta, K. Schiemann, A. O Caoimh (refererende dommer), J.-C. Bonichot og
A. Arabadjiev,

* Processprog: tysk.
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generaladvokat: Y. Bot
justitssekreteer: assisterende justitssekreteer H. von Holstein,

pé grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmedet den 18. september 2007,

efter at der er afgivet indleeg af:

— Rudiger Jager ved Rechtsanwiltin K. Mueller

— Amt fiir Landwirtschaft Biitzow ved E. Schifer, som befuldmeegtiget

— den greeske regering ved V. Kontolaimos og E. Svolopoulou, som befuldmeegtigede

— Kommissionen for De Europeiske Fellesskaber ved F. Erlbacher, som
befuldmeegtiget,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 27. november 2007,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om preejudiciel afgerelse vedrerer fortolkningen af artikel 57-63
i Kommissionens forordning (EF) nr. 796/2004 af 21. april 2004 om
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gennemforelsesbestemmelser vedrerende krydsoverensstemmelse, graduering og det
integrerede forvaltnings- og kontrolsystem som omhandlet i Radets forordning (EF)
nr. 1782/2003 af 29. september 2003 om fastleeggelse af feelles regler for den feelles
landbrugspolitiks ordninger for direkte stotte og om fastleeggelse af visse statteord-
ninger for landbrugere (EUT L 141, s. 18), som eendret og berigtiget ved Kommis-
sionens forordning (EF) nr. 239/2005 af 11. februar 2005 (EUT L 42, s. 3, herefter
»forordning nr. 796/2004«), og artikel 2, stk. 2, i Radets forordning (EF, Euratom)
nr. 2988/95 af 18. december 1995 om beskyttelse af De Europeeiske Feellesskabers
finansielle interesser (EFT L 312, s. 1).

Anmodningen er indgivet under en tvist mellem Riidiger Jager, der er landbruger,
og Amt fiir Landwirtschaft Biitzow (kontoret for landbrugsvirksomhed i Biitzow,
herefter » Amt«) vedrgrende tildeling af ammekopreemier for 2001.

Retsforskrifter

Feellesskabsbestemmelser

Identifikation og registrering af kveeg

I artikel 1-10 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1760/2000 af 17.
juli 2000 om indferelse af en ordning for identifikation og registrering af kveeg og
om meerkning af okseked og oksekadsprodukter og om opheevelse af Radets forord-
ning (EF) nr. 820/97 (EFT L 204, s. 1) er fastsat de betingelser, der skal iagttages pé
omradet for identifikation og registrering af kveeg.
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I henhold til artikel 24, stk. 2, i forordning nr. 1760/2000 betragtes henvisninger til
forordning nr. 820/97 som henvisninger til forstnaevnte forordning.

Stetteordningen for kveeg

— Forordning (EF) nr. 1254/1999

I medfer af artikel 6, stk. 1, i Radets forordning (EF) nr. 1254/1999 af 17. maj 1999
om den feelles markedsordning for okseked (EFT L 160, s. 21) kan producenter, der
holder ammekger péa deres bedrift, efter ansegning herom fa udbetalt en preemie
for ammekohold, herefter »ammekopreemie«, der ydes i form af en arlig preemie pr.
producent inden for individuelle lofter.

Ifolge denne forordnings artikel 21 er ret til denne preemie betinget af, at dyrene er
identificeret og registreret i henhold til forordning nr. 820/97.

— Forordning (EF) nr. 1782/2003

Med virkning fra den 1. januar 2005 er de to ovenneevnte bestemmelser i forord-
ning nr. 1254/1999 blevet opheevet ved Radets forordning (EF) nr. 1782/2003 af 29.
september 2003 om fastleggelse af feelles regler for den felles landbrugspolitiks
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ordninger for direkte stotte og om fastleggelse af visse stotteordninger for land-
brugere og om endring af forordning (EQF) nr. 2019/93, (EF) nr. 1452/2001, (EF)
nr. 1453/2001, (EF) nr. 1454/2001, (EF) nr. 1868/94, (EF) nr. 1251/1999, (EF)
nr. 1254/1999, (EF) nr. 1673/2000, (EQF) nr. 2358/71 og (EF) nr. 2529/2001 (EUT
L 270, s. 1, og berigtigelse, EUT 2004 L 94, s. 70).

Folgende anfores i betragtning 2 og 24 til forordning nr. 1782/2003:

»(2) Fuldsteendig udbetaling af den direkte stotte bor keedes sammen med overhol-
delse af regler vedrerende landbrugsjord, landbrugsproduktion og landbrugs-
aktiviteter. Disse regler bor tjene til i de feelles markedsordninger at inkorpo-
rere basisnormer for miljo, fodevaresikkerhed, dyresundhed og dyrevelfeerd,
landbrugernes arbejdssikkerhed og god landbrugs- og miljgomeessig stand.
Hyvis disse basisnormer ikke overholdes, bar medlemsstaterne helt eller delvis
inddrage den direkte stotte pa grundlag af proportionale, objektive og gradu-
erede kriterier. En sadan inddragelse ber ikke bergre de sanktioner, der nu er
fastlagt eller senere fastleegges ved andre bestemmelser i fellesskabslovgiv-
ningen eller den nationale lovgivning.

(24) En foregelse af fellesskabslandbrugets konkurrenceevne og fremme af fode-
varekvaliteten og miljenormer indebzerer nedvendigvis en nedgang i de insti-
tutionelle priser for landbrugsvarer og en stigning i produktionsomkostnin-
gerne for landbrugsbedrifterne i Feellesskabet. For at nd disse mal og fremme
et mere markedsorienteret og beeredygtigt landbrug er det nedvendigt at
fuldfere overgangen fra produktionsstette til producentstotte ved indforelse
af et system med afkoblet indkomststette til hver bedrift. Mens afkoblingen
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ikke vil medfere nogen eendring af de belgb, der faktisk udbetales til landbru-
gerne, vil den gore indkomststetten betydeligt mere effektiv. Enkeltbetalingen
til en bedrift bor derfor gores betinget af krydsoverensstemmelse med kriteri-
erne for miljo, fodevaresikkerhed, dyresundhed og dyrevelfeerd og bevarelse af
bedriften i god landbrugs- og miljemaessig stand.«

Artikel 1 i forordning nr. 1782/2003 bestemmer:

»Denne forordning fastseetter:

— feelles regler for direkte betalinger under de af den feelles landbrugspolitiks

indkomststotteordninger, der finansieres af Den Europeeiske Udviklings- og
Garantifond for Landbruget (EUGFL), Garantisektionen, anfort i bilag I, undtagen
stotteordningerne i [Réadets] forordning (EF) nr. 1257/1999 (af 17.5.1999 om
stotte til udvikling af landdistrikterne fra EUGFL og om eendring og opheevelse af
visse forordninger (EFT L 160, s. 80))

en indkomststotte til landbrugerne (i det folgende beneevnt
»enkeltbetalingsordningen«)

— stotteordninger for landbrugere, som producerer [...] okseked [...]«
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Begrebet »direkte betaling« er defineret i artikel 2, litra d), i forordning nr. 1782/2003
som »en betaling ydet direkte til landbrugerne under en af de i bilag I anforte
indkomststotteordninger«. I dette bilag neevnes bl.a., inden for sektoren for oksekad,
ammekopraemien.

De almindelige bestemmelser om direkte betalinger findes i afsnit II i forordning
nr. 1782/2003 med overskriften » Almindelige bestemmelser«, hvis kapitel I, der har
overskriften »Krydsoverensstemmelse«, indeholder denne forordnings artikel 3-9.

Neevnte forordnings artikel 3, stk. 1, bestemmer:

»Den landbruger, der modtager direkte betalinger, skal overholde de lovgivningsbe-
stemte forvaltningskrav, der er omhandlet i bilag III, efter den tidsplan, der er fastsat
i dette bilag, og betingelserne for god landbrugs- og miljemeessig stand som fastlagt i
henhold til artikel 5.«

Ifolge artikel 4, stk. 1, i forordning nr. 1782/2003 vedrerer de lovgivningsbestemte
forvaltningskrav, der er omfattet af dette bilag III, folkesundhed, dyre- og plante-
sundhed samt miljo og dyrevelfeerd. Blandt de lovgivningsbestemte forvaltningskrav,
der er indeholdt i 18 direktiver og forordninger, naevnes i punkt A, nr. 8), i neevnte
bilag artikel 4 og 7 i forordning nr. 1760/2000.
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Artikel 6, stk. 1, i forordning nr. 1782/2003 bestemmer folgende:

»Séfremt de lovgivningsbestemte forvaltningskrav eller betingelserne for god land-
brugs- og miljgmeessig stand ikke overholdes som folge af en handling eller undla-
delse, der direkte kan tilskrives den enkelte landbruger, nedseettes eller annulleres
de samlede direkte betalinger, der skal ydes i det kalenderar, hvor den manglende
overholdelse finder sted, efter anvendelse af artikel 10 og 11 [...]«

Ifelge denne forordnings artikel 7, stk. 1, fastseettes gennemforelsesbestemmelserne
for nedseettelser og udelukkelser, idet der tages hensyn til, hvor alvorlig, omfattende,
varig og hyppig den konstaterede manglende overholdelse er.

I neevnte forordnings artikel 10, stk. 1, der findes i kapitel 2, der har overskriften
»Graduering og finansiel disciplin«, i denne forordnings afsnit II, er det fastsat, at alle
direkte betalinger, der i et givet kalenderar skal foretages til en landbruger i en given
medlemsstat, nedseettes for hvert ar indtil 2012 med procenter, der er fastsat i denne
bestemmelse.

I medfer af artikel 11 i forordning nr. 1782/2003, der ogséd er indeholdt i neevnte
kapitel 2, kan disse belgb hvert ar veere genstand for en tilpasning, der foretages af
Radet for Den Europeeiske Union med finansiel disciplin for gje.

Denne forordnings afsnit III, der har overskriften »Enkeltbetalingsordninger«, inde-
holder i sit kapitel 1-4 de grundleeggende regler, der finder anvendelse pa denne
indkomststetteordning for landbrugere, der er »afkoblet« produktionen. Det fremgér
af denne forordnings artikel 33, stk. 1, litra a), artikel 37, stk. 1, artikel 38 og 41, at
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landbrugere, der i lobet af en referenceperiode, der omfatter kalenderérene 2000-
2002, har modtaget en betaling under mindst én af de i bilag VI til neevnte forordning
anforte stotteordninger, herunder ammekopreemien, har ret til en beregnet stotte pa
grundlag af det for hver landbruger opnaede referencebelgb med udgangspunkt i det
arlige gennemsnit for denne periode af de samlede betalinger inden for rammerne
af disse ordninger. Summen af referencebelobene ma ikke overstige et nationalt loft,
der for hver medlemsstat er fastsat i bilag VIII til neevnte forordning.

Bestemmelserne i kapitel 5 i neevnte afsnit III, der har overskriften »Regional og
frivillig gennemforelse«, tillader medlemsstaterne indtil den 1. august 2004 at
anvende den i kapitel 1-4 i samme afsnit III omhandlede enkeltbetalingsordning pa
regionalt plan eller delvis.

Afdeling 1 i naevnte kapitel 5, der har overskriften »Regional gennemforelse«, udgeres
af artikel 58-63. I medfor af artikel 58, stk. 1 og 3, samt artikel 59, stk. 1 og 2, i forord-
ning nr. 1782/2003 kan medlemsstaterne foretage regional gennemforelse af enkelt-
betalingsordningen ved at fordele det nationale loft blandt ikke blot de individuelle
landbrugere i denne stat pa grundlag af deres respektive referencebelgb, men blandt
de forskellige regioner, som er omfattet af statens omrade, og ved at fordele veerdien
af hver saledes opndet regionalt loft med en standardveerdi til alle landbrugere i den
berorte region, der hver iseer modtager rettigheder, hvis enhedsveerdi beregnes ved at
dividere det regionale loft med antallet af stotteberettigede hektar fastlagt pa regio-
nalt plan.

Afdeling 2 i samme kapitel 5, der har overskriften »Delvis gennemforelse«, omfatter
artikel 64-69. I medfor af bestemmelserne i denne afdeling kan medlemsstaterne pa
nationalt eller regionalt plan inden for rammerne af en ordning, der kaldes »genkob-
ling«, opretholde visse direkte betalinger i forbindelse med produktionen. Det er i
stk. 2, litra a), nr. i), forste og tredje afsnit, i artikel 68 i forordning nr. 1782/2003, der
har overskriften »Betalinger i forbindelse med oksekod«, i den henseende fastsat, at
medlemsstaterne kan fortsette med at betale ammekopreemie pa de betingelser, der
er fastsat i samme forordnings afsnit IV, kapitel 12.
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Neevnte afsnit IV, der har overskriften » Andre stotteordninger, indeholder bestem-
melser, der finder anvendelse pa disse sidstneevnte direkte betalingsordninger, der
er »afkoblede«. I dette afsnit er det i artikel 138 i forordning nr. 1782/2003, der
er omfattet af kapitel 12, der har overskriften »Betalinger for oksekod«, fastsat, at
direkte betalinger for okseked efter dette kapitel, herunder ammekopreemie omfattet
af artikel 125-128 i neevnte forordning, er betinget af, at dyrene er identificeret og
registreret i henhold til forordning nr. 1760/2000.

Gennemforelsesbestemmelser for stotteordninger for kveeg

— Forordning (EQF) nr. 3887/92

I artikel 10c i Kommissionens forordning (EQF) nr. 3887/92 af 23. december 1992 om
gennemforelsesbestemmelser for det integrerede system for forvaltning og kontrol af
visse EF-statteordninger (EFT L 391, s. 36), som endret ved Kommissionens forord-
ning (EF) nr. 2801/1999 af 21. december 1999 (EFT L 340, s. 29, herefter »forordning
nr. 3887/92«), er fastsat de regler, der finder anvendelse pa nedsettelse af stotte i
tilfeelde af manglende iagttagelse af registreringskrav for kveeg, der ikke er genstand
for en stotteansegning. Denne artikel er affattet saledes:

1. »For andet kveeg end det, der er omfattet af artikel 10b, geelder det, at hvis det ved
en kontrol pé stedet viser sig, at antallet af EF-stotteberettigede eller -stotterelevante
dyr pa bedriften ikke svarer til:

a) de dyr, der er indberettet til den elektroniske database i henhold til artikel 7 i
forordning [...] nr. 820/97
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b) de dyr, der er opfert i landbrugerens liste i henhold til artikel 7 i forordning [...]
nr. 820/97

c) passene for dyr, der holdes pa bedriften, i henhold til artikel 6 i forordning [...]
nr. 820/97

foretages der en forholdsmeessigt tilsvarende nedseettelse af det samlede stottebelgb
til ansegeren under den pageeldende stotteordning for de 12 maneder forud for den
kontrol pa stedet, hvor forholdet er konstateret, medmindre der foreligger force
majeure.

Nedszettelsen beregnes pa grundlag af antallet af alle tilstedeveerende dyr under den
pageeldende stotteordning eller oplysningerne i den elektroniske database i henhold
til artikel 5 i forordning [...] nr. 820/97 eller passene eller optegnelserne i landbruge-
rens liste, idet det laveste tal leegges til grund.

3. Hvis den forskel, der konstateres ved kontrol pa stedet, er pa over 20% af det
konstaterede antal stotteberettigede dyr, ydes der ingen preemie for de 12 méneder
forud for kontrollen pé stedet.«
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— Forordning (EF) nr. 2419/2001

Forordning nr. 3887/92 er blevet opheevet ved Kommissionens forordning (EF)
nr. 2419/2001 af 11. december 2001 om gennemforelsesbestemmelser for det integre-
rede system for forvaltning og kontrol af visse EF-stotteordninger, der indfertes ved
Radets forordning (EQF) nr. 3508/92 (EFT L 327, s. 11, og berigtigelse, EFT 2002 L 7,
s. 48). Ifolge artikel 53, stk. 1, andet punktum, i forordning nr. 2419/2001 anvendes
forordning nr. 3887/92 dog fortsat for stetteansegninger vedrorende produktionsér
eller preemieperioder, der er pdbegyndt inden den 1. januar 2002.

Artikel 36-43 i forordning nr. 2419/2001, der findes i afsnit IV, der har overskriften
»Grundlaget for beregning af stotte, nedsaettelser og udelukkelser«, indeholder de
regler, der finder anvendelse pa konstateringer vedrerende ansggninger om steatte for
»dyr«.

I denne forordnings artikel 39, der har overskriften »Overtreedelse af bestemmel-
serne om identifikation og registrering af kveeg, der ikke er anmeldt til stottex, er i
stk. 1, forste afsnit, anfort folgende:

»Hvis der ved kontrol pé stedet for dyr, der ikke er anmeldt til stotte, konstateres
overtredelser af bestemmelserne om ordningen for identifikation og registrering af
kveeg, nedseettes det samlede stottebelgb, som landbrugeren i henhold til artikel 36,
stk. 3, har ret til under kveegstotteordningerne for den pageldende preemieperiode,
i givet fald efter anvendelse af nedseettelser ifolge artikel 38, og medmindre der fore-
ligger force majeure eller useedvanlige omsteendigheder som omhandlet i artikel 48,
med et belgb, som beregnes ved hjeelp af formlen i stk. 2.«
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I overensstemmelse med neevnte stk. 2 fastsettes nedsettelsen ved pa det samlede
stottebelgb, som landbrugeren for den pageeldende preemieperiode har ret til under
kveegstotteordningerne, at anvende en koefficient, der svarer til forholdet mellem
antallet af tilfeelde af manglende overholdelse og antallet af kveeg, der er til stede
pa bedriften pé tidspunktet for kontrollen pa stedet, idet denne koefficient veegtes
saledes, at det gennemsnitlige antal dyr af kveeg pé bedriften i det ar, hvor kontrollen
pa stedet foretages, tages i betragtning.

Kommissionens forordning (EF) nr. 118/2004 af 23. januar 2004 om endring af
forordning (EF) nr. 118/2004 (EUT L 17, s. 7) har ved artikel 1, nr. 11, litra a), tilfojet
folgende punktum til neevnte artikel 39, stk. 1, forste afsnit:

»Det stottebelob, der skal nedseettes, ma dog ikke udgere mere end 20% af det
samlede [stotte]belob, som landbrugeren har ret til [under kveegstotteordningerne
for den pageeldende preemieperiode].«

— Forordning nr. 796/2004

Ved forordning nr. 796/2004 er forordning nr. 2419/2001 blevet opheevet. Forord-
ning nr. 796/2004 anvendes i medfer af forordningens artikel 81, stk. 2, for stottean-
sogninger vedrorende produktionsér eller preemieperioder, der begynder fra og med
den 1. januar 2005.
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Betragtning 12, 55 og 56 til forordning nr. 796/2004 er affattet som folger:

»(12) Ifelge forordning [...] nr. 1782/2003 kan medlemsstaterne for nogle af de i

(55)

(56)

forordningen fastsatte stotteordninger selv veelge, om de vil anvende dem. I
neervaerende forordning ber der derfor fastseettes bestemmelser om forvalt-
ning og kontrol af enhver lgsning, som en medlemsstat matte velge. De
bestemmelser, der fastseettes i forordningen, geelder derfor i visse tilfeelde kun
i det omfang, medlemsstaterne veelger bestemte lgsninger.

Med henblik pé en effektiv beskyttelse af Feellesskabets finansielle interesser
ber der vedtages passende foranstaltninger til bekeempelse af uregelmeessig-
heder og svig. Der bor fastseettes seerskilte bestemmelser om de uregelmees-
sigheder, der konstateres vedrerende kriterierne for stotteberettigelse under
de forskellige stotteordninger.

Den i forordning [...] nr. 1782/2003 fastsatte ordning med nedseettelser og
udelukkelser i forbindelse med krydsoverensstemmelsesforpligtelserne tjener
dog et andet formal, nemlig at tilskynde landbrugerne til at overholde allerede
geeldende bestemmelser med hensyn til krydsoverensstemmelse.«

Afsnit IIT i forordning nr. 796/2004, der vedrerer kontrol, indeholder et kapitel III,
der har overskriften »Kontrol af krydsoverensstemmelser«. I dette kapitel indgar
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artikel 48, hvori det i stk. 1, forste og andet afsnit, litra b) og c), er fastsat, at den
kompetente kontrolmyndighed for enhver kontrol pé stedet udarbejder en kontrol-
rapport, der bestar af flere dele. En af disse skal beskrive den kontrol, der er foretaget
for hvert af de pageeldende krav eller normer, ligesom en anden del, der bengevnes
»evalueringsdel, skal fremstille betydningen af den manglende overensstemmelse
for hvert krav og/eller norm ud fra kriterierne alvorlighed, omfang, varighed og
gentagelse og indeholde angivelse af eventuelle forhold, der ber medfere en forhe-
jelse eller reduktion af den nedseettelse, der skal anvendes.

I afsnit IV i forordning nr. 796/2004 er reglerne pa omréadet for beregningsgrundlag
for stotte, nedseettelser og udelukkelser fastsat.

I dette afsnit er under kapitel I, der har overskriften »Konstateringer vedrerende
kriterierne for stetteberettigelse«, i artikel 57-63 indeholdt de bestemmelser, der
finder anvendelse for sa vidt angar preemier for »dyr«, herunder artikel 59, hvorved
nedszeettelser og udelukkelser for kveaeg anmeldt til stotte er fastsat.

Kapitel 1I, der har overskriften »Kontrolresultater vedrgrende krydsoverensstem-
melse«, indeholder bl.a. folgende bestemmelser:

»Artikel 66

Nedszettelser i tilfeelde af uagtsomhed

1. Uden at dette bergrer artikel 71, foretages der, nar en fastsldet manglende over-
holdelse skyldes landbrugerens uagtsomhed, en nedseettelse af de samlede direkte
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betalinger, jf. artikel 2, litra d), i forordning [...] nr. 1782/2003, der er ydet eller skal
ydes til den pageldende landbruger ifelge de stotteansggninger, han har indgivet
eller vil indgive i lgbet af det kalenderar, hvor forholdet konstateres. Denne nedseet-
telse er normalt pé 3% af det samlede belgb.

Betalingsorganet kan dog pa grundlag af den kompetente kontrolmyndigheds vurde-
ring i kontrolrapporten i overensstemmelse med artikel 48, stk. 1, litra c), beslutte
enten at nedseette procentsatsen til 1% eller forege den til 5% af det samlede belab
eller i tilfzelde som omhandlet i artikel 48, stk. 1, litra ¢), andet afsnit, slet ikke at fore-
tage nogen nedseettelse.

2. Er der fastsldet mere end et tilfzelde af manglende overholdelse med hensyn til
forskellige retsakter eller normer inden for samme krydsoverensstemmelsesomrade,
anses disse tilfeelde for at udgere en enkelt manglende overholdelse ved fastseettelsen
af nedseettelsen i overensstemmelse med stk. 1.

3. Er der fastsldet mere end én manglende overholdelse inden for forskellige
krydsoverensstemmelsesomrader, anvendes proceduren for fastseettelse af nedseet-
telsen som fastsat i stk. 1 seerskilt for hver manglende overholdelse.

En manglende overholdelse af en norm, som ogsa udger et krav, skal dog betragtes
som én manglende overholdelse.

I-1357



DOM AF 11.3.2008 — SAG C-420/06

De heraf folgende nedseettelsesprocenter adderes. Maksimumsnedseettelsen mé dog
ikke overstige 5% af det i stk. 1 omhandlede samlede belgb.

4. Nar der er fastsliet gentagen manglende overholdelse, og der ikke er tale om
forseetlig manglende overholdelse som omhandlet i artikel 67, multipliceres den
procentsats, der ifolge stk. 1 er fastsat for den forste manglende overholdelse, med
faktoren tre ved den forste gentagelse. I den forbindelse skal betalingsorganet
i tilfeelde, hvor den forste procentsats er fastsat i henhold til stk. 2, fastleegge den
procentsats, der ville veere blevet anvendt for den forste manglende overholdelse af
det pageeldende krav eller den pageeldende norm.

I tilfeelde af yderligere gentagelser anvendes multiplikationsfaktoren tre hver gang pé
resultatet af den nedseettelse, der er fastsat for den foregdende gentagne manglende
overholdelse. Maksimumsnedseettelsen ma dog ikke overstige 15% af det i stk. 1
omhandlede samlede belgb.

Nar maksimumsprocentsatsen pa 15% er naet, underretter betalingsorganet den
pageeldende landbruger om, at han, hvis den samme manglende overholdelse fast-
slds igen, anses for at have handlet forseetligt i den i artikel 67 omhandlede betyd-
ning. Fastslas der herefter en yderligere manglende overholdelse, fastsaettes
nedseettelsesprocenten i de relevante tilfeelde ved at multiplicere resultatet af den
foregdende multiplikation, inden begreensningen til 15% i henhold til andet afsnit,
sidste punktum, med faktoren tre.

5. Hvis der fastslds en gentagen manglende overholdelse sammen med en anden
manglende overholdelse eller en anden gentagen manglende overholdelse, adderes
de deraf folgende nedseettelsesprocenter. Uden at stk. 4, tredje afsnit, derved tilside-
seettes, ma maksimumsnedseettelsen dog ikke overstige 15% af det samlede belgb, der
er naevnt i stk. 1.
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Artikel 67

Nedseettelser og udelukkelser i tilfeelde af forseetlig manglende overholdelse

1. Uden at dette bergrer artikel 71, skal nedsattelsen af det det i artikel 66, stk. 1,
forste afsnit, omhandlede samlede belgb normalt vere pa 20% af nevnte samlede
belgb, nar landbrugerens fastslaede manglende overholdelse er forseetlig.

Betalingsorganet kan dog pé grundlag af den kompetente kontrolmyndigheds vurde-
ring i kontrolrapporten i overensstemmelse med artikel 48, stk. 1, litra c), beslutte
at nedseette neevnte procentsats til ikke under 15% eller, hvis det er relevant, foroge
neevnte procentsats til op til 100% af neevnte samlede belgb.

2. Vedrgrer den forsetlige manglende overholdelse en bestemt stotteordning,
udelukkes landbrugeren fra denne stotteordning i det pageeldende kalenderér.

I tilfeelde af meget alvorlig, omfattende, varig eller hyppig forseetlig manglende
overholdelse udelukkes landbrugeren desuden fra stgtteordningen i det folgende
kalenderar.«
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Tidsmeessig anvendelse af administrative sanktioner, der er fastsat i
feellesskabsretsakterne

Folgende er fastsat i artikel 1 i forordning nr. 2988/95:

»1. Med henblik pa beskyttelse af De Europeeiske Feellesskabers finansielle inter-
esser vedtages der generelle regler for ensartet kontrol og for administrative
foranstaltninger og sanktioner i forbindelse med uregelmeessigheder vedrerende
feellesskabsretten.

2. Som uregelmeessighed betragtes enhver overtraedelse af en feellesskabsbestem-
melse, som kan tilskrives en gkonomisk beslutningstagers handling eller undladelse,
der skader eller kunne skade De Europeeiske Feellesskabers almindelige budget eller
budgetter, der forvaltes af De Europeiske Fellesskaber, enten ved formindskelse
eller bortfald af indtegter, der stammer fra de egne indteegter, der opkreeves direkte
for Feellesskabernes regning, eller ved atholdelse af en uretmeessig udgift.«

Samme forordnings artikel, stk. 2, andet punktum, er affattet som folger:

»/Endres bestemmelserne om administrative sanktioner i en feellesskabsretsakt efter-
folgende, anvendes de mindst strenge bestemmelser med tilbagevirkende kraft.«
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Nationale bestemmelser

I Tyskland er det i lov om gennemforelse af reformen af den felles landbrugspo-
litik (Gesetz zur Umsetzung der Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik) af 21. juli
2004 (BGBI. 2004 I, s. 1763) fastsat, at ammekopreemien fra den 1. januar 2005 skal
udbetales som en del af den enkeltbetalingsordning, der er omfattet af afsnit III i
forordning nr. 1782/2003. Der er ved denne lov endvidere foretaget gennemforelse af
enhedsbetalingsordningen pa regionalt plan.

Tvisten i hovedsagen og det preejudicielle spergsmal

I maj 2001 ansegte Riidiger Jager Amt om tildeling af ammekopremier for 71
stk. kveeg for 2001.

Ved afgorelse af 24. januar 2002 meddelte Amt fuldsteendigt afslag pa denne anseg-
ning, idet der ved et kontrolbesog pa stedet var blevet konstateret uregelmeessig-
heder i henhold til artikel 10c, stk. 1, i forordning nr. 3887/92, og den konstaterede
overskridelse var pa over 20% af antallet af stotteberettigede dyr.

Efter at have indgivet en klage, som han ikke fik medhold i, anlagde Riidiger Jager
den 25. juli 2002 et spgsmal ved Verwaltungsgericht Schwerin.

Nevnte ret bemeerker i foreleeggelsesafgorelsen, at henset til artikel 2, stk. 2, andet
punktum, i forordning nr. 2988/95 og dommen af 1. juli 2004, Gerken (sag C-295/02,
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Sml. I, s. 6369), hvorved princippet om anvendelse med tilbagevirkende kraft af den
mildeste straf er stadfeestet, finder forordning nr. 118/2004 under alle omstendig-
heder anvendelse pa neerveerende tvist, eftersom der ved sidstneevnte forordning
i artikel 39, stk. 1, forste afsnit, i forordning 2419/2001 er indfert en maksimums-
greense, nemlig at det belgb, hvormed stotten nedseettes, ikke ma udgere mere end
20% af den samlede stotte, som landbrugeren har ret til under kveegstotteordnin-
gerne for den pageeldende preemieperiode.

Det er imidlertid neevnte rets opfattelse, at forordning nr. 796/2004, der anvendes for
stotteansegninger vedrerende produktionsar eller preemieperioder, der begynder fra
og med den 1. januar 2005, er mere begunstigende i forhold til Riidiger Jager. Denne
forordnings artikel 57-63, der i vidt omfang indeholder en gentagelse af bestemmel-
serne i artikel 36-43 i forordning nr. 2419, indeholder imidlertid ikke en bestem-
melse, som udger en analogi til artikel 39 i sidstneevnte forordning. Den mildest
teenkelige sanktion er for Riidiger Jager ingen sanktion overhovedet.

Verwaltungsgericht Schwerin overvejer imidlertid, hvorvidt denne mere begun-
stigende bestemmelse finder anvendelse i hovedsagen, eftersom ammekopraemie
siden den 1. januar 2005 i Tyskland er blevet ydet i form af enkeltbetaling, saledes
at de bestemmelser vedrerende preemier for »dyr«, der er indeholdt i artikel 57-63 i
forordning nr. 796/2004, ikke finder anvendelse i denne medlemsstat.

Verwaltungsgericht Schwerin har under disse omstendigheder besluttet at udseette
sagen og at foreleegge Domstolen folgende preejudicielle sporgsmal:

»Kan [...] en mere fordelagtig sanktionsbestemmelse (vedrgrende husdyrpreemier)
[...] anvendes med tilbagevirkende kraft, nar denne bestemmelse i princippet forst
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er geeldende for en periode, hvor husdyrpreemier ikke leengere tildeles i den berorte
medlemsstat, eller snarere, hvor der er indfert en ordning for direkte stotte?«

Om det praejudicielle spergsmal

Indledende bemcerkninger om reekkevidden af det preejudicielle sporgsmadl

Med sporgsmalet gnsker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om artikel 2,
stk. 2, andet punktum, i forordning nr. 2988/95 skal fortolkes séledes, at de bestem-
melser, der er fastsat i artikel 57-63 i forordning nr. 796/2004, finder anvendelse med
tilbagevirkende kraft pa en ansegning om preemier for »dyr«, der er omfattet af det
tidsmeessige anvendelsesomrade for forordning nr. 3887/92, der har givet anledning
til en udelukkelse fra at modtage stotte i henhold til denne forordnings artikel 10c,
selv om det materielle anvendelsesomrade for de nevnte bestemmelser i forordning
nr. 796/2004 ikke omfatter den bergrte medlemsstat.

Som led i den samarbejdsprocedure mellem de nationale retter og Domstolen, som
er indfort ved artikel 234 EF, tilkommer det denne at give den foreleeggende ret et
hensigtsmeessigt svar, som seetter den i stand til at afgere den tvist, der verserer for
den. Ud fra dette synspunkt pahviler det Domstolen i givet fald at omformulere de
sporgsmal, der foreleegges den (dom af 4.5.2006, sag C-286/05, Haug, Sml. , s. 4121,
preemis 17, og af 8.3.2007, sag C-45/06, Campina, Sml. I, s. 2089, preemis 30).

Det péhviler endvidere Domstolen at fortolke alle de bestemmelser i feellesskabs-
retten, som de nationale retter skal anvende for at treeffe afgerelse i de for dem
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verserende tvister, ogsa selv om disse bestemmelser ikke udtrykkeligt er omtalt
i de preejudicielle sporgsmal, der foreleegges Domstolen (dom af 19.11.2002, sag
C-304/00, Strawson og Gagg & Sons, Sml. I, s. 10737, preemis 58, og Campina-
dommen, preemis 31).

Det fremgar af foreleeggelsesafgorelsen, at det preejudicielle spergsmal er stottet pa
den forudseetning, at forordning nr. 796/2004, der er tradt i kraft under hovedsagen,
i modseetning til forordning nr. 3887/92 og forordning nr. 2419/2001, der opheevede
og erstattede forordning nr. 3887/92, ikke indeholder nogen sanktion overhovedet
for sé vidt angér den i hovedsagen omhandlede uregelmaessighed, dvs. den mang-
lende iagttagelse af de i forordning nr. 1760/2000 fastsatte regler om identifikation og
registrering for sa vidt angar kveeg, der ikke er anmeldt til stotte.

Saledes som Ridiger Jager, den greeske regering og Kommissionen for De Europee-
iske Feellesskaber gor geeldende, er denne forudseetning urigtig.

I modseetning til artikel 36-43 i forordning nr. 2419/2001, der indeholdt de bestem-
melser, som fandt anvendelse vedrorende beregningsgrundlaget, nedseettelser og
udelukkelser for sa vidt angar ansegninger om stotte for »dyr«, indeholder artikel
57-63 i forordning nr. 796/2004, der har samme formal, ganske vist, saledes som den
nationale ret bemeerker, ikke nogen bestemmelser svarende til artikel 39 i forord-
ning nr. 2419/2001, der, ligesom artikel 10c i forordning nr. 3887/92, som den har
erstattet, serligt vedrorte nedseettelse af stottebelobet for kveeg i tilfzelde af mang-
lende iagttagelse af de i forordning nr. 1760/2000 fastsatte regler om identifikation og
registrering for sa vidt angar kveeg, der ikke er anmeldt til stotte.
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Det kan imidlertid ikke heraf udledes, at forordning nr. 796/2004 ikke leengere inde-
holder nogen bestemmelse i den henseende.

Inden for rammerne af den reform af den felles landbrugspolitik (FLP), som blev
foretaget ved forordning nr. 1782/2003, til hvilken der ved forordning nr. 796/2004
er fastsat visse gennemforelsesbestemmelser, er de i forordning nr. 1760/2000 fast-
satte regler om identifikation og registrering af kveeg, saledes som det folger af artikel
3, stk. 1, i forordning nr. 1782/2003, sammenholdt med denne forordnings bilag III,
punkt A, nr. 8), omfattet af lovgivningsbestemte forvaltningskrav, som alle modta-
gere af direkte betalinger skal overholde som led i krydsoverensstemmelsen i bade
de medlemsstater, der har vedtaget den enkeltbetalingsordning, der er omhandlet
i afsnit III i forordning nr. 1782/2003, og i dem, der i medfer af nsevnte forord-
nings artikel 68 har valgt den delvise »genkobling« af de betalinger for okseked, der
er omfattet af samme forordnings afsnit IV og dermed bade for kveeg, der ikke er
anmeldt til stotte, og kveeg, der er anmeldt.

I overensstemmelse med artikel 6, stk. 1, og artikel 7, stk. 1, i forordning nr. 1782/2003,
og som det fremgér af betragtning 2 til denne forordning, giver tilsideseettelse
af bestemmelserne om krydsoverensstemmelse anledning til de nedseettelser og
udelukkelser, der er anfert i artikel 66 og 67 i forordning nr. 796/2004.

Folgelig er manglende iagttagelse af de i forordning nr. 1760/2000 fastsatte regler om
identifikation og registrering for sa vidt angar kveeg, der ikke er anmeldt til stotte,
som det i hovedsagen omhandlede, omfattet af neevnte artikel 66 og 67 vedrgrende
krydsoverensstemmelse.
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Derimod finder artikel 57-63 i forordning nr. 796/2004, hvortil den foreleeggende ret
henviser, ikke anvendelse i en situation som den i hovedsagen foreliggende, eftersom
der herved er fastsat nedseettelser og udelukkelser, der finder anvendelse i tilfeelde
af manglende iagttagelse af kriterierne for stotteberettigelse vedrerende ansggninger
om preemier for »dyr«.

For det forste, siledes som det fremgér af artikel 138 i forordning nr. 1782/2003 og af
artikel 59 i forordning nr. 796/2004, finder disse bestemmelser kun anvendelse som
regler vedrorende tilsideseettelse af kriterier for stotteberettigelse, nar de krav vedre-
rende identifikation og registrering, der er omhandlet i forordning nr. 1760/2000,
ikke iagttages i forhold til kvaeg, der er anmeldt til stotte.

For det andet og af samme grund kan sddanne bestemmelser, saledes som det fremgar
af 12. betragtning til forordning nr. 796/2004, kun finde anvendelse i de medlems-
stater, der har valgt den delvise »genkobling« af betalinger for kadkveeg, saledes at
de ikke finder anvendelse i de medlemsstater, sésom Forbundsrepublikken Tyskland,
der fra begyndelsen har vedtaget enkeltbetalingsordningen.

Pa denne baggrund skal det forelagte sporgsmal med henblik pa at forsyne den fore-
leeggende ret med en brugbar besvarelse omformuleres, idet det leegges til grund, at
neevnte ret dermed ensker oplyst, om artikel 2, stk. 2, andet punktum, i forordning
nr. 2988/95 skal fortolkes saledes, at de bestemmelser, der er fastsat i artikel 66 og 67
i forordning nr. 796/2004, finder anvendelse med tilbagevirkende kraft pa en anseg-
ning om stette for »dyr«, der er omfattet af det tidsmeessige anvendelsesomrade for
forordning nr. 3887/92, der har givet anledning til en udelukkelse fra at modtage
stotte i henhold til denne forordnings artikel 10c.
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Om fortolkningen af artikel 2, stk. 2, andet punktum, i forordning nr. 2988/95

Ifolge Domstolens retspraksis udger princippet om anvendelse med tilbagevir-
kende kraft af den mildeste straf en del af de feelles forfatningsmeessige traditioner i
medlemsstaterne, saledes at princippet skal anses for at here til de almindelige feelles-
skabsretlige grundseetninger, som Domstolen skal sikre overholdelsen af, og som
den nationale ret skal overholde (jf. i denne retning dom af 3.5.2005, forenede sager
C-387/02, C-391/02 og C-403/02, Berlusconi m.fl., Sml. I, s. 3565, preemis 67-69, og
Campina-dommen, preemis 32).

Dette princip kommer seerligt til udtryk i artikel 2, stk. 2, andet punktum, i forordning
nr. 2988/95, hvorefter det pahviler de kompetente myndigheder at anvende efterfol-
gende endringer, der foretages ved bestemmelser, som er indeholdt i feellesskabs-
retlige sektorbestemmelser, hvorved der indferes mindre indgribende administrative
sanktioner, med tilbagevirkende kraft pa en adfeerd, der udger en uregelmeessighed i
den forstand, hvori dette udtryk er anvendt i neevnte artikels stk. 1 (jf. i denne retning
dom af 17.7.1997, sag 354/95, National Farmers’ Union m.fl.,.Sml. I, s. 4559, preemis
41, Gerken-dommen, preemis 61, og Campina-dommen, preemis 33, samt dom af
24.5.2007, sag C-45/05, Maatschap Schonewille-Prins, Sml. I, s. 3997, preemis 55).

Saledes som Domstolen allerede har fastslaet, har fellesskabslovgiver pa omradet
for kontrol og sanktioner i forbindelse med uregelmeessigheder begaet inden for
feellesskabsretten ved at vedtage forordning nr. 2988/95 indfert en rekke generelle
principper og stillet krav om, at samtlige forordninger pa de enkelte omrader som
udgangspunkt skal overholde disse principper (jf. i denne retning dom af 16.3.2006,
sag 94/05, Emsland-Stirke, Sml. I, s. 2619, preemis 50 og den deri neevnte retspraksis).
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Det bar saledes kontrolleres, om de i denne doms preemis 60 anforte betingelser er
opfyldt under omsteendigheder som de i hovedsagen foreliggende.

Det skal i den henseende for det forste konstateres, at manglende iagttagelse af de
i forordning nr. 1760/2000 fastsatte regler om identifikation og registrering, der
i hovedsagen er omfattet af det tidsmeessige anvendelsesomride for artikel 10c i
forordning nr. 3887/92, for sa vidt angér kveeg, der ikke er anmeldt til stotte, udgor
en »uregelmeessighed« i den forstand, hvori dette udtryk er anvendt i artikel 1, stk. 2,
i forordning nr. 2988/95, nar denne tilsidesaettelse af feellesskabsretten kan skade De
Europeiske Fellesskabers almindelige budget (jf. analogt Gerken-dommen, preemis
49).

Det bemzerkes for det andet, at en fuldsteendig udelukkelse fra den omhandlede stot-
teordning for »dyr« i kalenderaret forud for kontrollen, som fastsat i artikel 10c,
stk. 3, i forordning nr. 3887/92, som den i hovedsagen bestemte, tydeligvis udger
en »administrativ sanktion« i den forstand, hvori dette udtryk er anvendt i artikel
2, stk. 2, i forordning nr. 2988/95 (jf. i denne retning dom af 16.5.2002, sag C-63/00,
Schilling og Nehring,Sml. I, s. 4483, preemis 26 og 27, og Gerken-dommen, preemis
50, jf., ligeledes analogt, dommen i sagen National Farmers’ Union m.fl., preemis 40,
og Haug-dommen, preemis 21).

For det tredje bemeerkes det vedrorende sporgsmalet om, hvorvidt denne sankti-
onsordning har veeret genstand for en »efterfolgende eendring« i den forstand, hvori
dette udtryk er anvendt i artikel 2, stk. 2, andet punktum, i forordning nr. 2988/95,
at forordning nr. 3887/92 blev opheevet og erstattet af forordning nr. 2419/2001 efter
indgivelsen af den i hovedsagen omhandlede ansegning om stette for »dyr«.
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Saledes som den foreleeggende ret har konstateret, og som alle de parter, der har
afgivet indleeg for Domstolen, ligeledes har medgivet, udger sidstneevnte forord-
nings artikel 39, stk. 1, hvorved der i den ved artikel 1, nr. 11, litra a), i forordning
nr. 118/2004 eendrede affattelse blev indfert en maksimal greense for den nedseet-
telse, som finder anvendelse i tilfeelde af manglende iagttagelse af de i forordning
nr. 1760/2000 fastsatte regler om identifikation og registrering for sa vidt angar
kveeg, der ikke er anmeldt til stotte, en sadan »efterfolgende eendring« af den i artikel
10c i forordning nr. 3887/92 fastsatte sanktionsordning. Neevnte artikel 39, stk. 1, der
blev erstattet af nevnte artikel 10c, har til formal inden for rammerne af den ved
forordning nr. 1254/1999 indferte stotteordning for kveeg at begreense alvoren af de
sanktioner, der finder anvendelse pa denne uregelmeessighed (jf. analogt Campina-
dommen, preemis 36-38).

Derimod er de naevnte parter uenige for sa vidt angér spergsmalet, om den i artikel 66
og 67 i forordning nr. 796/2004, der tradte i kraft efter forordning nr. 118/2004, fast-
satte sanktionsordning ligeledes udger »efterfolgende sendring« i den forstand, hvori
dette udtryk er anvendt i artikel 2, stk. 2, andet punktum, i forordning nr. 2988/95.

Kommissionen ger geeldende, at anvendelsen af denne sidstneevnte bestemmelse
forudseaetter en eendret bedemmelse fra feellesskabslovgivers side i forhold til den
pageeldende uregelmeessighed. I lighed med Amt og den greeske regering bemeerker
Kommissionen i det veesentlige, at der ved forordning nr. 796/2004 er foretaget en
fuldsteendig omstrukturering og tilpasning af bestemmelserne angaende sanktioner
vedrerende de sendrede krav i ordningen om enkeltbetaling og krydsoverensstem-
melse, der er indfert ved forordning nr. 1782/2003. Hverken betragtningerne til
forordning nr. 796/2004 eller den generelle ramme, hvori denne forordning indgar,
stotter en konklusion, hvorefter de af neevnte forordnings artikel 66 og 67 omfat-
tede sanktioner blev vedtaget med det formal at paleegge mindre strenge sanktioner i
fremtiden for overtreedelser, der blev begaet under den tidligere ordning.
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Ridiger Jager er derimod af den opfattelse, at anvendelse af forordning nr. 796/2004
ikke automatisk kan udelukkes, blot fordi denne forordning indgar i reformen af
FLP. Det pahviler den foreleeggende ret og de kompetente nationale myndigheder
i videst muligt omfang at tage neevnte forordning i betragtning ved afgorelsen af,
hvorvidt anvendelsen af forordningens artikel 66 og 67 medferer en mindre streng
sanktion for sa vidt angér den konstaterede uregelmeessighed, hvilket skal ske ved
en sammenlignende beregning, der foretages pa grundlag af de i hovedsagen forelig-
gende oplysninger.

Det skal imidlertid i denne henseende konstateres, saledes som generaladvokaten har
anfort i punkt 71-73 i forslaget til afgorelse, at den ved artikel 66 og 67 i forordning
nr. 796/2004 indferte sanktionsordning ikke har til formal at foretage en eendring
af karakteren eller strengheden af de sanktioner, der finder anvendelse pa den ved
forordning nr. 1254/1999 indferte stotteordning for kveeg, men tilsigter med virk-
ning fra forordning nr. 1782/2003’s ikrafttreeden at tilpasse dem til den nye lovgiv-
ningsmaessige ramme, der er en folge af den ved denne forordning foretagne reform
af FLP, med henblik p4 at bevare sammenhzngen i den sanktionsordning, der finder
anvendelse pa de bergrte stotteordninger, henset til de principper, som ligger til
grund for denne reform. Den ved artikel 66 og 67 i forordning nr. 796/2004 indforte
ordning afspejler saledes ikke en endring af fellesskabslovgivers bedemmelse af
sanktionernes passende karakter i forhold til den omhandlede uregelmaessigheds
grovhed.

Saledes som det fremgér af bl.a. artikel 4, stk. 1, i forordning nr. 1782/2003, af
betragtning 2 og 24 til denne forordning samt betragtning 55 og 56 til forordning
nr. 796/2004, tjener ordningen med nedseettelser og udelukkelser, der finder anven-
delse pa omradet for krydsoverensstemmelse, det formal at tilskynde landbrugerne
til at overholde den allerede geeldende fellesskabsret pa nsevnte krydsoverensstem-
melses forskellige omrader med henblik pa i FLP at integrere normer vedrgrende
bl.a. folkesundhed, dyresundhed samt milje og dyrevelferd.
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Saledes som Kommissionen selv bemaerkede under retsmodet, er det korrekt, at
artikel 10c i forordning nr. 3887/92 og artikel 39, stk. 1, i forordning nr. 2419/2001,
som endret ved forordning nr. 118/2004, kan antages at have et formal, der er
analogt med krydsoverensstemmelse, eftersom der herved er fastsat sanktioner for
manglende iagttagelse af de ved forordning nr. 1760/2000 indferte regler om identifi-
kation og registrering for si vidt angar kveeg, der ikke er anmeldt til stotte.

Det ma imidlertid konstateres, at efter reformen af FLP udger iagttagelse af disse
regler en del af en retlig ramme, der er grundleeggende anderledes, som foreskriver
en ordning, hvorefter der ikke leengere gives stotte til produktion, men til produ-
centen i form af enkeltbetaling pa betingelse af iagttagelse af en reekke normer pé
omrader sasom folkesundhed, dyresundhed samt miljo og dyrevelfeerd. Neevnte
regler horer siledes nu under en overordnet ordning, hvorunder de i overensstem-
melse med artikel 3, stk. 1, i forordning nr. 1782/2003 dels pahviler samtlige modta-
gere af direkte betalinger som felles regler, der finder anvendelse pa alle de af denne
forordning omfattede stotteordninger og dermed uden for rammerne for de stotte-
ordninger, der kun geelder for kveeg, dels kun udger visse af de normer, der skal iagt-
tages som led i krydsoverensstemmelse.

Henset til neevnte formal foretog feellesskabslovgiver tilpasning af den ordning for
nedseettelse og udelukkelse af stotte, der finder anvendelse ved manglende iagtta-
gelse af bestemmelserne om identifikation og registrering af kveeg, som blev indfort
ved forordning nr. 1760/2000, for sa vidt angar bade grundlaget for sanktionen og
dens belgbsmeessige storrelse med henblik pd at undgd uoverensstemmelse med
reglerne om krydsoverensstemmelse, der i mellemtiden var indfert ved forordning
nr. 1782/2003.

I-1371



75

76

77

78

DOM AF 11.3.2008 — SAG C-420/06

For s& vidt angér grundlaget for sanktionen bemeerkes, at eftersom disse regler om
identifikation og registrering af kveeg herefter udger en del af de feelles regler, som
enhver modtager af direkte stotte skal iagttage, finder de nedseettelser og udeluk-
kelser, der finder anvendelse i tilfeelde af manglende iagttagelse af neevnte regler,
saledes som de er fastsat ved artikel 66 og 67 i forordning nr. 796/2004, ikke leengere
blot anvendelse pa de belgb, der er modtaget i henhold til kveegstotteordninger, men,
saledes som det er fastsat i artikel 6, stk. 1, i forordning nr. 1782/2003, pa det samlede
belgb, der udgeres af direkte betalinger, som er omfattet af sidstneevnte forordning.

Det bemeerkes ligeledes i denne henseende, at det samlede belgb, der udgeres af
direkte betalinger, som er ydet inden for rammerne af gennemforelsen af reformen
af FLP, ikke svarer til det samlede belgb, der udgeres af direkte betalinger, der er
modtaget inden for rammerne af de regler, der tidligere fandt anvendelse herpa.

Saledes som det fremgar af artikel 6, stk. 1, i forordning nr. 1782/2003, er det samlede
belgb, der udgeres af direkte betalinger, pa grundlag af hvilket de i forordning
nr. 796/2004 fastsatte nedseettelser fastseettes, betinget af anvendelsen af de i artikel
10, stk. 1, i forordning nr. 1782/2003 fastsatte koefficienter og, alt efter omstaendig-
hederne, den finansielle disciplin, der er indfert ved denne forordnings artikel 11.

Endvidere kan dette samlede belgb péavirkes af det valg, som medlemsstaterne i
henhold til artikel 58-63 i forordning nr. 1782/2003 har til, i lighed med Forbundsre-
publikken Tyskland, at foretage regional gennemforelse af enkeltbetalingsordningen,
idet en sadan regionalisering indebzerer, at der pa forhind sker fastseettelse af enkelt-
betalingen til stattemodtagerne i de berorte regioner.
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For sa vidt angér sanktionsbelgbets storrelse geelder det, at eftersom de ved forord-
ning nr. 1760/2000 indferte regler om identifikation og registrering af kveeg alene
udger visse af de normer, der skal iagttages som led i krydsoverensstemmelsen,
bestar dette belgb ikke leengere i en automatisk nedseettelse af stotten, der alt efter
omsteendighederne er undergivet et loft, og som fastseettes efter antallet af tilfeelde af
manglende iagttagelse i forhold til antallet af dyr pa bedriften, men folger af anven-
delsen af pa forhand fastsatte nedseettelsesprocenter, der er af varierende storrelse,
i overensstemmelse med artikel 7, stk. 1, i forordning nr. 1782/2003, alt efter hvor
alvorlig, omfattende, varig og hyppig de i hvert enkelt tilfeelde konstaterede mang-
lende iagttagelser er, og pa grundlag af hvilke de kompetente nationale myndigheder
efter i medfor af artikel 48, stk. 1, litra c), i forordning nr. 796/2004 at have udarbejdet
en kontrolrapport vedrgrende betydningen af den manglende overensstemmelse for
hver enkelt regel om krydsoverensstemmelse kan vedtage at formindske eller forhgje
nedseettelsesprocenten eller slet ikke foretage nogen nedseettelse.

I overensstemmelse med artikel 66, stk. 3, i forordning nr. 796/2004 adderes nedseettel-
sesprocenterne for hvert tilfeelde endvidere, inden for rammerne af et vist loft, nar der
er konstateret mere end et tilfeelde af manglende overholdelse med hensyn til forskel-
lige retsakter eller normer vedrgrende samme krydsoverensstemmelsesomrade.

Eftersom de regler, der nu er fastsat vedrerende krydsoverensstemmelse ud over
reglerne vedrerende identifikation og registrering af kveeg, som blev indfert ved
forordning nr. 1760/2000, ikke var blandt betingelserne for tildeling af stotte til
kveeg, og eftersom de dermed ikke var genstand for kontrol udfert af de kompetente
myndigheder, kunne deres overtraedelse forud for forordning nr. 1782/2003’s ikraft-
treeden ikke konstateres af disse myndigheder med henblik pa anvendelse af sank-
tioner vedrerende denne stotte.
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Det skal pa denne baggrund konstateres, at den i artikel 66 og 67 i forordning
nr. 796/2004 fastsatte sanktionsordning, der er direkte og sneevert forbundet med
den ved forordning nr. 1782/2003 foretagne reform af FLP, ikke uden at fordreje
ordningen for krydsoverensstemmelse, sdledes som den er blevet fastsat af feelles-
skabslovgiver inden for rammerne af neevnte reform, kan overfores pa et tilfeelde af
manglende iagttagelse af neevnte regler om identifikation og registrering af kveeg, der
er omfattet af forordning nr. 3887/92’s tidsmeessige anvendelsesomrade.

Uden at det saledes er forngdent, at Domstolen foretager en gennemgang af, hvor-
vidt en mulig anvendelse af bestemmelser i denne sanktionsordning eller eventuelt
af visse blandt dem indebeerer en administrativ sanktion, der er mindre streng i et
tilfeelde som Riidiger Jagers, skal det konkluderes, at nevnte ordning ikke udger
en »efterfolgende eendring« i den forstand, hvori dette udtryk er anvendt i artikel
2, stk. 2, andet punktum, i forordning nr. 2988/95, af den sanktionsordning, der er
fastsat i forordning nr. 2419/2001, som eendret ved forordning nr. 118/2004, hvorfor
den ikke kan paberabes i et tilfeelde som det i hovedsagen foreliggende.

Derimod, saledes som den foreleeggende selv ret har konstateret, og som alle de
parter, der har afgivet indleeg for Domstolen, har medgivet, kan artikel 39, stk. 1, i
forordning nr. 2419/2001 i den affattelse, der folger af forordning nr. 118/2004, geres
geldende i en sddan forbindelse. Denne bestemmelse, der, sdledes som det er blevet
konstateret i denne doms preemis 66, udger en sadan »efterfolgende sendring« af
artikel 10c i forordning nr. 3887/92, indeholder, for s& vidt som der herved bl.a. er
indfert en maksimal greense for den nedseettelse, der finder anvendelse, en sankti-
onsordning, der er mindre streng end dem, der er fastsat i sidstneevnte bestemmelse.
Det tilkommer saledes den foreleeggende ret med tilbagevirkende kraft at anvende
bestemmelserne i nsevnte artikel 39, stk. 1, pa Ridiger Jager.
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Herefter skal det preejudicielle spargsmal besvares med, at artikel 2, stk. 2, andet
punktum, i forordning nr. 2988/95 skal fortolkes saledes, at de bestemmelser, der
er fastsat ved artikel 66 og 67 i forordning nr. 796/2004, ikke kan finde anvendelse
med tilbagevirkende kraft pa en ansggning om stette for »dyr«, der er omfattet af det
tidsmeessige anvendelsesomrade for forordning nr. 3887/92, der har givet anledning
til en udelukkelse fra at modtage stotte i henhold til denne forordnings artikel 10c.

Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der
verserer for den foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgorelse om sagens
ombkostninger. Bortset fra neevnte parters udgifter kan de udgifter, som er atholdt i
forbindelse med afgivelse af indleeg for Domstolen, ikke erstattes.

P4 grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Store Afdeling) for ret:

Artikel 2, stk. 2, andet punktum, i Radets forordning (EF, Euratom) nr. 2988/95
af 18. december 1995 om beskyttelse af De Europziske Fzellesskabers finansielle
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interesser skal fortolkes saledes, at de bestemmelser, der er fastsat ved artikel
66 og 67 i Kommissionens forordning (EF) nr. 796/2004 af 21. april 2004 om
gennemforelsesbestemmelser vedrerende krydsoverensstemmelse, graduering
og det integrerede forvaltnings- og kontrolsystem som omhandlet i Radets
forordning (EF) nr. 1782/2003 af 29. september 2003 om fastleeggelse af feelles
regler for den feelles landbrugspolitiks ordninger for direkte stotte og om fast-
leeggelse af visse stotteordninger for landbrugere, som @ndret og berigtiget ved
Kommissionens forordning (EF) nr. 239/2005 af 11. februar 2005, ikke kan finde
anvendelse med tilbagevirkende kraft pa en ansegning om stotte for »dyr«, der
er omfattet af det tidsmaessige anvendelsesomrade for Kommissionens forord-
ning (EQF) nr. 3887/92 af 23. december 1992 om gennemforelsesbestemmelser
for det integrerede system for forvaltning og kontrol af visse EF-stotteordninger,
som endret ved Kommissionens forordning (EF) nr. 2801/1999 af 21. december
1999, der har givet anledning til en udelukkelse fra at modtage stotte i henhold
til denne forordnings artikel 10c.

Underskrifter
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