SKOMA-LUX

DOMSTOLENS DOM (Store Afdeling)
11. december 2007 *

I sag C-161/06,

angiende en anmodning om preejudiciel afgerelse i henhold til artikel 234 EF,
indgivet af Krajsky soud i Ostrava (Den Tjekkiske Republik) ved afgorelse af
10. marts 2006, indgéet til Domstolen den 24. marts 2006, i sagen:

Skoma-Lux sro

mod

Celni reditelstvi Olomouc,

har

DOMSTOLEN (Store Afdeling)

sammensat af preesidenten, V. Skouris, afdelingsformeendene P. Jann, C.W.A.
Timmermans, A. Rosas, K. Lenaerts og A. Tizzano samt dommerne R. Schintgen,
R. Silva de Lapuerta, K. Schiemann, P. Lindh, J.-C. Bonichot (refererende dommer),
T. von Danwitz og A. Arabadjiev,

* Processprog: tjekkisk.
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generaladvokat: J. Kokott
justitssekreteer: fuldmeegtig J. Swedenborg,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmedet den 26. juni 2007,

efter at der er indgivet skriftlige indleeg af:

— Skoma-Lux sro ved advokat P. Ritter

— den tjekkiske regering ved T. Bocek, som befuldmeegtiget

— den estiske regering ved L. Uibo, som befuldmeegtiget

— den lettiske regering ved K. Bardina og R. Kaskina, som befuldmaegtigede

— den polske regering ved E. Osniecka-Tamecka, M. Kapko og M. Kamejsza, som
befuldmeegtigede

— den slovakiske regering ved J. Corba, som befuldmaegtiget
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— den svenske regering ved A. Kruse og A. Falk, som befuldmaegtigede,

— Kommissionen for De Europzeiske Fzellesskaber ved J. Hottiaux, M. Simerdové
og P. Aalto, som befuldmegtigede,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 18. september 2007,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om preejudiciel afggrelse vedrerer fortolkningen af artikel 58 i akten
vedrerende vilkarene for Den Tjekkiske Republiks, Republikken Estlands, Repu-
blikken Cyperns, Republikken Letlands, Republikken Litauens, Republikken
Ungarns, Republikken Maltas, Republikken Polens, Republikken Sloveniens og
Den Slovakiske Republiks tiltreedelse og tilpasningerne af de traktater, der danner
grundlag for Den Europziske Union (EUT 2003 L 236, s. 33, herefter
»tiltreedelsesakten«), i medfor af hvilken Den Tjekkiske Republik blev medlem af
Den Europeiske Union den 1. maj 2004.

Anmodningen er blevet fremsat i en sag mellem Skoma-Lux sro (herefter »Skoma-
Lux«) og Celni feditelstvi Olomouc (tolddirektoratet i Olomouc, herefter »told-
direktoratet«) vedrerende en bede, som Skoma-Lux var blevet palagt for
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overtraedelser af toldbestemmelserne, som selskabet anfortes at have begaet mellem
marts og maj 2004. Skoma-Lux har i denne sag gjort geeldende, at tolddirektoratet
ikke i forhold til selskabet kunne stotte ret pa feellesskabsregler, som endnu ikke var
blevet offentliggjort pa tjekkisk i Den Europceiske Unions Tidende.

Retsforskrifter

Feellesskabsbestemmelser

Tiltreedelsesakten

Tiltreedelsesakten udger en integrerende del af traktaten mellem Kongeriget Belgien,
Kongeriget Danmark, Forbundsrepublikken Tyskland, Den Hellenske Republik,
Kongeriget Spanien, Den Franske Republik, Irland, Den Italienske Republik,
Storhertugdemmet Luxembourg, Kongeriget Nederlandene, Republikken Ostrig,
Den Portugisiske Republik, Republikken Finland, Kongeriget Sverige, Det Forenede
Kongerige Storbritannien og Nordirland (medlemmer af Den Europaeiske Union) og
Den Tjekkiske Republik, Republikken Estland, Republikken Cypern, Republikken
Letland, Republikken Litauen, Republikken Ungarn, Republikken Malta, Republik-
ken Polen, Republikken Slovenien og Den Slovakiske Republik om Den Tjekkiske
Republiks, Republikken Estlands, Republikken Cyperns, Republikken Letlands,
Republikken Litauens, Republikken Ungarns, Republikken Maltas, Republikken
Polens, Republikken Sloveniens og Den Slovakiske Republiks tiltreedelse af Den
Europeiske Union (EUT 2003 L 236, s. 17) og fastseetter tiltraedelsesvilkarene og
tilpasningerne af de traktater, der danner grundlag for Unionen, og som denne
tiltreedelse indebeerer.
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Tiltreedelsesaktens artikel 2 har folgende ordlyd:

»Fra tiltreedelsesdatoen er bestemmelserne i de oprindelige traktater og de retsakter,
der er vedtaget af institutionerne og Den Europeiske Centralbank for tiltraedelsen,
bindende for de nye medlemsstater og gaelder i disse stater pa de vilkar, som er
fastsat i disse traktater og i denne akt.«

Det bestemmes i tiltraedelsesaktens artikel 58:

»De tekster til de af institutionerne og af Den Europeiske Centralbank for
tiltreedelsen vedtagne retsakter, som af Radet, Kommissionen eller Den Europeiske
Centralbank er udfeerdiget pa estisk, lettisk, litauisk, maltesisk, polsk, slovakisk,
slovensk, tjekkisk og ungarsk, far fra tiltreedelsen gyldighed pa samme vilkar som de
tekster, der er udferdiget pa de elleve nuveerende sprog. De offentliggores i Den
Europceiske Unions Tidende, sifremt teksterne pd de nuveerende sprog er blevet
offentliggjort p4 denne made.«

Forordning nr. 1

Ifolge artikel 1 i Radets forordning nr. 1 af 15. april 1958 om den ordning, der skal
geelde for Det europeeiske skonomiske Feellesskab pa det sproglige omrade (EFT
1952-1958 1, s. 59), som eendret ved tiltreedelsesakten, er Unionens officielle sprog:

»dansk, engelsk, estisk, finsk, fransk, greesk, italiensk, lettisk, litauisk, maltesisk,
nederlandsk, polsk, portugisisk, slovakisk, slovensk, spansk, svensk, tjekkisk, tysk og
ungarske«.
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Forordningens artikel 4 bestemmer:

»Forordninger og andre dokumenter, der er almengyldige, affattes pd de tyve
officielle sprog.«

Det hedder i forordningens artikel 5:

»Den Europceiske Unions Tidende udkommer pa de tyve officielle sprog.«

Forordningens artikel 8 har folgende ordlyd:

»Har en medlemsstat flere officielle sprog, bestemmes det efter anmodning fra den
pageldende stat, hvilket sprog der skal anvendes pd grundlag af de almindelige
regler i den pageldende stats lovgivning.«

Det bestemmes i artikel 199 i Kommissionens forordning (EQF) nr. 2454/93 af 2. juli
1993 om visse gennemforelsesbestemmelser til Radets forordning (EQF) nr. 2913/92
om indforelse af en EF- toldkodeks (EFT L 253, s. 1):

»Med forbehold af eventuel anvendelse af strafferetlige bestemmelser indebeerer det,
at der til et toldsted indgives en angivelse, som er underskrevet af klarereren eller
hans repraesentant, en forpligtelse i henhold til geeldende bestemmelser med hensyn
til:
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— rigtigheden af oplysningerne i angivelsen

— aegtheden af de vedlagte dokumenter, og

— overholdelse af samtlige forpligtelser, der geelder i forbindelse med henforsel af
varerne under den pageeldende procedure.«

De nationale bestemmelser

§ 293, stk. 1, litra d), i lov nr. 13/1993 (herefter »toldloven«) bestemmer:

»Den, der bevirker, at varer udleveres pa grundlag af usegte, endrede eller
forfalskede dokumenter eller pa grundlag af ukorrekte eller falske oplysninger,
overtraeder toldbestemmelserne.«

Tvisten i hovedsagen og de prajudicielle spergsmal

Skoma-Lux er vinimporter og vinforhandler. Den 30. september 2004 palagde
toldkontoret i Oloumoc selskabet en bade for en overtraedelse af toldbestemmel-
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serne, som selskabet anfortes at have begaet gentagne gange den 11. marts, den
22. marts, den 23. marts, den 6. april, den 15. april, den 18. maj og den 20. maj 2004.
Tolddirektoratet stadfeestede denne afgorelse ved afgerelse af 10. januar 2005, og
den 16. marts 2005 anlagde Skoma-Lux sag ved Krajsky soud (landsretten) i Ostrava
med pastand om annullation af denne afggrelse.

Det gjordes geeldende, at Skoma-Lux havde begéet en overtredelse af told-
bestemmelserne, idet selskabet havde afgivet urigtige oplysninger om tariferingen af
redvinen, Kagor VK. Tolddirektoratet var ikke alene af den opfattelse, at selskabet
havde tilsidesat visse bestemmelser i den tjekkiske toldlov i den affattelse, der var
geeldende inden Den Tjekkiske Republiks tiltreedelse af Unionen, men ligeledes, at
selskabet havde begaet en overtreedelse af toldbestemmelserne i henhold til lovens
§ 293, stk. 1, litra d), ved at tilsideseette artikel 199, stk. 1, i forordning nr. 2454/93.

Skoma-Lux har delvist stottet sit annullationssegsmal pé, at fellesskabsbestem-
melserne ikke kan finde anvendelse pd de overtraedelser, som foreholdes selskabet,
herunder overtraedelser begaet efter Den Tjekkiske Republiks tiltraedelse af Unionen,
da de fellesskabsretlige bestemmelser, som toldmyndighederne anvendte pa
tidspunktet, hvor de omtvistede handlinger blev begéet, ikke var blevet offentliggjort
pa tjekkisk.

Tolddirektoratet har gjort geeldende, at det tjekkiske finansministerium har
offentliggjort tjekkiske oversattelser af de relevante toldbestemmelser i elektronisk
form, at Skoma-Lux kunne gere sig bekendt med disse bestemmelser hos
toldveaesenet, og endelig at dette selskab, som leenge har drevet handel pa det
internationale marked, havde kendskab til de relevante feellesskabsbestemmelser.
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Pa denne baggrund har Krajsky soud i Ostrava besluttet at udseette sagen og at
foreleegge Domstolen folgende preejudicielle spergsmal:

»1) Skal artikel 58 i [tiltreedelsesakten], i medfor af hvilken Den Tjekkiske Republik

2)

3)

den 1. maj 2004 blev medlem af Den Europziske Union, fortolkes siledes, at en
medlemsstat over for en borger kan anvende en forordning, som pa tidspunktet
for dens anvendelse ikke var forskriftsmeessigt offentliggjort i Den Europceiske
Unions Tidende pa den pagaeldende medlemsstats officielle sprog?

Safremt sporgsmal 1 besvares beneegtende, er den pageeldende forordnings
uanvendelighed over for en borger da et spergsmél om fortolkning eller et
sporgsmél om feellesskabsrettens gyldighed i artikel 234 EF’s forstand?

Safremt Domstolen matte fastsla, at det preejudicielle sporgsmal vedrgrer
gyldigheden af en feellesskabsretsakt som omhandlet i sag 314/85, Foto-Frost,
Sml. 1987, s. 4199, er forordning nr. 2454/93 da ugyldig i forhold til sagsegeren
og dennes tvist med toldmyndighederne som folge af en ikke-forskriftsmeessig
offentliggorelse i Den Europceiske Unions Tidende i henhold til artikel 58 i
tiltreedelsesakten?«

Om de preejudicielle sporgsmal

Det forste sporgsmadl

Med sit forste spergsmal onsker den forelaeggende ret oplyst, om det i medfer af
tiltreedelsesaktens artikel 58 er tilladt at gore bestemmelser i en feellesskabsforord-
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ning geeldende over for borgerne, nar denne forordning ikke er blevet offentliggjort i
Den Europceiske Unions Tidende pa den pageeldende stats sprog, selv om dette sprog
er et af Unionens officielle sprog.

Den foreleeggende ret har anfert, at Domstolen i dom af 15. maj 1986, Oryzomyli
Kavallas m.fl. (sag 160/84, Sml. s. 1633, preemis 11-21), allerede har beskeeftiget sig
med sporgsmalet, om en utilstreekkelig offentliggorelse af en retsakt i Den
Europceiske Unions Tidende bevirker, at bestemmelserne ikke kan gores geeldende
over for borgerne. I denne dom tog Domstolen hensyn til, at borgerne ikke havde
mulighed for at gore sig bekendt med den lovgivning, som blev gjort geeldende over
for dem.

For sé vidt angar hovedsagen er den foreleeggende ret af den opfattelse, at flertallet af
de bergrte gor sig bekendt med retsregler i elektronisk form, og at en manglende
offentliggorelse af en feellesskabsretsakt i Den Europeeiske Unions Tidende derfor
ikke betyder, at der ikke er adgang til den. Unionen har offentliggjort forelgbige eller
forelgbigt reviderede oversattelser pa internettet, og det er normalt at sege
feellesskabsret i databaser, saisom EUR-lex, der giver online-adgang til EU-retten.

Ifolge den forelaeggende ret kunne det i denne sammenheeng forekomme berettiget,
at anvendelse af feellesskabsbestemmelser, som ikke er blevet offentliggjort pa det
pageldende sprog, bedemmes individuelt, idet der tages hensyn til borgerens
mulighed for at gore sig bekendt med indholdet af det relevante dokument. I en sag
som hovedsagen matte sagsogeren nedvendigvis veere informeret, fordi selskabet
driver international virksomhed, og fordi forpligtelsen til praecist at deklarere de
indforte varer folger af en toldbestemmelse, som kendes i alle medlemsstaterne.
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Den foreleeggende ret har imidlertid anerkendt, at retssikkerhedsprincippet og
princippet om ligebehandling af borgerne navnlig sikres ved et ubetinget krav om
forskriftsmeessig offentliggarelse af lovgivning péa adressatens officielle sprog (jf. dom
af 1.10.1998, sag C-209/96, Det Forenede Kongerige mod Kommissionen, Sml. I,
s. 5655, preemis 35, og af 20.5.2003, sag C-108/01, Consorzio del Prosciutto di Parma
og Salumificio S. Rita, Sml. I, s. 5121, preemis 89). Retsusikkerheden forsterkes
endvidere, hvis der foreligger flere, ikke-officielle overseettelser, som udviser
forskelle.

Indleeg for Domstolen

Skoma-Lux er af den opfattelse, at forordning nr. 2454/93 ikke kunne goares
geldende over for selskabet, da forordningen ikke var blevet oversat til tjekkisk.
Selskabet bestrider i evrigt pastanden om, at selskabet ma formodes at kende denne
lovgivning henset til dets internationale handelsaktivitet.

Skoma-Lux har gjort geeldende, at selskabet ikke inden oversettelsen af feelles-
skabslovgivningen til tjekkisk kunne vide, hvilke bestemmelser der konkret ville
finde anvendelse, da den tjekkiske toldlov for sa vidt angér tariferingen af vin, som er
genstand for hovedsagen, udviste visse forskelle i forhold til EF-toldkodeksen.
Selskabet har herved gjort geldende, at den nye tarifering i forordning nr. 2454/93
blev indfert pa dets foranledning, da det tog kontakt med Kommissionen, og at det
folgelig ikke kan gores geeldende over for selskabet, at det bevidst har ignoreret disse
bestemmelser.

Den tjekkiske, lettiske og svenske regering er af den opfattelse, at en af betingelserne
for at kunne gore feellesskabsretten geeldende over for borgerne i den pageeldende
medlemsstat i medfer af artikel 254 EF, sammenholdt med tiltreedelsesaktens
artikel 2 og 58, er, at denne er blevet forskriftsmeessigt offentliggjort i Den
Europceiske Unions Tidende pa medlemsstatens sprog.
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De har bl.a. paberabt sig princippet om forbud mod forskelsbehandling p& grundlag
af nationalitet, ligebehandlingsprincippet og retssikkerhedsprincippet.

Disse regeringer har desuden anfort, at elektroniske udgaver af oversettelserne, som
matte foreligge inden den elektroniske offentliggorelse i Den Europceiske Unions
Tidende, ikke frembyder tilstreekkelig retssikkerhed.

Den estiske regering er af den opfattelse, at det fremgar af artikel 254 EE at
offentliggorelsen af afledt feellesskabsret i Den Europceiske Unions Tidende pa de nye
medlemsstaters officielle sprog fra disses tiltreedelse udger en forpligtelse for
Unionen, og at manglende offentliggorelse udgor en tilsideseettelse af denne
forpligtelse.

Da retsprincippet imidlertid kun kreever, at borgerne i en medlemsstat kan fa et
nojagtigt kendskab til omfanget af de forpligtelser, lovgivningen paleegger dem, skal
der ifolge den estiske regering tages hensyn til muligheden for at gore sig bekendt
med retsakter via internettet. Dette geelder for brugere af internettet, som kender til
de retseendringer, deres hjemlands tiltreedelse af Unionen indebeerer. De, der som
Skoma-Lux dagligt er konfronteret med feellesskabsretten i forbindelse med deres
erhvervsaktivitet, tilhgrer denne kategori af »informerede borgere«.

Den polske regering finder pa grundlag af en tilsvarende analyse, at en borger i en
medlemsstat kun kan undgé de negative folger af anvendelsen af bestemmelser i en
retsakt, som ikke formelt er blevet offentliggjort pa medlemsstatens sprog, hvis det
godtgores, at vedkommende ikke pa anden vis var bekendt med indholdet af denne
retsakt.
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Ifolge Kommissionen kan bestemmelserne i en forordning ikke gores geeldende over
for en borger, hvis forordningen ikke er blevet offentliggjort i Den Europceiske
Unions Tidende pa den pageeldende medlemsstats sprog pa tidspunktet, hvor
medlemsstatens myndigheder anvender den.

Kommissionen har imidlertid foreslaet, at der tages hensyn til muligheden for at
gore sig bekendt med teksten pa et andet sprog eller ad elektronisk vej. Den har
saledes anfort, at den pageeldende toldforordning blev offentliggjort p4 EUR-Lex-
hjemmesiden den 23. november 2003, derefter pa tryk den 30. april 2004 og fremlagt
i Kontoret for De Europeiske Fellesskabers Officielle Publikationers (Publikations-
kontoret) lokaler. Forordningen blev endelig offentliggjort i usendret form i en
seerudgave af Den Europeeiske Unions Tidende den 27. august 2004.

Domstolens besvarelse

Det fremgar af tiltreedelsesaktens artikel 2, at de retsakter, der er vedtaget af
institutionerne for tiltreedelsen, er bindende for de nye medlemsstater og geelder i
disse stater fra tiltraedelsesdatoen. De kan imidlertid kun geres geeldende over for
fysiske og juridiske personer i disse stater pa de generelle vilkar, der geelder for
gennemforelsen af fellesskabsretten i medlemsstaterne, og som er fastsat i de
oprindelige traktater og for de nye medlemsstaters vedkommende i selve
tiltreedelsesakten.

Det fremgar af selve ordlyden af artikel 254, stk. 2, EF, at en forordning kun har
retsvirkninger, sifremt den er blevet offentliggjort i Den Europceiske Unions Tidende.
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Det fremgar videre af tiltreedelsesaktens artikel 58, sammenholdt med artikel 4, 5 og
8 i forordning nr. 1, at der ved en forskriftsmeessig offentliggorelse af en
feellesskabsforordning for en medlemsstat, hvis sprog er et officielt sprog i Unionen,
forstds offentliggorelse heraf pa dette sprog i Den Europceiske Unions Tidende.

Det er folgelig under disse forudseetninger, at bestemmelserne i de oprindelige
traktater og de retsakter, der er vedtaget af institutionerne og Den Europeiske
Centralbank for tiltraedelsen, i medfor af tiltreedelsesaktens artikel 2 skal iveerksaettes
i de nye medlemsstater.

Foruden den legitimitet, som den udleder af selve traktatens ordlyd, er alene en
sddan fortolkning forenelig med retssikkerhedsprincippet og princippet om forbud
mod forskelsbehandling.

Det fremgar séledes af dom af 25. januar 1979, Racke (sag 98/78, Sml. s. 69, preemis
15), at en retsakt udstedt af en feellesskabsinstitution, sdsom den i hovedsagen
omhandlede forordning, ikke kan gores geeldende over for fysiske og juridiske
personer i en medlemsstat, for disse har haft lejlighed til gore sig bekendt hermed
ved en forskriftsmaessig offentliggerelse i Den Europceiske Unions Tidende.

Domstolen har fastslaet, at hensynet til retssikkerheden kraever, at feellesskabslov-
givningen giver de bergrte mulighed for at fa et ngjagtigt kendskab til omfanget af de
forpligtelser, der herved péleegges dem, hvilket kun kan sikres ved forskriftsmeessig
offentliggorelse af den pageeldende lovgivning péa adressatens officielle sprog (jf. i
denne retning bl.a. dom af 26.11.1998, sag C-370/96, Covita, Sml. I, s. 7711, preemis
27, af 8.11.2001, sag C-228/99, Silos, Sml. I, s. 8401, preemis 15, og dommen i sagen
Consorzio del Prosciutto di Parma og Salumificio S. Rita, preemis 95).
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Det ville desuden vzere i strid med ligebehandlingsprincippet at anvende forpligtelser
i henhold til en feellesskabslovgivning pa samme vis pa borgerne i de gamle
medlemsstater, som har mulighed for at gare sig bekendt med disse forpligtelser i
Den Europeeiske Unions Tidende p& disse staters sprog, og pd borgerne i de
tiltreedende medlemsstater, hvor det ikke er muligt at gore sig bekendt hermed pa
grund af en forsinket offentliggorelse.

Overholdelsen af disse grundleeggende principper er ikke i strid med princippet om
feellesskabsrettens effektive virkning, da sidstneevnte princip ikke kan vedrere
bestemmelser, som endnu ikke kan gares geeldende over for borgerne.

Selv. om det kan forekomme i overensstemmelse med princippet om loyalt
samarbejde i artikel 10 EF, at de tiltreedende medlemsstater treffer alle egnede
foranstaltninger for at sikre fzllesskabsrettens effektive virkning i national ret, ville
det, jf. ovenstaende gennemgang, veere contra legem at kreeve, at de gor forpligtelser
i almengyldige retsakter, som ikke er blevet offentliggjort i Den Europeeiske Unions
Tidende pa disse medlemsstaters sprog, geeldende over for borgerne.

Safremt det blev antaget, at en retsakt, som ikke var blevet forskriftsmeessigt
offentliggjort, kunne anvendes efter princippet om den effektive virkning, ville dette
veere ensbetydende med at lade borgerne i den pageldende medlemsstat baere de
negative folger af den manglende overholdelse af den forpligtelse, som pahviler
feellesskabsadministrationen, til at stille al geeldende feellesskabsret til radighed pé
alle Unionens officielle sprog pd tiltreedelsesdatoen (jf. i denne retning Racke-
dommen, premis 16).

Det er korrekt, saledes som det er gjort geldende i visse indlaeg, at Domstolen i
dommen Oryzomyli Kavallas m.fl., preemis 11-21, allerede har beskeeftiget sig med
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sporgsmalet, om en utilstreekkelig offentliggorelse af en retsakt i Den Europceiske
Unions Tidende under alle omstendigheder bevirker, at bestemmelserne ikke kan
gores geeldende over for borgerne.

Men denne dom skal laeses i sin kontekst og under hensyntagen til det spergsmal,
der var blevet forelagt Domstolen. Domstolen tog alene stilling til, om det var
umuligt for et graesk selskab at gore sig bekendt med fellesskabslovgivningen pa
tidspunktet for Den Hellenske Republiks tiltreedelse af De Europeeiske Feellesskaber.
Sporgsmalet om en forskriftsmeessig offentliggorelse af lovgivningen opstod ikke
som sddan. Domstolen provede kun, om et greesk selskab, som pa tidspunktet for
Den Hellenske Republiks tiltreedelse uretmaessigt — i forhold til fellesskabsretten —
havde indgivet ansegninger til de nationale myndigheder med henblik pa at opna
fritagelse af importafgifter, alligevel kunne tilstas fritagelse, da bade selskabet og den
graeske forvaltning havde haft vanskeligt ved at gore sig bekendt med feellesskabs-
lovgivningen og at anvende de nye regler fejlfrit.

Den foreleeggende ret, visse medlemsstater, som har indgivet indleeg, og Kommis-
sionen har anfert, at sagsegeren i hovedsagen naturligvis kendte de feellesskabs-
regler, der fandt anvendelse, da selskabet driver international handel og
nedvendigvis ma kende toldforpligtelserne, bl.a. forpligtelsen til preecist at deklarere
indferte varer. I dette tilfzelde bor fellesskabsbestemmelserne finde anvendelse, selv
om de ikke var offentliggjort, da det kan godtgeres, at sagsegeren faktisk havde
kendskab til dem.

En sadan omstendighed er imidlertid ikke tilstraekkelig til, at fellesskabsbestem-
melser, som ikke er blevet forskriftsmaessigt offentliggjort i Den Europceiske Unions
Tidende, kan gores gaeldende over for en borger.
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Endvidere har den foreleeggende ret samt visse medlemsstater, som har indgivet
indleeg, og Kommissionen ligeledes anfort, at borgerne nu om dage almindeligvis gor
sig bekendt med Feellesskabets retsregler i elektronisk udgave, og at folgerne af en
manglende offentliggorelse i Den Europceiske Unions Tidende derfor ber relativi-
seres, og at det ikke leengere er ngdvendigt at antage, at manglende offentliggorelse
skulle indebsere manglende adgang til disse bestemmelser. Kommissionen har
tilfojet, at den i hovedsagen omhandlede forordning blev offentliggjort pA EUR-Lex-
hjemmesiden den 23. november 2003, derefter pa tryk den 30. april 2004 og fremlagt
i Publikationskontorets lokaler.

Det skal imidlertid bemaerkes, at selv om der faktisk er adgang til feellesskabslov-
givningen pa internettet, og borgerne i stigende omfang gor sig bekendt med denne
via internettet, svarer en sadan tilradighedsstillelse af lovgivningen ikke til en
behorig offentliggorelse i Den Europeeiske Unions Tidende, da der ikke i
feellesskabsretten findes bestemmelser herom.

Det skal i ovrigt fremheeves, at visse medlemsstater har indfert elektronisk
offentliggorelse som gyldig form, men denne offentliggorelse er preecist reguleret i
love eller administrative bestemmelser, som nejagtigt bestemmer, i hvilke tilfeelde en
sadan offentliggorelse er gyldig. Under disse omstendigheder kan Domstolen ikke
pa fellesskabsrettens nuveerende udviklingstrin antage, at denne form for tilra-
dighedsstillelse af feellesskabslovgivningen er tilstraekkelig til, at den ogsa kan
anvendes.

P3 feellesskabsrettens nuveerende udviklingstrin er den eneste autentiske udgave af
en fellesskabsforordning den, der er offentliggjort i Den Europceiske Unions
Tidende, hvorfor en elektronisk udgave forud for denne offentliggorelse ikke kan
gores gaeldende over for borgerne, selv om det siden skulle vise sig, at den svarer til
den offentliggjorte.
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Det forste sporgsmal skal derfor besvares med, at tiltreedelsesaktens artikel 58 er til
hinder for, at forpligtelser i feellesskabslovgivningen gores geeldende over for
borgerne i en ny medlemsstat, nir denne lovgivning ikke er blevet offentliggjort i
Den Europceiske Unions Tidende pa denne medlemsstats sprog, skent dette sprog er
et officielt sprog i Unionen, og selv om disse borgere pa anden vis kunne have gjort
sig bekendt med denne lovgivning.

Det andet sporgsmadl

Med sit andet sporgsmal gnsker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om
en forordnings uanvendelighed over for borgerne i en medlemsstat, nar feelles-
skabsforordningen ikke er blevet offentliggjort pa denne stats sprog, er et sporgsmal
om fortolkning eller et spergsmal om forordningens gyldighed.

Indleeg for Domstolen

Den tjekkiske regering har med henvisning til Domstolens retspraksis anfert, at
manglende offentliggorelse af en feellesskabsforordning i Den Europceiske Unions
Tidende ikke pavirker forordningens gyldighed, og at provelsen af virkningerne af
den manglende offentliggerelse folgelig kun kan vedrere fortolkningen af feelles-
skabsretten. Domstolen har nemlig fastsldet, at gyldigheden af en sddan forordning
ikke pévirkes af den omstendighed, at offentliggarelsen forst fandt sted efter den
fastsatte frists udleb, da denne forsinkelse kun kan have indflydelse pa den dato, fra
hvilken forordningen kan anvendes eller fa virkning (dom af 29.5.1974, sag 185/73,
Konig, Sml. s. 607, preemis 6).
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Den lettiske regering er af den opfattelse, at spegrgsmalet om, hvorvidt en
feellesskabsforordning, som ikke er blevet offentliggjort i Den Europceiske Unions
Tidende, er uanvendelig i forhold til borgerne, er et spergsmal om gyldighed, da
virkningerne af denne uanvendelighed i det konkrete tilfeelde er de samme, som hvis
denne forordning ikke eksisterede. En national ret skal sdledes leegge til grund, at
forordningen aldrig har bestaet, nar den skal afgore en tvist.

Ifelge Kommissionen, som herved henviser til Domstolens retspraksis, har
sporgsmélet om, hvorndr Den Europceiske Unions Tidende er til rddighed i de
forskellige medlemsstater, hverken nogen indvirkning p& datoen, fra hvilken en
forordning anses for offentliggjort, eller pa datoen, pa hvilken den traeder i kraft (jf. i
denne retning Racke-dommen og dom af 25.1.1979, sag 99/78, Decker, Sml. s. 101).
Folgelig kan den omsteaendighed, at en sproglig udgave af Den Europeeiske Unions
Tidende ikke er til radighed, ikke i sig selv rejse tvivl om forordningens gyldighed
eller ikrafttreedelsesdato.

Kommissionen er derfor af den opfattelse, at spergsmalet, om en forordning, som
ikke er blevet offentliggjort i Den Europeeiske Unions Tidende, kan gores geeldende
over for en borger eller ej, er et spergsmal om fortolkning af feellesskabsretten.

Domstolens besvarelse

Den forelaeggende ret er i tvivl om, hvorvidt en forordning, som ikke er blevet
offentliggjort pa en medlemsstats sprog, er ugyldig i medfor af artikel 254, stk. 2,
forst punktum, EF, tiltreedelsesaktens artikel 2 og 58 samt artikel 4 og 5 i forordning
nr. 1.
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Det er ubestridt, at disse bestemmelser ikke har nogen betydning for gyldigheden af
en forordning, som finder anvendelse i de medlemsstater, hvor den er blevet
offentliggjort forskriftsmeessigt.

Desuden har den omsteendighed, at forordningen ikke kan gores geeldende over for
borgerne i den medlemsstat, pa hvis sprog den ikke er blevet offentliggjort, ingen
indvirkning pa det forhold, at den som en del af geeldende feellesskabsret er bindende
for den pageldende medlemsstat fra tiltreedelsesdatoen.

En fortolkning af bestemmelserne neevnt i nerveerende doms preemis 57 set under
ét, saledes som den fremgar af besvarelsen af forste spgrgsmal, har til formal og som
folge, at de forpligtelser, som en feellesskabsforordning paleegger borgerne i en
medlemsstat, ikke kan gores geeldende, for borgerne kan gere sig bekendt med dem
pé officiel og utvetydig vis.

Det andet sporgsmal skal derfor besvares med, at Domstolen har foretaget en
fortolkning af feellesskabsretten som omhandlet i artikel 234 EF ved at fastsl4, at en
feellesskabsforordning, som ikke er offentliggjort pd en medlemsstats sprog, ikke kan
gores geeldende over for borgerne i denne stat.

Det tredje sporgsmdl

Under hensyn til besvarelsen af det andet spergsmal er det ufornedent at tage
stilling til gyldigheden af en sadan fellesskabsforordning.
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Anmodning om begraensning af de tidsmaessige virkninger af nzerveerende dom

Den tjekkiske regering har anmodet Domstolen om at begraense de tidsmeessige
virkninger af dommen til datoen for offentliggerelsen af de forelagte spergsmal i Den
Europceiske Unions Tidende, dog saledes at denne begreensning ikke kan geres
geldende over for sagsegere, som allerede har anfegtet anvendelsen af ikke-
offentliggjorte bestemmelser, eller som har fremsat krav om erstatning for det
herved lidte tab.

Regeringen har gjort geldende, at de to grundleggende kriterier, som er
bestemmende for, hvorvidt der kan treeffes afggrelse om at begrense de tidsmeessige
virkninger af en dom, er opfyldte i denne sag, nemlig at de berorte personer har
handlet i god tro, og at der er risiko for alvorlige problemer, som ikke kun er af
gkonomisk karakter.

Den lettiske regering har fremsat samme anmodning, men til datoen for
neerveerende doms afsigelse, sdledes at det ikke leengere vil veere muligt at anfegte
afgorelser, som er truffet i god tro med hjemmel i feellesskabslovgivning, som endnu
ikke var offentliggjort i Den Europeeiske Unions Tidende, og som ikke er blevet
anfeegtet af deres adressater.

Denne regering er af den opfattelse, at alle medlemsstater, som tiltradte Unionen
den 1. maj 2004, handlede i god tro, da de ivaerksatte de faellesskabsretlige forskrifter,
som pa daveerende tidspunkt endnu ikke var blevet offentliggjort i Den Europceiske
Unions Tidende. Hvis det under hensyntagen til neerveerende doms udfald blev
ngdvendigt at annullere de i denne forbindelse trufne administrative afgorelser pa
grund af manglende hjemmel, ville det medfere et stort antal anmodninger om
annullation og alvorlige ekonomiske konsekvenser, ikke kun for medlemsstaternes
budgetter, men tillige for Unionens.
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Det bemeerkes herved, at Domstolen i forbindelse med en preejudiciel foreleggelse
vedrorende fortolkningen af en fellesskabsretlig bestemmelse kun undtagelsesvis og
under anvendelse af et almindeligt retssikkerhedsprincip, der er kneesat i Feelles-
skabets retsorden, vil finde anledning til at begreense muligheden af at pdberébe sig
den séledes fortolkede bestemmelse med henblik pa anfegtelse af tidligere i god tro
stiftede retsforhold (jf. bl.a. dom af 8.4.1976, sag 43/75, »Defrenne Il«, Sml. s. 455,
preemis 72-75, og af 6.3.2007, sag C-292/04, Meilicke mfl., Sml I, s. 1835,
preemis 35).

Denne retspraksis vedrerer imidlertid et andet forhold end i neerveerende sag. Der er
i denne sag ikke tale om at begreense de tidsmeessige virkninger af en dom afsagt af
Domstolen vedrgrende fortolkningen af en feellesskabsretlig bestemmelse, men om
at begraense virkningerne af en dom, som vedrerer selve muligheden for at gore en
retsakt geeldende pa en medlemsstats omrade. Folgelig kan denne retspraksis ikke
overfores til nerveerende sag.

Det skal ligeledes bemserkes, at nar Domstolen annullerer en forordning, angiver
den i medfer af artikel 231 EF, dersom den skenner det ngdvendigt, hvilke af den
annullerede forordnings virkninger der skal betragtes som bestéende.

Heraf folger, at selv om en retsakt er ulovlig og skal anses for aldrig at have
eksisteret, kan Domstolen i medfor af en udtrykkelig bestemmelse i EF-traktaten
beslutte, at den alligevel far visse retsfolger.

De samme retssikkerhedsmeessige krav byder, at der geelder det samme for nationale
afgorelser truffet i henhold til fellesskabsretlige bestemmelser, som ikke kan gores
geldende pa visse medlemsstaters omrade som folge af, at de ikke er blevet
forskriftsmeessigt offentliggjort i Den Europceiske Unions Tidende pa de pageldende
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medlemsstaters sprog, med undtagelse af afgorelser som ved afsigelsen af
neerveerende dom er blevet paklaget eller indbragt for en retsinstans.

Medlemsstaterne er saledes i henhold til fellesskabsretten ikke forpligtet til at
genoptage administrative eller indenretlige afgerelser truffet pa grundlag af sddanne
bestemmelser, safremt afgorelserne er blevet endelige i medfer af de relevante
nationale bestemmelser.

I henhold til feellesskabsretten vil det kun forholde sig anderledes i ganske seerlige
tilfeelde, hvor der pé grundlag af bestemmelserne naevnt i nerveerende doms preemis
71 er truffet administrative foranstaltninger eller retsafgerelser, navnlig repressive,
som krenker grundleggende rettigheder, hvilket det inden for disse greenser
tilkommer de kompetente nationale myndigheder at konstatere.

Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der
verserer for den forelaeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgorelse om
sagens omkostninger. Bortset fra nevnte parters udgifter kan de udgifter, som er
afholdt i forbindelse med afgivelse af indleeg for Domstolen, ikke erstattes.
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Pa grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Store Afdeling) for ret:

1) Artikel 58 i akten vedrerende vilkirene for Den Tjekkiske Republiks,
Republikken Estlands, Republikken Cyperns, Republikken Letlands,
Republikken Litauens, Republikken Ungarns, Republikken Maltas, Repu-
blikken Polens, Republikken Sloveniens og Den Slovakiske Republiks
tiltreedelse og tilpasningerne af de traktater, der danner grundlag for Den
Europziske Union, er til hinder for, at forpligtelser i feellesskabslov-
givningen gores gaeldende over for borgerne i en ny medlemsstat, nar
denne lovgivning ikke er blevet offentliggjort i Den Europceiske Unions
Tidende pa denne medlemsstats sprog, skent dette sprog er et officielt
sprog i Den Europziske Union, og selv om disse borgere pa anden vis
kunne have gjort sig bekendt med denne lovgivning.

2) Domstolen har foretaget en fortolkning af feellesskabsretten som omhand-
let i artikel 234 EF ved at fastsla, at en faellesskabsforordning, som ikke er
offentliggjort pa en medlemsstats sprog, ikke kan geres galdende over for
borgerne i denne stat.

Underskrifter
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