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FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
ELEANOR SHARPSTON
fremsat den 14. juni 2007 '

1. I disse sager sporges Domstolen, om den
beregningsmetode, som Kommissionen
anvender til at fastseette storrelsen af de
produktionsafgifter, der skal finansiere den
feelles markedsordning for sukker, er gyldig.
Produktionsafgifterne skal navnlig afspejle
Feellesskabets omkostninger til eksportresti-
tutioner, dvs. betalinger, som foretages under
visse omstendigheder for at kompensere
sukkerproducenterne for den omsteendighed,
at verdensmarkedspriserne for sukker gene-
relt er lavere end den subsidierede feelles-
skabspris. En reekke sukkerproducenter
har anfegtet lovligheden af to aspekter ved
beregningen af produktionsafgifter.

2. Det forste trin i denne beregning kreaever,
at det samlede tab i et givet markedsferingsar
skal anslas for udgangen af dette markedsfe-
ringsar ved at multiplicere »det overskud, der
kan udferes«, med det ansldede »gennem-
snitlige tab« pr. ton.

1 — Originalsprog: engelsk.
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3. Det »overskud, der kan udferes«, defineres
i det veesentlige som produktionen af sukker
minus sukkermeengder, »der er afsat til
forbrug i Feellesskabet«. Sidstneevnte begreb
defineres i det veesentlige som sukkerlagre
ved produktionsirets begyndelse, sukker-
produktion og importeret sukker tilsammen,
minus sukkerlagre ved produktionsarets
afslutning og eksporteret sukker tilsammen.
Eksporteret sukker omfatter sukker, der er
eksporteret i uforarbejdet stand, og sukker,
der er »indeholdt i eksporterede forarbejdede
produkter«. De sagsogende sukkerprodu-
center har for det forste anfort, at »sukker,
der er indeholdt i eksporterede forarbejdede
produkter«, og for hvilke der ikke er blevet
betalt eksportrestitutioner, ikke ber anses
for sukker, der er »indeholdt i eksporterede
forarbejdede produkter«, med henblik pa
denne beregning.

4. Det »gennemsnitlige tab« pr. ton defi-
neres i det vaesentlige som det samlede resti-
tutionsbelgb divideret med den samlede
tonnage for de »eksportforpligtelser, der
skal opfyldes« i det pageeldende produkti-
onsar. Subsidieert har de sagsegende sukker-
producenter anfert, at safremt sukker, der
er »indeholdt i eksporterede forarbejdede
produkter« (i modseetning til deres principale
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anbringende) inkluderer alt sadant sukker,
uanset om der er blevet betalt eksportresti-
tutioner, beor »eksportforpligtelser, der skal
opfyldes«, ligeledes omfatte alle udfersler af
sukker, herunder dem, for hvilke der ikke er
blevet betalt eksportrestitutioner.

5. Der er enighed om, at (i det mindste)
hovedformalet med produktionsafgifter er
at sikre, at sukkerproducenterne finansierer
omkostningerne ved at afseette den oversky-
dende feellesskabsproduktion. Sukkerpro-
ducenterne har anfert, at Kommissionens
metode til beregning af afgifterne forer til, at
de betaler mere end disse omkostninger.

Feellesskabslovgivningen

Grundforordningen

6. Den felles markedsordning for sukker var
pa det relevante tidspunkt omfattet af Radets
forordning (EF) nr. 1260/2001 2 (»grundfor-

2 — Af19.6.2001 om den feelles markedsordning for sukker (EFT
L178,s.1).

ordningen«), som gjaldt for produktions-
drene 2001/02 til 2005/06°.

7. Folgende betragtninger* i praeamblen til
grundforordningen er relevante:

»9) Arsagerne til, at Feellesskabet hidtil
har fastholdt en ordning med produk-
tionskvoter for sukker, isoglukose og
inulinsirup, gor sig i gjeblikket fortsat
geeldende. Ordningen er imidlertid
blevet tilpasset for at tage hensyn til
den seneste udvikling inden for produk-
tionen og for at udstyre Feellesskabet
med de forngdne instrumenter til pa
en rimelig, men effektiv made at sikre,
at producenterne selv fuldt ud deekker
omkostningerne ved afscetningen af den
overskudsproduktion, der er en folge
af uligeveegten mellem Feellesskabets
produktion og forbrug, samt for at over-
holde de forpligtelser, der folger af de

3 — Artikel 51. Produktionsiret lober fra den 1.7. til den 30.6.
[artikel 1, stk. 2, litra m)]. Efterfolgende produktionsar er
omfattet af Radets forordning (EF) nr. 318/2006 af 20.2.2006
om den felles markedsordning for sukker (EUT 2006 L 58,
s. 1), som opheever og erstatter grundforordningen.

4 — Jeg har udhzevet de dele af betragtningerne, som er serligt
relevante.
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aftaler, der er indgdet under de multila-
terale handelsforhandlinger [...]

11) Den felles markedsordning for sukker

12

~

hviler dels pa princippet om producen-
ternes fulde finansielle ansvar for de tab,
der hvert produktionsdr opstdar som folge
af afscetningen af Feellesskabets over-
skudsproduktion under kvoteordningen i
forhold til det interne forbrug, dels pa en
ordning med pris- og afsetningsgaran-
tier, der er differentieret efter de produk-
tionskvoter, som er tildelt de enkelte
virksomheder. Inden for sukkersek-
toren tildeles produktionskvoterne til de
enkelte virksomheder pa grundlag af den
faktiske produktion i lgbet af en bestemt
referenceperiode.

Da forpligtelsen til at nedseette eksport-
stotten er indtradt i lobet af overgangspe-
rioden, ber de geeldende basismeengder
for sukker og isoglukose og kvoterne
for inulinsirup opretholdes ueendrede,
idet det dog bor fastseaettes, at de hermed
forbundne garantier i givet fald kan
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13

14

~

~

justeres, for at de forpligtelser, der er
indgaet i forbindelse med aftalen[ *], kan
opfyldes under hensyntagen til de grund-
leeggende forhold i sektoren i Feelles-
skabet. Det er onskeligt at opretholde
ordningen med selvfinansiering gennem
sukkersektorens produktionsafgifter og
ordningen med produktionskvoter.

Princippet om det finansielle medansvar
sikres stadig gennem producenternes
bidrag, som betales i form af en basis-
produktionsafgift, der opkreeves af den
samlede produktion af A- og B-sukker,
men er begreenset til 2% af interven-
tionsprisen for hvidt sukker, samt en
B-afgift, der opkrceves af produktionen
af B-sukker, men hgjst kan udgere 37,5%
af neevnte pris. Isoglukose- og inulinsi-
rupproducenterne deltager under visse
betingelser i disse bidrag. Disse greenser
giver ikke mulighed for under oven-
ncevnte omsteendigheder at opnd den
tilstreebte selvfinansiering for sektoren i
det enkelte produktionsdr. Der bor derfor
i dette tilfeelde foreskrives opkreevning af

en tilleegsafgift.

Tilleegsafgiften ber, bla. ud fra gnsket
om ligebehandling, fastscettes for den
enkelte virksomhed under hensyntagen

5 — Aftalen om landbrug indgiet under de multilaterale handels-

forhandlinger i Uruguay-rundens regi.
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til virksomhedens bidrag til afgiftsprove-
nuet via de produktionsafgifter, den har
erlagt for det pageeldende produktionsar.
Der ber med henblik herpa fastsettes
en koefficient geeldende for hele Feelles-
skabet, som for det givne produktionsar
repraesenterer forholdet mellem dels det
samlede konstaterede tab, og dels det
samlede provenu, der hidrerer fra afgif-
terne for den pageeldende produktion.
Endvidere ber der fastseettes bestem-
melser vedrerende sukkerroe- og sukker-
rorsseelgernes deltagelse i absorptionen
af det udekkede tab for det pageldende
produktionsar.

15) De produktionskvoter, der er tildelt
de enkelte virksomheder i sukkersek-
toren, kan for et givet produktionsar
medfore, at eksportmeengden, set i
forhold til forbruget, produktionen,
indferslen, lagrene og overforslerne samt
det gennemsnitlige forventede tab, der
skal afholdes ifelge selvfinansierings-
ordningen, overstiger den mengde,
som er fastsat i aftalen. Det bor derfor
fastseettes, at de garantier, der folger af
kvoterne, justeres hvert produktionsar,
sd de forpligtelser, Feellesskabet har
indgaet, kan opfyldes.«

8. Lovgivningen bestemmer saledes, at
producenterne skal deekke omkostningerne

for Fellesskabet® ved afsetning af over-
skudsproduktion i form af en produktionsaf-
gift, som beregnes efter grundforordningens
artikel 15. Artikel 15 kan ikke forstis uden
folgende oplysninger.

9. Grundforordningens artikel 11, stk. 2,
fastseetter en A-basismeengde og en B-basis-
mengde for hver sukkerproducerende region
i Feellesskabet . Artikel 11, stk. 1, bestemmer,
at medlemsstaterne tildeler en A-kvote og
en B-kvote til hver virksomhed, som frem-
stiller sukker, isoglukose eller inulinsirup®
pa deres omrade i produktionsaret 2000/01.
A- og B-kvoterne er palagt produktions-

6 — Det og de »tab« (og det »provenu), der omtales i betragt-
ningerne, vedrorer Feellesskabets finansiering af markedsord-
ningen og ikke statusopgerelsen for producenter, eksportorer
mv.

7 — Disse har ikke nodvendigvis ssmme udbredelsesomrade som
medlemsstaterne. Der er saledes separate kvoter for Frankrig
(hovedlandet) pd den ene side og de franske oversoiske
departementer pa den anden side; ligeledes for Portugals
kontinentale omrade og den selvstyrende region Azorerne.
Belgien og Luxembourg deler kvoter (nominelt tildelt Den
Belgisk/Luxembourgske @konomiske Union).

8 — Den originale engelsksprogede version af grundforordningen
henviste ukorrekt til »insulin« i stedet for »inulin«-sirup.
Dette blev korrigeret ved en berigtigelse i EFT 2001 L 233,
s. 58. Isoglukose og inulinsirup er flydende substitutionspro-
dukter for sukker: jf. den forste betragtning i preeamblen til
grundforordningen. Mere detaljerede definitioner kan findes
i grundforordningens artikel 1, stk. 2, litra c) og d).

I-3237
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afgiften med forskellig sats’. Da sagerne
for Domstolen kun vedrgrer sukker, vil jeg
herefter kun inddrage lovgivningen, safremt
den vedrerer dette produkt.

10. Sukker, der produceres i et givet produk-
tionsar ud over den pageeldende virksomheds
samlede A- og B-kvoter, eller af en virk-
somhed, som ikke har nogen kvote, benzevnes
»C-sukker«. Som hovedregel '® ma C-sukker
ikke afsettes inden for Feellesskabet, men
skal udferes i uforandret stand inden den
1. januar efter udlgbet af det pégeldende
produktionsér og uden eksportstotte '

11. Denne sag drejer sig om A- og B-sukker,
som ikke er blevet afsat til forbrug inden for
Feellesskabet, og som derfor er blevet afsat
ved eksport.

9 — A-og B-kvoterne blev oprindeligt indfort ved Radets forord-
ning (EQF) nr. 1785/81 af 30.6.1981 om den feelles markeds-
ordning for sukker (EFT L 177, s. 4). A-kvoten repreesen-
terer forbrug inden for Fellesskabet, hvor dets afsetning
garanteres ved en interventionspris (jf. punkt 12 nedenfor).
B-kvoten er den maengde, der produceres ud over A-kvoten
uden at overskride maksimumskvoten (A-kvoten multipli-
ceret med en koefficient); det kan frit markedsfores i Feelles-
skabet, men uden en interventionsprisgaranti, eller ekspor-
teres med eksportstotte i form af eksportrestitutioner.

10 — Med undtagelser i artikel 13, stk. 2, og artikel 14, stk. 1, som

ikke er relevante i denne sag.

11 — Artikel 13, stk. 1.
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12. Grundforordningen fastseetter en inter-
ventionspris > og krever i det veasentlige,
at det interventionsorgan, der er udpeget af
hver sukkerproducerende medlemsstat, til
interventionsprisen skal kebe det sukker,
der tilbydes det, og som er blevet fremstillet
under kvoter af sukkerroer eller sukkerror
hestet inden for Faellesskabet .

13. Derudover udbetales der produktions-
restitutioner for sukker med oprindelse i
medlemsstaterne eller fra tredjelande, som
er i fri omseetning i medlemsstaterne, og som
anvendes til fremstilling af visse produkter i
den kemiske industri. Restitutionens stor-
relse fastsettes »bla. under hensyn til de
ombkostninger i forbindelse med anvendelsen
af importeret sukker, der ville pahvile den
kemiske industri, safremt den forsynede sig
pa verdensmarkedet« ',

14. Grundforordningen bestemmer ogs3,
at for sa vidt det er ngdvendigt for at gere
det muligt at eksportere sukker enten uden
yderligere forarbejdning eller i form af de
forarbejdede produkter, der er neevnt i bilag
V, pa grundlag af verdensmarkedspriser, kan
forskellen mellem disse priser og priserne
i Feellesskabet udlignes ved en eksportre-
stitution °. Eksportrestitutioner er siledes

12 — Artikel 2.

13 — Artikel 7, stk. 1.

14 — Artikel 7, stk. 3.

15 — Artikel 27, stk. 1. Omvendt bestemmer artikel 33, stk. 1, at
der opkreves en eksportafgift, hvis verdensmarkedsprisen
for sukker er hejere end interventionsprisen. I praksis er
verdensmarkedspriserne konstant lavere end de stottede
feellesskabspriser.
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hverken obligatoriske eller automatiske. De

gives efter anspgning og mod fremleggelse af

den pégeeldende eksportlicens

15.

Med hensyn til beregningsmetoden for

produktionsafgiften, som denne sag drejer
sig om, bestemmer artikel 157 i det vasent-
lige folgende:

16 —
17 —

18 —
19 —

Forst anslas det gennemsnitlige tab
eller den gennemsnitlige indtegt for
det pageldende produktionsar inden
udgangen af hvert produktionsar ved
at multiplicere det »overskud, der
kan udferes« (den ansliede storrelse
af produktionen af A- og B-sukker
minus den anslaede storrelse af sukker-
meengder til forbrug i Feellesskabet), med
det ansldede »gennemsnitlige tab« eller
den ansldede »gennemsnitlige indteegt«
pr. ton (forskellen mellem restitu-
tionernes samlede belgb og afgifternes
samlede belob'® divideret med den
samlede eksportforpligtelsestonnage, der
skal opfyldes i det pageeldende produkti-
onsér) [artikel 15, stk. 1] .

Artikel 27, stk. 7.

Den fulde ordlyd af artikel 15 findes i bilaget til dette forslag
til afgorelse.

Jf. fodnote 15.

Lovgivningen henviser til »gennemsnitlige tab eller gennem-
snitlige indteegter«. Da verdensmarkedspriserne imidlertid
normalt ligger under feellesskabsinterventionsprisen, er det
tal normalt et tab snarere end en indteegt. Pa dette grundlag
og for at forenkle gennemgangen sa meget som muligt vil
jeg kun henvise til tab, nr jeg beskriver beregningen.

— Dette ansliede samlede tab justeres

sa inden udgangen af produktionséret
2005/06 med forskellen mellem det
faktiske kumulative samlede tab (det
faktiske kumulative overskud, der kan
eksporteres, multipliceret som i forrige
afsnit) for produktionsérene 2001/02 —
2005/06 og det samlede provenu af de
opkraevede basisproduktionsafgifter og
B-afgifter [artikel 15, stk. 2].

Hvis den ovenneevnte beregning resul-
terer i et forventet samlet tab, divideres
dette med den forventede meengde A- og
B-sukker i det lobende produktionsér, og
resultatet opkreeves hos fabrikanterne
som basisproduktionsafgift, begrenset
til et tal, der fas ved henvisning til inter-
ventionsprisen for hvidt sukker, pa deres
produktion af A- og B-sukker [artikel 15,
stk. 3].

Hvis denne basisproduktionsafgift ikke
deekker det forventede samlede tab (som
folge af loftet), divideres restbelobet med
den forventede meengde B-sukker, der
produceres i det pageldende produkti-
onsar, og det fremkomne belgb opkraeves
som B-afgift, igen med et loft, hos fabri-
kanter af B-sukker [artikel 15, stk. 4].

I-3239
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— Huvis virkningen af de to lofter er, at det
samlede forventede tab for det lobende
produktionsar stadig ikke kan deekkes af
afgifterne, forhojes det sidstnaevnte loft
[artikel 15, stk. 5].

— Alle tab som folge af ydelse af produkti-
onsrestitutioner som omhandlet i artikel
7, stk. 3, medregnes ved beregningen
af det samlede tab, der er neevnt i stk. 1
[artikel 15, stk. 6].

16. Det ses saledes, at da (i) det samlede tab
er afgorende for produktionsafgiftssatsen, (ii)
det samlede tab er resultatet af det overskud,
der kan udfores, og det gennemsnitlige tab,
(iii) det overskud, der kan udferes, beregnes
pé grundlag af bla. sukkermcengder afsat til
forbrug i Feellesskabet, og (iv) det gennem-
snitlige tab pavirkes af de samlede afgifter
pa eksportforpligtelser, der skal opfyldes, har
den made, hvorpa savel sukkermeengderne
til forbrug i Feellesskabet som de samlede
afgifter pa eksportforpligtelser, der skal
opfyldes, beregnes, en direkte virkning pa
afgiftens storrelse.

20 — Sukker, der anvendes i den kemiske industri: jf. punkt 13
ovenfor.

I - 3240

17. De to spergsmal i denne sag angar
fortolkningen af to af disse begreber: For
det forste, om der ved beregningen af det
»overskud, der kan udferes«, skal medregnes
sukker, der eksporteres i form af forarbejdede
varer, for hvilke der ikke er udbetalt eksport-
restitutioner, og for det andet, om »eksport-
forpligtelser« skal omfatte alle udfersler,
herunder dem, for hvilke der ikke er blevet
betalt eksportrestitutioner.

18. Begge disse begreber behandles mere
detaljeret i den forordning, der gennemforer
grundforordningen, som jeg nu vil behandle.

Gennemforelsesforordningen

19. Grundforordningens artikel 15, stk. 8,
bestemte, at gennemforelsesbestemmelserne
til artikel 15 skulle vedtages ved at indfere
lovgivning, navnlig om de afgiftsbelgb, der
skal opkreeves. Pa grundlag af (bl.a.) denne
bestemmelse vedtog Kommissionen forord-
ning nr. 314/2002 om gennemforelsesbe-
stemmelser for kvoteordningen for sukker *!
(»gennemforelsesforordningenc).

21 — Kommissionens forordning (EF) nr. 314/2002 af 20.2.2002
(EFT L 50, s. 40), som e@ndret ved Kommissionens forord-
ning (EF) nr. 1140/2003 af 27.6.2003 (EUT L 160, s. 33).
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20. Gennemforelsesforordningen  bestem-
mer (bla.), at de ansldede sukkermeengder
til forbrug i Feellesskabet efter grundforord-
ningens artikel 15, stk. 1, litra b), og artikel 2,
litra a), skal konstateres, og at eksportforplig-
telser, der skal opfyldes i det lobende produk-
tionsar efter grundforordningens artikel 15,
stk. 1, litra d), skal defineres.

21. Gennemforelsesforordningens artikel 6,
stk. 4, med senere eendringer, bestemmer,
at den meengde, der er afsat til forbrug i
Feellesskabet, er (i) summen af de meengder
sukker, der er oplagret ved produktions-
arets begyndelse, sukker fremstillet under
A- og B-kvoter, sukker importeret i uforar-
bejdet stand og sukker indeholdt i importe-
rede forarbejdede produkter, minus (ii) de
samlede mengder sukker, der er ekspor-
teret i uforarbejdet stand, sukker indeholdt i
eksporterede forarbejdede produkter, sukker
oplagret ved produktionsérets afslutning og
(i det veesentlige) sukker, der anvendes i den
kemiske industri®’. Denne ordlyd synes at
kreeve, at meengderne under (ii) omfatter alt
sukker, der er indeholdt i eksporterede forar-
bejdede produkter, uanset om der er betalt
eksportrestitutioner for dette sukker.

22. Gennemfprelsesforordningens artikel 6,
stk. 5, definerer »eksportforpligtelser for det

22 — Med hensyn til sukker, der anvendes i den kemiske industri,
se punkt 13 ovenfor. Den fulde ordlyd af artikel 6, stk. 4,
med senere aendringer, findes i bilaget til dette forslag til
afgorelse.

lgbende produktionsér« som, i det veesent-
lige, de samlede meengder sukker, der skal
udferes i uforarbejdet stand med eksportre-
stitutioner eller eksportafgifter fastsat ved
licitation for det pageldende produktionsar
eller pa basis af eksportlicenser udstedt i
lgbet af det pageeldende produktionsar og
de samlede ansliede udfersler af sukker i
form af forarbejdede produkter med eksport-
restitutioner eller eksportafgifter fastsat
herfor i det pageeldende produktionsar, idet
de omhandlede mengder fordeles ligeligt
over hele produktionsaret. Det fremgar,
at Kommissionen, i hvert fald siden 2003,
har fortolket »eksportforpligtelser« som
omhandlet i artikel 6, stk. 5, saledes, at de
omfatter sukker, der skal eksporteres med
eksportrestitutioner, der er fastsat og faktisk
betalt, med udelukkelse af sukker, der skal
eksporteres med eksportrestitutioner, der er
fastsat, men ikke faktisk betalt.

23. Resultatet af, at alt sukker, der er inde-
holdt i eksporterede forarbejdede produkter,
inkluderes i det andet element af den bereg-
ning, der fastseettes i gennemforelsesforord-
ningens artikel 6, stk. 4, er, at de »anslaede
meengder til forbrug i Feellesskabet« er
mindre, end de ville veere, safremt man ikke
medtog alt det sukker, der skal eksporteres
i forarbejdede produkter. Dette forhgjer
igen det »overskud, der kan udferes«, og til
syvende og sidst til produktionsafgiftens
storrelse.

23 — Den fulde ordlyd af artikel 6, stk. 5, findes i bilaget til dette
forslag til afgorelse.
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24. Det fremgér, at virkningen af denne
forhgjelse er betydelig. Der er i disse sager
enighed om, at sukkerproducenterne i mange
tilfeelde** ikke kreever eksportrestitutioner
for sukker, der er indeholdt i eksporterede
forarbejdede produkter. Det er der aben-
bart to hovedarsager til. For det forste vil
de meengder, der er tale om i ethvert givet
tilfeelde, ofte betyde, at det ikke er umagen
veerd for producenten at udfylde og indsende
de nedvendige dokumenter. For det andet
kan det teenkes, at selv nar meengderne i prin-
cippet giver ret til en eksportrestitution, der
er umagen veerd, vil producenten stadig veere
af den opfattelse, at det er uforholdsmees-
sigt vanskeligt at skaffe bevis for den preecise
meengde sukker, der anvendes i produktet, og
som eksportrestitutionens storrelse athaenger
af.

25. Produktionsafgifterne  for  produkti-
onsdrene 2001/02, 2002/03 og 2003/04
blev fastsat ved henholdsvis forord-
ning nr. 1837/2002, nr. 1762/2002 og
nr. 1775/2004 .

24 — Sagsegeren i sag C-5/06 har, uden at blive modsagt og pa
grundlag af offentliggjorte tal, anfort, at sterrelsesordenen
er ca. 60%.

25 — Kommissionens forordning (EF) nr. 1837/2002 af
15.10.2002 om fastseettelse for produktionsaret 2001/02 af
produktionsafgifterne og koefficienten for tilleegsafgiften
for sukker (EFT L 278, s. 13); Kommissionens forord-
ning (EF) nr. 1762/2003 af 7.10.2003 om fastsettelse for
produktionsaret 2002/03 af produktionsafgifterne for
sukker (EUT L 254, s. 4) og Kommissionens forordning (EF)
nr. 1775/2004 af 14.10.2004 om fastsaettelse for produkti-
onsaret 2003/04 af produktionsafgifterne i sukkersektoren
(EUT L 316, s. 64).
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Baggrunden for hovedsagerne

26. De sager, der verserer for de foreleeg-
gende retter, er anlagt af sukkerproducenter,
som anfeegter fastsettelsen af produktions-
afgifterne for henholdsvis produktionsarene
2001/02, 2002/03 og 2003/04.

Sag C-5/06, Jiilich

27. 1 sag C-5/06, Jilich, har producenten i
det vaesentlige anfert, at Kommissionen ved
fastseettelsen af de meengder af sukker, der er
afsat til forbrug i Feellesskabet, som anvendes
ved beregningen af det overskud, der kan
udfores, ikke skulle have medregnet sukker
udfort fra Feellesskabet i form af forarbejdede
produkter, for hvilke der ikke er udbetalt
eksportrestitutioner, da disse udfersler ikke
har medfert noget tab for feellesskabsbud-
gettet. Subsidieert skulle Kommissionen ved
fastseettelsen af det gennemsnitlige tab pr. ton
sukker ogsa have medregnet den mengde,
for hvilken der ikke er udbetalt restitutioner.
Der var ingen saglig begrundelse for at tage
forskellige meengder i betragtning ved fast-
seettelsen af det overskud, der kunne udfores,
og det gennemsnitlige tab pr. ton sukker.
Resultatet var, at afgifterne oversteg de
faktiske omkostninger ved at deekke tabene i
forbindelse med udforslerne.
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28. Pa grundlag af de saledes beregnede
produktionsafgifter blev Jilich afkreevet 7,3
mio. EUR for produktionsaret 2003/04. Efter
Julichs opfattelse er det korrekte tal 3,7 mio.
EUR. Jilich anfegtede derfor beregningen
ved Finanzgericht, Diisseldorf.

29. Denne ret finder det tvivlsomt, om
Kommissionens fastseettelse af afgiftssat-
serne i henhold til forordning nr. 1775/2004
er forenelig med grundforordningens artikel
15, for sa vidt som de meengder sukker,
der blev eksporteret i form af forarbejdede
produkter, og for hvilke der ikke var blevet
betalt eksportrestitution, blev medregnet
ved beregningen af det overskud, der kunne
udfores.

30. Den foreleeggende ret bemeerker, at
som det fremgar af preeamblen til grundfor-
ordningen, er formalet med opkreevning af
produktionsafgifter at lade producenterne
beere byrden ved de omkostninger, der opstar
som folge af afseetningen af den del af feelles-
skabsproduktionen, som er overskudspro-
duktion i forhold til Feellesskabets interne
forbrug. Dette selvfinansieringsprincip for
afseetningsomkostninger er ogsa anerkendt
af Domstolen i dens hidtidige praksis”.
Dette kunne tale for, at »overskud, der kan
udferes«, som omhandlet i grundforord-
ningens artikel 15, skal fortolkes saledes, at

26 — Den foreleeggende ret henviser til sag 250/84, Eridania,
Sml. 1986, s. 117, preemis 19, og forenede sager C-143/88
og C-92/89, Zuckerfabrik Siiderdithmarschen, Sml. 1991 1,
s. 415, preemis 62.

det kun er udferselsmaengder, for hvilke der
faktisk er blevet betalt eksportrestitutioner
i det pageeldende produktionsér, der skal
indgé i de udferselsmeengder, som anvendes
til at bestemme »mengderne til forbrug i
Feellesskabet«.

31. Derudover kan beregningen af de
produktionsafgifter, der skal fastseettes, som
foretages af Kommissionen, ogsd vere i
strid med proportionalitetsprincippet. Dette
princip kreever, at foranstaltninger, som
iveerkseettes med feellesskabsbestemmelser,
skal veere egnede til at na det tilsigtede mal og
ikke ma ga ud over, hvad der er nedvendigt
for at na det. Hvis formélet med at opkreeve
produktionsafgifter blot er at paleegge produ-
center at beere omkostningerne ved afseet-
ning af Feellesskabets overskudsproduktion,
gar det ud over, hvad der er ngdvendigt for
at nd dette mal, safremt afgifterne fastseettes,
uden at den omsteendighed tages i betragt-
ning, at der kun er betalt eksportrestitutioner
for en del af det eksporterede sukker.

32. Safremt grundforordningens artikel 15
kreever, at der ved beregningen af det over-
skud, der kan udferes, kun tages de udfersels-
meengder i betragtning, for hvilke der faktisk
er blevet udbetalt eksportrestitutioner, vil
gennemforelsesforordningens  artikel 6,
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stk. 4, og forordning nr. 1775/2004 % veere
ugyldige.

33. Safremt grundforordningens artikel 15
imidlertid kreever, at der ved beregningen af
det overskud, der kan udferes, tages hensyn
til alle udferselsmeengder sukker — uanset at
der ikke er blevet betalt eksportrestitutioner
for en del af disse maengder — opstar der det
sporgsmal, om dette ogsa skal veere tilfeeldet,
nér det gennemsnitlige tab pr. ton sukker
beregnes. Safremt Domstolen matte veere
af den opfattelse, at Kommissionens bereg-
ning af det gennemsnitlige tab pr. ton ikke er
forenelig med grundforordningens artikel 15,
ville forordning nr. 1775/2004 ** vzere ugyldig
af denne grund.

34. Finanzgericht Diisseldorf har folgelig
forelagt folgende speorgsmal til preejudiciel
afgorelse:

»1) Skal [grundforordningens] artikel 15
fortolkes saledes, at der ved fastsaet-
telsen af det overskud, der kan udfores,
kun ma medregnes de eksportmeengder

27 — Neevnt ovenfor i fodnote 25.
28 — Neevnt ovenfor i fodnote 25.
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af sukker, isoglukose og inulinsirup,
for hvilke der faktisk er udbetalt
eksportrestitutioner?

2) Safremt sporgsmal 1 besvares bekreef-
tende: Er artikel 6, stk. 4, i [gennemforel-
sesforordningen, med senere sendringer]
da ugyldig?

3) Safremt speorgsmal 1 besvares beneeg-
tende: Skal [grundforordningens] artikel
15 da fortolkes saledes, at der savel ved
fastseettelsen af det overskud, der kan
udferes, som ved fastsettelsen af det
gennemsnitlige tab pr. ton sukker, skal
medregnes samtlige udforsler, ogsa nar
der for en del af disse udfersler i det
pageeldende produktionsar ikke er udbe-
talt eksportrestitutioner?

4) Safremt sporgsmal 1, 2 eller 3 besvares
bekreeftende: Er Kommissionens forord-
ning (EF) nr. 1775/2004 af 14. oktober
2004 om fastseettelse for produktions-
aret 2003/04 af produktionsafgifterne i
sukkersektoren da ugyldig?«
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Forenede sager C-23/06 — C-36/06, Saint-
Louis Sucre m.fl.

35. I de forenede sager C-23/06 — C-36/06,
Saint-Louis Sucre m.fl. (»Saint-Louis Sucre«)
var producenterne af den opfattelse, at de
havde betalt for meget i produktionsafgift
for produktionsarene 2001/02, 2002/03 og
2003/04. De kreevede delvis tilbagebetaling
med henvisning til, at afgiften siden 2002
havde skabt et hgjere provenu, end det er
hensigten ved en korrekt anvendelse af den
relevante lovgivning, som indferer en enkel
ordning for producenternes selvfinansie-
ring. Det skyldes hovedsagelig, at en del af
det sukker, der er indehold i eksporterede
forarbejdede produkter, i praksis ikke giver
anledning til eksportrestitutioner og derfor
ikke medforer omkostninger. Gennemforel-
sesforordningen inkluderer imidlertid trans-
aktioner, som ikke giver anledning til resti-
tutioner, og dermed heller ikke til udgifter, i
beregningen af det overskud, der kan udferes.
Producenterne er af den opfattelse, at ved at
behandle sukker, der eksporteres i form af
forarbejdede produkter, som ikke har givet
anledning til eksportrestitutioner, forskel-
ligt ved pa den ene side at lade det indga i
det overskud, der kan udferes, og som skal
finansieres, men ved pad den anden side at
udelukke det fra de pageeldende »eksportfor-
pligtelser«, som giver mulighed for beregning
af det »gennemsnitlige tab«, har Kommis-
sionen overvurderet afgiftens storrelse for
de tre produktionsar 2001/02, 2002/03 og
2003/04 og set bort fra det af Radet fastsatte
mal, nemlig selvfinansiering.

36. Subsidizert, for det tilfeelde, at Domstolen
opretholder Kommissionens fortolkning af

det overskud, der kan udferes, har produ-
centerne anfert, at malet selvfinansiering
kreever, at Kommissionen i »de pageldende
eksportforpligtelser«  inkluderer  sukker,
som eksporteres i form af forarbejdede pro-
dukter, for hvilke der ikke er blevet betalt
eksportrestitutioner.

37. Tribunal de Grande Instance de
Nanterre udtaler, at den er forpligtet til at
foreleegge sagen for Domstolen til preejudi-
ciel afgorelse, da der er opstaet spergsmal
om fellesskabslovgivningens  gyldighed.
Den bemerker ogsd, at parterne er enige
om, at denne foreleeggelse er ngdvendig,
da de omtvistede spergsmal ogsa er blevet
rejst i andre medlemsstater, hvoraf flere,
herunder Frankrig, har tilkendegivet, at de er
uenige i den beregningsmetode, som forvalt-
ningskomitéen anvender for at beregne
det samlede tab, der skal finansieres ved
produktionsafgiften.

38. Den har
sporgsmal:

folgelig forelagt folgende

»1) Er gennemforelsesforordningens arti-
kel 6, stk. 4, og/eller forordning nr.
1837/2002, nr. 1762/2003 og nr.
1775/2004, som er vedtaget til dens gen-
nemforelse, ugyldige under hensyn til
[grundforordningens] artikel 15 og under
hensyn til proportionalitetsprincippet,
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for sa vidt som den for beregningen af
produktionsafgiften ikke foreskriver
udelukkelse af de sukkermengder, som
er indeholdt i udferte forarbejdede pro-
dukter, der ikke er begunstiget af eks-
portrestitution, fra »overskuddet, der
kan udferes«?

Safremt dette spergsmél besvares benaeg-
tende:

2) Er forordning nr. 1837/2002,
nr. 1762/2003 og nr. 1775/2004 da
ugyldige under hensyn til [gennemfo-
relsesforordningen], samt [grundfor-
ordningens] artikel 15 og ligheds- og
proportionalitetsprincippet, for sa vidt
som de fastsetter en produktionsaf-
gift for sukker, som beregnes ud fra et
»gennemsnitligt tab« pr. udfert ton,
der ikke inddrager de meengder, der
er udfert uden restitution, skent disse
meengder er indeholdt i den samlede
mengde, der benyttes til at vurdere det
samlede tab, der skal finansieres?«

39. Sagsegerne i hovedsagen, den franske,
den tyske og den greeske regering samt
Kommissionen har indgivet skriftlige indleeg
og afgivet mundtlige indleeg under retsmodet
i bade Jilich- og Saint Louis Sucre-sagen.
Den italienske regering har indgivet skriftlige
indleeg i Saint Louis Sucre-sagen.
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Stillingtagen

Fastscettelse af det overskud, der kan udfores

40. Det forste sporgsmal i bade Jiilich- og
Saint Louis Sucre-sagen gér i det veesentlige
ud pa, om grundforordningens artikel 15
kreever, at der ved fastseettelsen af det over-
skud, der kan udferes, kun skal tages hensyn
til de udferselsmeengder, for hvilke der
faktisk er blevet betalt eksportrestitutioner.

41. Det fremgar, at der er enighed om, at
virkningen af et bekreeftende svar pa dette
sporgsmal > vil veere, at gennemforelsesfor-
ordningens artikel 6, stk. 4, er ugyldig, da
virkningen af denne bestemmelse er, at der
ved fastseettelsen af det overskud, der kan
udferes, vil blive taget hensyn til alle udfer-
selsmeengder, uanset om der faktisk er blevet
betalt eksportrestitutioner. Ugyldigheden
af artikel 6, stk. 4, fremfores som det andet
sporgsmal i Jillich-sagen og som en del af det
forste spergsmal i Saint-Louis Sucre-sagen.

29 — Det forste spergsmal i Saint-Louis Sucre-sagen er faktisk
affattet i sddanne vendinger, at et benaegtende svar har
samme virkning som et bekraeftende svar pa det forste
spergsmal i Jillich-sagen. Da det er hensigtsmaessigt at
behandle begge sporgsmal under ét, har jeg omformuleret
dem som ét.
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42. Tilsvarende vil det, safremt det forste
sporgsmal i bade Jillich- og Saint-Louis
Sucre-sagen (som omformuleret ovenfor)
besvares bekreftende, have den virkning, at
forordningerne nr. 1837/2002, nr. 1762/2003
og nr. 1775/2004, som fastseetter storrelsen af
den produktionsafgift, der beregnes i henhold
til bla. gennemforelsesforordningens artikel
6, stk. 4, for sa vidt er ugyldige. Ugyldig-
heden af forordningerne nr. 1837/2002,
nr. 1762/2003 og nr. 1775/2004 fremfores
(med hensyn til forordning nr. 1775/2004)
som det fjerde sporgsmal i Jilich-sagen og
(med hensyn til alle tre forordninger) som
en del af det forste spergsmal i Saint-Louis
Sucre-sagen.

43. Som bekendt er det samlede tab, der er
afgorende for produktionsafgiftssatsen, i
henhold til grundforordningens artikel 15 et
produkt af det overskud, der kan udferes, og
det gennemsnitlige tab. Det overskud, der kan
udferes, beregnes pa grundlag af de meengder
sukker, der er afsat til forbrug i Feellesskabet.
Gennemforelsesforordningens  artikel 6,
stk. 4, med senere endringer, bestemmer, at
den maengde, der er afsat til forbrug i Feelles-
skabet, er (i) summen af de meengder, der er
oplagret ved produktionsérets begyndelse,
sukker fremstillet under A- og B-kvoter,
sukker importeret i uforarbejdet stand og
sukker indeholdt i importerede forarbejdede
produkter, minus (ii) sukker, der er ekspor-
teret i uforarbejdet stand, sukker, der er inde-
holdt i eksporterede forarbejdede produkter,
sukker, der er oplagret ved produktionsarets
afslutning, og (i det veesentlige) sukker, der
anvendes i den kemiske industri.

44. Der er enighed om, at begrebet sukker,
der er »indeholdt i eksporterede forarbejdede
produkter« som omhandlet i artikel 6, stk. 4,
med senere endringer, omfatter alt sukker,
der er indehold i eksporterede forarbejdede
produkter, selv sukker, for hvilket der ikke
er betalt eksportrestitutioner. Spergsmalet
er, om denne fortolkning er forenelig med
grundforordningens artikel 15.

45. Sagsegerne i hovedsagen og den franske,
den greeske og den italienske regering har i
det vaesentlige anfort, at i henhold til grund-
forordningens artikel 15 skal der ved bestem-
melsen af det overskud, der kan udferes, kun
tages de udforsler af sukker i betragtning,
for hvilke der faktisk er betalt eksportresti-
tutioner. Disse procesdeltagere har til stotte
for deres synspunkt henholdsvis paberabt
sig for det forste grundforordningens ordlyd,
opbygning, tilblivelseshistorie, formal og
Domstolens fortolkning deraf, og for det
andet proportionalitetsprincippet.

46. Den tyske regering og Kommissionen
indtager den modsatte opfattelse.

47. Den tyske regering baserer sin opfattelse
pa ordlyden af bade grundforordningens
artikel 15 og gennemforelsesforordningens
artikel 6, stk. 4, og pa produktionsafgiftens
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formdl, herunder at pavirke sukkerproduk-
tionen og stabilisere markedet *°.

48. Kommissionen har anfort, at grundfor-
ordningen ikke giver den andet valg end at
tage hensyn til alle udfersler ved beregningen
af det overskud, der kan udferes, herunder
de udfersler, for hvilke der ikke er betalt
eksportrestitutioner. Denne holdning er
logisk, da det overskud, der kan udferes, skal
omfatte alle meengder, uanset om de faktisk
udfores, hvis afseetning er omfattet af feelles-
skabsbestemmelser. Desuden ville feelles-
skabsforbruget blive overvurderet, safremt
visse eksporterede meengder ikke blev taget i
betragtning.

49. Efter min opfattelse gar sporgsmaélet
reelt ud pa, om man anlegger en bredere
betragtning og betragter det formél, som
beregningen til syvende og sidst har, eller
en mere sneever betragtning og betragter
beregningens individuelle bestanddele. I det
forstneevnte tilfeelde ville formalet selvfinan-
siering synes at stotte den opfattelse, at kun
sukker, der er eksporteret i forarbejdede
produkter, for hvilke der er blevet fremsat
krav om og sket udbetaling af eksportrestitu-
tioner, bor tages i betragtning. I modsat fald
vil keedereaktionen veere den, at det »samlede

30 — Den tyske regering har henvist til Eridania-dommen, naevnt
ovenfor i fodnote 26, preemis 19.
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tab« pustes kunstigt op, og at produktions-
afgifterne derfor er hgjere. 1 sidstneevnte
tilfeelde ville bestemmelsernes klare ordlyd
fore til det modsatte resultat: Pa dette trin af
beregningen fastslas det blot, hvad der blev
eksporteret.

50. Efter min opfattelse ville det veere
uvederheeftigt at anleegge den sidstneevnte
opfattelse. Beregningen er ikke indsat i
lovgivningen som en lingvistisk gvelse. Den
er der som et trin i fastleeggelsen af, om
der foreligger et samlet tab. Som Jillich har
anfort, er udtrykket »samlet tab« i artikel 15,
stk. 1, litra e), trinhgjere end de underord-
nede udtryk »overskud, der kan udferes«,
og »gennemsnitligt tab« og ma derfor preege
fortolkningen af de sidstneevnte udtryk. Hvis
der foreligger et samlet tab, beregnes produk-
tionsafgiften ved en direkte og umiddelbar
reference til dette og opkreeves hos sukker-
producenterne til en sddan sats, at de beerer
det samlede tab (med forbehold for et loft).

51. Princippet om producentansvar blev
indfort ved forordning nr. 1785/1981°
Domstolen forklarede i Eridania-dommen **,
at for denne forordning blev vedtaget, var det
bestemt, at der skulle indfores en feellesskabs-
ordning for finansiering af omkostningerne
ved afseetning af overskud. Efter denne tidli-
gere ordning blev disse omkostninger baret
inden for visse greenser af producenterne

31 — Neevnt ovenfor i fodnote 9.
32 — Neevnt ovenfor i fodnote 26.
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som helhed gennem en produktionsaf-
gift, mens resten blev baret af feellesskabs-
budgettet. Ved forordning nr. 1785/1981
blev den ordning indfert, som ligger til
grund for de nugeldende bestemmelser.
Ordlyden af ellevte betragtning til forordning
nr. 1785/1981 er faktisk i det veesentlige iden-
tisk med ordlyden af niende betragtning til
grundforordningen.

52. Denne betragtning, sammenholdt med
de ovrige betragtninger, der er neevnt i punkt
7 ovenfor, gor det efter min mening klart,
at det veesentligste formal med produkti-
onsafgiften efter den ordning, der har veeret
geeldende fra 1981, er at sikre, at producen-
terne beerer omkostningerne ved afseetning
af overskudsproduktion.

53. 11. betragtning til grundforordningen
henviser desuden til det princip, at produ-
centerne ber beere det fulde finansielle ansvar
for de tab, der hvert produktionsdr opstdr.
Dette synes at understrege, at der er tale om
faktiske tab.

54. 1 Eridania-sagen blev Domstolen spurgt,
om produktionsafgiften var i strid med
forbuddet mod forskelsbehandling, fordi
de samlede afgifter i forbindelse med finan-
sieringen af kvoteordningen blev beregnet

pad grundlag af forbruget i Feellesskabet,
mens de afgifter, der skulle beeres af de
individuelle virksomheder, blev beregnet
pé grundlag af deres faktiske produktion i
referenceperioden.

55. Domstolen forkastede dette argument.
I dommen fastslog den, at »kvoteordningen
[...] sikrer [...] afseetningen af de fastsatte
meengder i kraft af en finansieringsord-
ning for afseetningsomkostninger, som
afholdes solidarisk af samtlige producenter.
Denne finansieringsordning er opbygget
saledes, at der for A-kvoten, som repree-
senterer forbruget pa hjemmemarkedet,
kun opkreeves en ubetydelig afgift, mens
B-kvoten, som hovedsageligt er bestemt
til eksport, beleegges med en langt hgjere
afgift, som skal kunne finansiere de nedven-
dige restitutioner og samtidig anspore til at
begreense produktionen«®

56. Denne udtalelse citeres af den foreleeg-
gende ret i Jillich-sagen og af den tyske rege-
ring i begge sager til stotte for den opfattelse,
at formalet med produktionsafgiften ikke
blot er, at producenterne skal beere omkost-
ningerne ved afseetning, men ogsé at anspore
til at begreense produktionen.

33 — Preemis 19 (min fremheevelse).
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57. Efter min mening er det imidlertid
klart, at den formulering, som Domstolen
har anvendt, er forenelig med den opfat-
telse, at hovedformélet er producenternes
selvfinansiering.

58. Det fremgar ogsa af opbygningen af
grundforordningens artikel 15, at hovedfor-
maélet er selvfinansiering. Artikel 15, stk. 3,
bestemmer, at basisproduktionsafgiften skal
fastseettes ved at dividere det forventede
samlede tab med den forventede mengde
A- og B-sukker, der produceres i det lsbende
produktionsér, med et loft >, Hvis den saledes
beregnede produktionsafgift imidlertid »ikke
gor det muligt fuldsteendigt at deekke det [...]
samlede tab«, bestemmer artikel 15, stk. 4, at
der beregnes en yderligere afgift pa p3roduk—
tionen af B-sukker, igen med et loft >, Hvis
det viser sig, at »der [...] er fare for, at det
samlede forventede tab [...] ikke kan daekkes
af det forventede provenu af disse afgifter« pa
grund af de to lofter, bestemmer artikel 15,
stk. 5, at der skal ske yderligere justering med
et yderligere loft *°.

59. Denne fortolkning stottes endvidere
af grundforordningens bestemmelser om

produktionsrestitutioner for sukker, der
34 — For sukker, 2% af interventionsprisen for hvidt sukker.
35 — 30% af interventionsprisen for hvidt sukker.

36 — 37,5% af interventionsprisen for hvidt sukker.
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anvendes i den kemiske industri®’. Artikel
15, stk. 6, bestemmer, at alle tab som folge af
ydelse af produktionsrestitutioner medregnes
ved konstateringen af det samlede tab, der
er nevnt i stk. 1, litra e). Produktionsrestitu-
tioner indgar derfor kun i ligningen, nar de
faktisk er blevet udbetalt.

60. Desuden forekommer det mig, at selve
den omstendighed, at produktionsafgiften
paleegger producenterne byrden ved finan-
siering af omkostningerne ved at stotte
udforsler af overproduktion, ansporer til at
begreense produktionen. Den blotte omsteen-
dighed, hvis det er tilfeeldet, at produkti-
onsafgifter ansporer til at begrense den
produktion, der overstiger forbruget i Feelles-
skabet, er pa ingen made uforenelig med
den omsteendighed, at hovedformalet med
sddanne afgifter er at finansiere eksportre-
stitutioner, og derfor heller ikke uforenelig
med den opfattelse, at sadanne afgifter skal
beregnes saledes, at producenterne ikke
betaler mere end nedvendigt af hensyn til
dette formal.

61. Efter min opfattelse er det eneste over-
bevisende argument imod den fortolkning,
som jeg foreslar, at den er ensbetydende med,
at sukker, der eksporteres i forarbejdede

37 — I overensstemmelse med artikel 7, stk. 3, jf. punkt 13
ovenfor.
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produkter, for hvilke der ikke er betalt
eksportrestitutioner, anses for sukker, der
er »afsat til forbrug i Feellesskabet« som
omhandlet i grundforordningens artikel 15,
stk. 1, litra b). Det er klart, at dette ikke er
udtrykkets naturlige mening.

62. Imidlertid ma det erindres, at begrebet
»sukker [...] der er afsat til forbrug i Feelles-
skabet«, ikke har nogen selvsteendig betyd-
ning. Det er blot en etiket, der seettes pa
et mellemtrin i beregningen af det »over-
skud, der kan udferes«. Den betydning, som
normalt matte tilleegges denne etiket i andre
sammenheenge, er derfor ikke seerlig vigtig.

63. Hvis det alligevel matte blive anset
for veesentligt at na til en fortolkning af
»sukker [...] der er afsat til forbrug i Feelles-
skabet«, som er forenelig med begrebets
bredere sammenheeng, mener jeg, at det er
muligt. Lesningen er efter min mening at
anse sukker, som eksporteres uden omkost-
ninger for Feellesskabet — herunder sukker,
der eksporteres i forarbejdede produkter,
for hvilke der ikke er betalt eksportresti-
tutioner — for at veere ensbetydende med
sukker, der er afsat til forbrug i Feellesskabet.
Denne fortolkning er efter min mening,
skent den er noget kunstig, nedvendig for

mere generelt at fortolke lovgivningen pa en
made, der afspejler dens formal **.

64. Kommissionen har i Saint-Louis Sucre-
sagen henvist til retspraksis, hvori det
antages, at feellesskabslovgiver pa omradet
for den felles landbrugspolitik har et vidt
sken, der modsvarer det politiske ansvar, som
lovgiver tilleegges ved artikel 34 EF — 37 EF.
Folgelig skal domstolskontrollen begrenses
til en undersogelse af, om den pégeeldende
foranstaltning er behzeftet med abenbare fejl
eller magtfordrejning, eller om den pageel-
dende myndighed dbenbart har overskredet
greenserne for sit skon *.

65. Domstolen har faktisk truffet afgorelse i
overensstemmelse hermed. Dette giver imid-
lertid ikke feellesskabslovgiver carte blanche
pé landbrugsomradet. Domstolen har ikke
udelukket domstolsprevelse af institutio-
nernes udevelse af deres vide sken. Hvis en
sadan provelse skal have nogen veerdi, ma det
veere muligt for Domstolen at gribe ind, nar
beregningsmetoden for en produktionsafgift,

38 — Etalternativ ville veere at anse den oprindelige forarbejdning
af sukker til forarbejdede produkter for at veere ensbety-
dende med afsaetning af dette sukker i Feellesskabet, men
derneest at modificere den fortolkning saledes, at nar der
er betalt eksportrestitutioner for det sukker, der anvendes
i forarbejdningen, har denne forarbejdning alligevel ikke
veeret afseetning inden for Feellesskabet. Denne fortolkning
forekommer mig at veere mere kunstig og derfor mindre
attraktiv end den fortolkning, som jeg foreslar.

39 — Sag C-189/01, Jippes m.fl., Sml. 2001 I, s. 5689, praemis 80.
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der har til formal at veere et middel til, at
producenterne beerer omkostningerne for
Feellesskabet ved afseetning af overskudspro-
duktion, som i disse sager abenbart forer til
en for hgj afgift og saledes leegger en ufor-
holdsmeessig byrde pa producenterne.

66. Jeg er derfor af den opfattelse, at nar det
overskud, der kan udferes, fastseettes, bar der
kun tages hensyn til de udferselsmaengder
sukker, for hvilke der faktisk er betalt
eksportrestitutioner.

67. Der er enighed om, at gennemforel-
sesforordningens artikel 6, stk. 4, ikke
afspejler denne fortolkning. Det folger
heraf, at denne bestemmelse ligesom
forordning nr. 1837/2002, nr. 1762/2003 og
nr. 1775/2004 for sa vidt er ugyldig.

Fastscettelse af det gennemsnitlige tab

68. Det tredje speorgsmal i Jilich-sagen og
det andet spergsmal i Saint-Louis Sucre-
sagen gar i det veesentlige ud pa, om grund-
forordningens artikel 15, kreever, at nar det
gennemsnitlige tab pr. ton sukker fastseettes,
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skal alle udfersler tages i betragtning,
herunder dem, for hvilke der ikke er betalt
eksportrestitutioner, eller om udfersler, for
hvilke der ikke er betalt eksportrestitutioner,
tveertimod skal udelades af beregningen.

69. Man vil erindre, at i henhold til grund-
forordningens artikel 15 er det samlede tab,
som er bestemmende for produktionsafgifts-
satsen, resultatet af det overskud, der kan
udfores, og det gennemsnitlige tab pr. ton.
Det gennemsnitlige tab pr. ton er forskellen
mellem det samlede restitutionsbelgb og
det samlede afgiftsbelob divideret med den
samlede eksportforpligtelsestonnage, der
skal opfyldes i de péageldende produkti-
onsar. Gennemforelsesforordningens artikel
6, stk. 5, definerer eksportforpligtelser, der
skal opfyldes i det indeveerende produkti-
onsar, som, i det veesentlige, alt sukker, der
skal eksporteres i uforarbejdet stand med
eksportrestitutioner * fastsat ved licitation
for det pageldende produktionsir, eller pa
grundlag af eksportlicenser udstedt i lgbet
af det pageeldende produktionsir, og de
samlede ansldede udforsler af sukker i form
af forarbejdede produkter med eksportresti-
tutioner® fastsat herfor i det pageldende
produktionsér, idet de omhandlede meengder
fordeles ligeligt over hele produktionsaret.

40 — Jf. ovenfor, fodnote 15.
41 — Ast.
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70. Sagsogerne og den franske regering
har gentaget, at ved beregningen af det
samlede tab bar sukker, som ikke har forar-
saget noget tab for Feellesskabet, udelukkes
fra det overskud, der kan udferes, som er et
af elementerne i denne beregning. Safremt
Kommissionen foretog beregningen pa dette
grundlag, ville det veere logisk, at den udeluk-
kede siddant sukker, ogsa nar den beregnede
det gennemsnitlige tab, som er det andet
element. Kommissionen gor nu dette. Dette
sporgsmal er blevet rejst subsidizert, nemlig
for det tilfeelde, at Domstolen fastslar, at
alt sukker, der eksporteres i forarbejdede
produkter, skal tages i betragtning ved bereg-
ningen af det samlede tab. Safremt Kommis-
sionen i sa fald ikke ved beregningen af det
gennemsnitlige tab ogsa tager alt sukker i
betragtning, der eksporteres i forarbejdede
produkter, uanset om der er betalt eksport-
restitutioner, vil beregningen blive fordrejet,
da det tal for udfersler, der anvendes til at
beregne det overskud, der kan udferes, vil
veere hojere end det, der anvendes ved bereg-
ningen af det gennemsnitlige tab. Dette ville
veere i strid med proportionalitetsprincippet,
da det gennemsnitlige tab ville blive kunstigt
oppustet og saledes ikke afspejle det faktiske
gennemsnitlige tab ved alle de udfersler, der
tages i betragtning ved beregningen af det
samlede tab.

71. Den greeske og den italienske regering
har ikke afgivet indleeg om fortolkningen af
det gennemsnitlige tab.

72. Den tyske regering har anfert, at
safremt det overskud, der kan udferes, fast-
settes pa grundlag af alle udfersler, mens

det gennemsnitlige tab beregnes alene pa
grundlag af de udfersler, for hvilke der er
betalt eksportrestitutioner, kan det fore til, at
produktionsafgiften overskrider de faktiske
tab, hvilket ville veere i strid med princippet
om selvfinansiering.

73. Kommissionen har anfert, at Réadet
udtrykkeligt har anvendt udtrykket »eksport-
forpligtelser«, og ikke »udferselsmeengder«
i grundforordningens artikel 15, stk. 1, litra
d). Udtrykket »forpligtelser« hviler pa den
antagelse, at udforsler stottes af feellesskabs-
foranstaltninger, nemlig i denne sag eksport-
restitutioner. Da formalet med at beregne det
gennemsnitlige tab desuden er at fastleegge
omkostningerne pr. enhed overskudssukker,
der er til radighed pd markedet, ber kun
de meengder, for hvilke der er baret en reel
afseetningsomkostning, inkluderes i fastseet-
telsen af denne omkostning.

74. Artikel 15, stk. 1, litra d), definerer det
gennemsnitlige tab eller den gennemsnitlige
indteegt som forskellen mellem det samlede
restitutionsbelgb og det samlede afgiftsbelob
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i forhold til den samlede eksportforpligtelses-
tonnage, der skal opfyldes i det indeveerende
produktionsér. I praksis forer denne forskel
normalt til et gennemsnitligt tab, da verdens-
markedspriserne normalt ligger under de
stottede feellesskabspriser. Dette gennem-
snitlige tab multipliceres dernszest med det
overskud, der kan udferes, for at fastsld et
anslaet samlet tab. Dette tab divideres igen
med den forventede sukkerproduktion, og
det herved fremkomne belgb opkreeves hos
fabrikanterne som basisproduktionsafgift.

Forslag til afgorelse

75. Jeg har allerede forklaret, hvorfor jeg
finder, at ndr det overskud, der kan udferes,
beregnes, bor sukker indeholdt i eksporterede
forarbejdede produkter kun tages i betragt-
ning, nar der er betalt eksportrestitutioner for
det. Der er enighed om, at logikken kreever,
at hvis det er tilfeeldet, bor det andet element
i fastseettelsen af det ansldede samlede tab,
nemlig det gennemsnitlige tab, ligeledes
kun fastseettes under hensyntagen til sukker,
eksporteret i forarbejdede produkter, sifremt

der er udbetalt eksportrestitutioner herfor.

76. Af de ovenfor anforte grunde er jeg af den opfattelse, at de sporgsmal, der er
forelagt af Finanzgericht Diisseldorf i sag C-5/06, bar besvares saledes:

»— Artikel 15 i Radets forordning (EF) nr. 1260/2001 af 19. juni 2001 om den feelles
markedsordning for sukker kreever, at der ved fastseettelsen af det overskud, der
kan udferes, kun ma medregnes de eksportmeengder af sukker, isoglukose og
inulinsirup, for hvilke der faktisk er udbetalt eksportrestitutioner.

— Artikel 6, stk. 4, i Kommissionens forordning (EF) nr. 314/2002 af 20. februar
2002 om gennemforelsesbestemmelser for kvoteordningen for sukker, som

I- 3254



ZUCKERFABRIK JULICH M.FL.

endret ved Kommissionens forordning (EF) nr. 1140/2003 af 27. juni 2003, er
ugyldig, for si vidt som den ikke afspejler denne fortolkning af artikel 15 i forord-
ning nr. 1260/2001.

— Kommissionens forordning (EF) nr. 1775/2004 af 14. oktober 2004 om fastseaet-
telse for produktionsaret 2003/04 af produktionsafgifterne i sukkersektoren er
ugyldig, for s& vidt som disse produktionsafgifter er fastsat pa basis af en ukorrekt
fortolkning af artikel 15 i forordning nr. 1260/2001.«

77. Af samme grunde mener jeg, at det forste spergsmal, der er forelagt af Tribunal
de Grande Instance de Nanterre i de forenede sager C-23/06 — C-36/06, bor besvares
saledes:

»— Artikel 6, stk. 4, 1 Kommissionens forordning (EF) nr. 314/2002 af 20. februar 2002
om gennemforelsesbestemmelser for kvoteordningen for sukker, som eendret ved
Kommissionens forordning (EF) nr. 1140/2003 af 27. juni 2003, sammenholdt
med Kommissionens forordning (EF) nr. 1837/2002 af 15. oktober 2002 om fast-
seettelse for produktionséret 2001/02 af produktionsafgifterne og koefficienten
for tilleegsafgiften for sukker, Kommissionens forordning (EF) nr. 1762/2003 af
7. oktober 2003 om fastseettelse for produktionsaret 2002/03 af produktions-
afgifterne for sukker og Kommissionens forordning (EF) nr. 1775/2004 af 14.
oktober 2004 om fastseettelse for produktionsaret 2003/04: af produktionsafgif-
terne i sukkersektoren, er ugyldige under hensyn til artikel 15 i Radets forordning
(EF) nr. 1260/2001 af 19. juni 2001 om den felles markedsordning for sukker,
for s& vidt som de ikke foreskriver, at det sukker, der er indeholdt i forarbejdede
produkter, som er eksporteret uden eksportrestitutioner, skal udelukkes fra det
»overskud, der kan udferes« ved beregningen af produktionsafgiften.«

I-3255



FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT SHARPSTON — FORENEDE SAGER C-5/06 OG C-23/06 — C-36/06

BILAG

Forordning nr. 1260/2001 (grundforordningen)

Grundforordningens artikel 15 bestemmer, for sd vidt som det er relevant her,
folgende:

»1. Inden udgangen af hvert produktionséar konstateres:

a) den anslaede storrelse af produktionen af A- og B-sukker, A- og B-isoglukose og
A- og B-inulinsirup i det lobende produktionsar

b) den anslaede storrelse af afseetningen til forbrug i Feellesskabet af sukker, isoglu-
kose og inulinsirup i det lebende produktionsar

c) storrelsen af det overskud, der kan udferes, ved at meengden under litra b)
fratreekkes i meengden under litra a)

d) det ansldede gennemsnitlige tab eller den anslaede gennemsnitlige indteegt
pr. ton sukker for de eksportforpligtelser, der skal opfyldes for det lgbende
produktionsar.
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Dette gennemsnitlige tab eller denne gennemsnitlige indtegt er lig med
forskellen mellem det samlede restitutionsbeleb og det samlede afgiftsbelgb i
forhold til den pageeldende samlede eksportforpligtelsestonnage.

det samlede anslaede tab eller den samlede anslaede indteegt, ved at det under
litra ¢) omhandlede overskud multipliceres med det gennemsnitlige tab eller den
gennemsnitlige indteegt under litra d).

2. Inden udgangen af produktionsaret 2005/06, og uden at dette indskreenker
anvendelsen af artikel 10, stk. 3-6, konstateres kumulativt for produktionsarene
2001/02-2005/06:

c)

d)

storrelsen af det overskud, der kan eksporteres, fastlagt pa grundlag af dels den
endelige produktion af A- og B-sukker, A- og B-isoglukose og A- og B-inulin-
sirup, og dels den endelige meengde sukker, isoglukose og inulinsirup, der er afsat
til forbrug inden for Feellesskabet

storrelsen af det gennemsnitlige tab eller den gennemsnitlige indtegt pr. ton
sukker som folge af de pageeldende samlede eksportforpligtelser, beregnet som
anfort i stk. 1, litra d), andet afsnit

storrelsen af det samlede tab eller den samlede indtegt ved, at det under litra
a) omhandlede overskud multipliceres med det gennemsnitlige tab eller den
gennemsnitlige indteegt under litra b)

det samlede provenu af de opkreevede basisproduktionsafgifter og B-afgifter.
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Det samlede ansldede tab eller den samlede ansldede indteegt, der er neevnt under
stk. 1, litra e), justeres pa grundlag af forskellen mellem de under litra c) og d)
omhandlede konstateringer.

3. Nar de i stk. 1 omhandlede konstateringer efter justering i overensstemmelse med
stk. 2 og under hensyntagen til artikel 18, stk. 1, resulterer i et forventet samlet tab,
divideres dette med den forventede meengde A- og B-sukker, A- og B-isoglukose
og A- og B-inulinsirup, der produceres i det lobende produktionsar. Det belgb, der
fremkommer herved, skal opkreeves hos fabrikanterne som basisproduktionsafgift pa
deres produktion af A- og B-sukker, A- og B-isoglukose og A- og B-inulinsirup.

Denne afgift ma dog ikke overstige:

— for det pageeldende sukker, et maksimumsbelgb svarende til 2% af interventions-
prisen for hvidt sukker

— for den pageeldende inulinsirup, udtrykt i sukker-/isoglukosesekvivalent ved
anvendelse af koefficienten 1,9, et maksimumsbelab svarende til maksimumsbe-
lgbet for hvidt sukker

— for den pageeldende isoglukose, den del af basisproduktionsafgiften, der pahviler
sukkerfabrikanterne.
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4. Nar loftet over basisproduktionsafgiften ikke gor det muligt fuldstendigt at
deekke det i stk. 3, forste afsnit, omhandlede samlede tab, divideres restbelgbet med
den forventede meengde B-sukker, B-isoglukose og B-inulinsirup, der produceres
i det lgbende produktionsar. Det beleb, der fremkommer herved, skal opkraeves
hos fabrikanterne som B-afgift pa deres produktion af B-sukker, B-isoglukose og
B-inulinsirup.

Medmindre andet folger af stk. 5, ma denne afgift dog ikke overstige:

— for B-sukker, et maksimumsbelgb svarende til 30% af interventionsprisen for
hvidt sukker

— for B-inulinsirup, udtrykt i sukker-/isoglukoseaekvivalent ved anvendelse af koef-
ficienten 1,9, et maksimumsbelgb svarende til maksimumsbelgbet for B-sukker

— for B-isoglukose, den del af B-afgiften, der pahviler sukkerfabrikanterne.

5. Hvis de i stk. 1 omhandlede konstateringer forer til, at der som folge af det i stk. 3
og 4 fastsatte loft for basisproduktionsafgiften og B-afgiften er fare for, at det samlede
forventede tab for det lobende produktionsar ikke kan deekkes af det forventede
provenu af disse afgifter, justeres den i stk. 4, andet afsnit, forste led, anforte maksi-
male procentsats i det omfang, det er nadvendigt for at deeckke neevnte samlede tab,
idet den dog ikke ma overstige 37,5%.
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Den justerede maksimale procentsats for B-afgiften fastsettes for det lgbende
produktionsér inden den 15. september i det pageeldende produktionsar. Den mini-

mumspris for B-sukkerroer, der er neevnt i artikel 4, stk. 1, litra b), eendres i overens-
stemmelse hermed.

6. Alle tab som folge af ydelse af produktionsrestitutioner som omhandlet i artikel 7,
stk. 3, medregnes ved konstateringen af det samlede tab, der er neevnt i stk. 1, litra e).

7. De i denne artikel omhandlede afgifter opkreeves af medlemsstaterne.

8. Gennemforelsesbestemmelserne til denne artikel vedtages efter proceduren i
artikel 42, stk. 2, og kan navnlig vedrare:

— de afgiftsbelgb, der skal opkraeves

— enjustering af den maksimale procentsats for B-afgiften

— en eendring af minimumsprisen for B-sukkerroer svarende til justeringen af den
maksimale procentsats for B-afgiften.«
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Forordning nr. 314/2002 (gennemforelsesforordningen)

Gennemfgrelsesforordningens artikel 6, stk. 4 og 5, med senere endringer,
bestemmer folgende:

»4. Den meengde, der er afsat til forbrug i Feellesskabet, og som skal konstateres i
henhold til artikel 15, stk. 1, litra b), og artikel 15, stk. 2, litra a), i forordning (EF)
nr. 1260/2001, beregnes pé grundlag af summen af mengderne, udtrykt i hvidt
sukker, af sukker og sirup som omhandlet i artikel 1, stk. 1, litra a), b), ¢) og d), i
neerveerende forordning, og af isoglukose og inulinsirup

a) oplagret ved produktionsérets begyndelse

b) fremstillet under A- og B-kvoter

c) importeret i uforarbejdet stand

d) indeholdtiimporterede forarbejdede produkter.

Fra summen som omhandlet i forste afsnit traekkes maengden[ **], udtrykt i hvidt
sukker, af sukker, isoglukose og inulinsirup:

a) eksporteret i uforarbejdet stand

42 — Note vedrorende en sproglig fejl i den engelske udgave af forordningen; uden betydning for den danske udgave.
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b) indeholdt i eksporterede forarbejdede produkter

c) oplagret ved produktionsérets afslutning

d) omfattet af et bevis for produktionsrestitutioner som omhandlet i artikel 7, stk. 3,
i forordning (EF) nr. 1260/2001[ .

Dataene om de meengder, der er omhandlet i forste afsnit, litra ¢) og d), og andet
afsnit, litra a) og b), hentes fra Eurostat-databaserne og vedrerer i mangel af fuld-
steendige data for et produktionsar dataene for de senest foreliggende 12 maneder.
De meengder, der er omfattet af aktiv foreedling, medtages ikke.

[ forste afsnit, litra c), og andet afsnit, litra a), tages der hgjde for de meengder, der er
bestemt for De Kanariske Qer, Madeira og Azorerne, jf. artikel 1, stk. 1a, i forordning
(EQF) nr. 2670/81.

Meengderne af sukker, isoglukose og inulinsirup, der er indeholdt i de i forste afsnit,
litra d), og andet afsnit, litra b), omhandlede produkter, beregnes pa grundlag af det
konstaterede gennemsnitlige sukkerindhold, der er konstateret for de pageeldende
produkter, og data fra Eurostat.

43 — Artikel 7, stk. 3, omhandler sukker, der anvendes i den kemiske industri.
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Mengderne som omhandlet i andet afsnit, litra a), omfatter ikke C-sukker, C-isoglu-
kose og C-inulinsirup og heller ikke fodevarehjeelp.

5. Ved de i artikel 15, stk. 1, litra d), i forordning (EF) nr. 1260/2001 omhandlede
eksportforpligtelser for det lebende produktionsar forstas:

a) de samlede meengder sukker, der skal udferes i uforarbejdet stand med eksport-
restitutioner eller eksportafgifter fastsat ved licitation for det pageeldende
produktionsar

b) de samlede meengder sukker, isoglukose og inulinsirup, der skal udferes i uforar-
bejdet stand med eksportrestitutioner eller eksportafgifter fastsat periodisk pa basis
af eksportlicenser udstedt i lobet af det pageeldende produktionsar

¢) desamlede anslaede udfersler af sukker, isoglukose og inulinsirup i form af forar-
bejdede produkter med eksportrestitutioner eller eksportafgifter fastsat herfor
i det pageeldende produktionsar, idet de omhandlede meengder fordeles ligeligt
over hele produktionsaret

Ved beregning af det ansliede gennemsnitlige tab, der er omhandlet i artikel 15,
stk. 1, litra d), i forordning (EF) nr. 1260/2001, tages der ogsé& hensyn til produktions-
restitutionerne for de meengder basisprodukter udtrykt i hvidt sukker, for hvilke de
i artikel 7, stk. 3, i neevnte forordning omhandlede produktionsrestitutionsbeviser er
blevet udstedt i lobet af det pageeldende produktionsar.«
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