SALUS OG VILLA MARIA BEATRICE HOSPITAL

DOMSTOLENS KENDELSE (Femte Afdeling)
6. juli 2006"°

I de forenede sager C-18/05 og C-155/05,

angdende anmodninger om prajudiciel afgerelse i henhold til artikel 234 EF,
indgivet af Commissione tributaria provinciale di Napoli (sag C-18/05) og af
Commissione tributaria regionale di Firenze (sag C-155/05) (Italien), ved afgerelser
af 15. juli 2004 og 23. marts 2005, indgdet til Domstolen den 20. januar 2005 og den
6. april 2005, i sagerne

Casa di cura privata Salus SpA (sag C-18/05)
mod

Agenzia delle Entrate — Ufficio di Napoli 4,

og

Agenzia delle Entrate — Ufficio di Firenze 1 (sag C-155/055
mod

Villa Maria Beatrice Hospital Srl,
* Processprog: italiensk.
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har

DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, ]. Makarczyk (refererende dommer), og dom-
merne R. Schintgen og L. Bay Larsen,

generaladvokat: J. Kokott
justitssekreteer: R. Grass,

efter at de foreleggende retter er blevet underrettet om, at Domstolen har til hensigt
at treffe afgorelse ved begrundet kendelse i henhold til procesreglementets
artikel 104, stk. 3, andet afsnit,

efter at de parter eller andre, der er nzevnt i artikel 23 i statutten for Domstolen, er
blevet anmodet om at fremkomme med deres eventuelle bemzerkninger hertil,

og efter at have hort generaladvokaten,

afsagt folgende

Kendelse

Anmodningerne om prajudiciel afgerelse vedrorer hovedsageligt fortolkningen af
forste setningsled i artikel 13, punkt B, litra c), i Radets sjette direktiv 77/388/EQF af
17. maj 1977 om harmonisering af medlemsstaternes lovgivning om omsztnings-
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afgifter — Det felles merverdiafgiftssystem: ensartet beregningsgrundlag (EFT
L 145, s. 1, herefter »sjette direktiv«). ,

Retsforskrifter

Feellesskabsbestemmelser

Sjette direktivs artikel 13 har folgende ordlyd:
»A. Fritagelser til fordel for visse former for virksomhed af almen interesse

1. Med forbehold af andre fellesskabsbestemmelser fritager medlemsstaterne pé
betingelser, som de fastsetter for at sikre en korrekt og enkel anvendelse af
nedennzvnte fritagelser, og med henblik p4 at forhindre enhver mulig form for svig,
unddragelse og misbrug: '

[...]

b) hospitalsbehandling og pleje samt transaktioner i nar tilknytning hertil, udfort
af offentligretlige organer, eller under sociale betingelser svarende til dem, der
gelder for siddanne organer, af hospitaler, centre for legebehandling og
diagnostik og andre lignende behgrigt anerkendte institutioner

[...]
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B. Andre fritagelser

Med forbehold af andre fellesskabsbestemmelser fritager medlemsstaterne pa
betingelser, som de fastseetter for at sikre en korrekt og enkel anvendelse af
nedennzvnte fritagelser, og med henblik p4 at forhindre enhver mulig form for svig,
unddragelse og misbrug:

[...]

c) levering af goder, der udelukkende har vaeret anvendt i forbindelse med sidanne
former for virksomhed, som i medfor af denne artikel eller af artikel 28, stk. 3,
litra b), er fritaget for afgift, safremt disse goder ikke har givet ret til fradrag,
samt levering af goder, hvis anskaffelse eller anvendelse har vzret undtaget fra
retten til fradrag i medfer af artikel 17, stk. 6

[...]«

Sjette direktivs artikel 17, stk. 2, bestemmer:

»I det omfang goder og tjenesteydelser anvendes i forbindelse med den afgiftsplig-
tige persons afgiftspligtige transaktioner, er han berettiget til i den afgift, der pahviler
ham, at fradrage folgende belgb:

a) den merverdiafgift, som skyldes eller er erlagt for goder, der er eller vil blive
leveret ham, og for tjenesteydelser, der er eller vil blive udfert for ham af en
anden afgiftspligtig person
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b) den merverdiafgift, som skyldes eller er erlagt for indferte goder

[..'.]«

De nationale bestemmelser

I henhold til artikel 10 i dekret nr. 633 fra republikkens praesident om indferelse og
regulering af merveerdiafgiften (decreto del Presidente della Repubblica n. 633,
Istituzione e disciplina dell'imposta sul valore aggiunto) af 26. oktober 1972,
almindeligt tilleeg nr. 1 til GURI nr. 292 af 11.11.1972 (herefter »dekret 633/1972«),
er folgende fritaget for merveerdiafgift (herefter »moms«):

»[...]

18) sygepleje i form af diagnosticering, behandling og rehabilitering, der leveres af
personer i forbindelse med udevelse af regulerede sundhedserhverv som omhandlet
i artikel 99 i lovbekendtgorelsen vedrerende lovene pa sundhedsomridet, der er
godkendt ved kongelig anordning af 27. juli 1934, nr. 1265, som efterfolgende
@ndret, eller fastsat ved fastsat ved bekendtgerelse fra sundhedsministeren efter
forhandling med finansministeren

19) hospitalsbehandling og pleje, der udferes af hospitaler eller af klinikker og
plejeinstitutioner, med hvilke der er indgdet en overenskomst, samt af sammen-
slutninger, der bygger pé princippet om gensidig hjelp, og som er juridiske personer,
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og af [sociale organisationer uden gevinst for oje], herunder uddeling af laegemidler,
medicinske instrumenter og kost, samt pleje, der ydes i kuranstalter«.

Ved artikel 1, stk. 4, i lovdekret nr. 313 af 2. september 1997 (herefter »lovdekret
nr. 313/1997«) indsattes et stk. 27d i artikel 10 i dekret nr. 633/1972, der bestemmer,
at »levering af goder, som er erhvervet eller importeret uden fuldsteendig fradragsret
af den i henhold til artikel 19, artikel 193, stk. 1, og artikel 193, stk. 2, fastsatte afgift«,
er fritaget for afgift.

Tvisten i hovedsagen og de prajudicielle spargsmal

Sag C-18/05

Casa di cura privata Salus SpA (herefter »Salus«) er et plejehjem, der udever sin
plejevirksomhed i overensstemmelse med en overenskomst, der er indgiet med
Servizio Sanitario Nazionale (den italienske sundhedsmyndighed). Denne virk-
somhed er fritaget for moms i henhold til de nationale bestemmelser, hvorved sjette
direktivs artikel 13, punkt A, stk. 1, litra b), er gennemfort.

Salus har anmodet Agenzia della Entrate — Ufficio di Napoli 4 (skattekontoret i
Napoli 4) om tilbagebetaling af et beleb pa 2 880 535 000 ITL (1 487 672,17 EUR),
som plejehjemmet har betalt i moms i 1998, 1999 og 2000, idet det har gjort
gzldende, at sjette direktivs artikel 13, punkt B, litra c), paleegger medlemsstaterne
ogsa at fritage levering af goder, der udelukkende har vaeret anvendt i forbindelse
med afgiftsfritagne former for virksomhed. Den 13. marts 2003 anlagde Salus sag
ved Commissione tributaria provinciale di Napoli som felge af afgiftsmyndighe-
dernes stiltiende afslag.
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Den foreleeggende ret har papeget forskelle i den italienske retspraksis med hensyn
til anvendelsen af fritagelsen i sjette direktivs artikel 13, punkt B, litra c), pa levering
af goder, der udelukkende har veret anvendt i forbindelse med en afgiftsfritagen
form for virksomhed.

Bestemmelsen fortolkes i flertallet af afgarelserne siledes, at der foreskrives en
objektiv afgiftsfritagelse, allerede fordi de erhvervede goder anvendes til brug for
afgiftsfritagen virksomhed, siledes at anmodninger om tilbagebetaling af afgift, der
ikke er fradraget, imedekommes i tilfelde svarende til det foreliggende.

Ifelge tendensen i mindretallet af afgorelserne, som den foreleeggende ret tilslutter
sig, henviser denne bestemmelse derimod kun til fritagelse for salg af goder, der
foretages af afgiftspligtige personer, der ikke har fradragsret pa grund af fritagelsen af
deres virksomhed, for si vidt som det overdragne gode udelukkende har veret
anvendt til en fritagen virksomhed.

Commissione tributaria provinciale di Napoli har derfor besluttet at udszette sagen
og at foreleegge Domstolen folgende prajudicielle spargsmal:

»1) Tager fritagelsen for afgift i artikel 13, punkt B, litra c), i [sjette direktiv] sigte pa
den indgiende moms, der erleegges ved erhvervelse af goder, der anvendes med
henblik pa afgiftsfritagen virksomhed, eller pa de tilfeelde, hvor den afgiftsplig-
tige person har erhvervet goder med henblik pi sidan virksomhed og herefter
beslutter sig for at overdrage de péageldende goder til andre afgiftspligtige
personer?

2) Indeﬁolder artikel 13, punkt B, litra c), bestemmelser, der er ubetingede og
tilstreekkeligt preecise, og som felgelig har direkte virkning i national ret?
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3) Hyvilken betydning skal bestemmelsen i [sjette direktivs artikel 13, punkt B],
hvorefter medlemsstaterne ved gennemforelsen af bestemmelserne skal
faststte de nedvendige betingelser med henblik pa at »forhindre enhver mulig
form for svig, unddragelse og misbrug« [artikel 13, punkt B, litra c)], tillegges
ved vurderingen af spergsmalet om direktivets direkte virkning?«

Sag C-155/05

Villa Maria Beatrice Hospital Srl (herefter »VMB Hospital«) indgav den
16. september 2002 ni anmodninger til Agenzia delle Entrate — Ufficio di Firenze
1 (skattekontor Firenze 1) om tilbagebetaling dels af et belab pa 1 799 779,46 EUR
med renter for moms, der fejlagtigt var blevet betalt for 1998-2000, dels af et samlet
belob pd 1987090,64 EUR, der var betalt i moms i perioden 1992-1997. Da
anmodningerne stiltiende var blevet afvist, anlagde VMB Hospital den 15. april 2003
sag ved Commissione tributaria provinciale di Firenze.

VMB Hospital har gjort geeldende, at dets virksomhed hovedsageligt bestar i levering
af hospitalsbehandling og legebehandling inden for rammerne af Servizio Sanitario
Nazionale, dvs. en virksomhed, der er momsfritaget i henhold til de nationale
bestemmelser, hvorved sjette direktivs artikel 13, punkt A, stk. 1, litra b), er
gennemfort.

VMB Hospital har serligt gjort geeldende, at levering af goder, der udelukkende har
veeret anvendt i forbindelse med de former for virksomhed, der er omhandlet i sjette
direktivs artikel 13, ikke har veeret fritaget af den italienske lovgiver, siledes at
hospitalet ikke fuldt ud har kunnet fradrage momsen pa de pagzldende leveringer i
1992-2000. VMB Hospital har desuden anfort, at lovdekret nr. 313/1997, der blev
udstedt som folge af Domstolens dom af 25. juni 1997 i sagen Kommissionen mod
Italien (sag C-45/95, Sml. I, s. 3605), ikke har sikret en fuld gennemforelse af sjette
direktiv i national ret.
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Commissione tributaria provinciale di Firenze tog ved dom af 3. december 2003 —
19. januar 2004 pastanden til folge.

Den 20. maj 2004 ivaerksatte Agenzia delle Entrate — Ufficio di Firenze 1 appel af
denne dom ved den foreleggende ret, idet skattekontoret gjorde gaeldende, at retten
i forste i instans havde anlagt en urigtig fortolkning af sjette direktivs artikel 13,
punkt B, litra c).

Den foreleeggende ret er af den opfattelse, at sendringen af artikel 10 i dekret
nr. 633/1972 ved lovdekret nr. 313/1997 ikke medferte, at der blev indfert en generel
fritagelse for alle goder, som udelukkende har veeret anvendt i forbindelse med
virksomhed, som er fritaget for moms, eller som pa anden made er undtaget fra
retten til fradrag som anfert i dommen i sagen Kommissionen mod Italien, men
afgrensede fritagelsen til levering af goder, som er kebt eller importeret uden fuld
fradragsret for den tilsvarende afgift. Afgiftsfritagelsen omhandler siledes ude-
lukkende goder, der er erhvervet uden momsfradragsret, som anvendes i forbindelse
med fritagne transaktioner, og som efterfolgende videreszlges.

Commissione tributaria regionale di Firenze har derfor besluttet at udszette sagen og
at foreleegge Domstolen folgende prajudicielle sporgsmal:

»M4 Den Italienske Republik efter indferelsen af stk. 27d i artikel 10 i dekret
nr. 633/1972 stadig anses for at tilsideseette sine forpligtelser i henhold til [sjette
direktiv], seerligt artikel 13, punkt B, litra ¢)?«
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Forening af sagerne C-18/05 og C-155/05

Pa grundlag af de to sagers forbindelse med hinanden bgr de i henhold til
procesreglementets artikel 43, sammenholdt med samme reglements artikel 103,
forenes med henblik pa den endelige kendelse.

Om det forste praejudicielle spargsmal i sag C-18/05 og om det preejudicielle
spergsmal i sag C-155/05

Da besvarelsen af disse spergsmal ikke giver anledning til rimelig tvivl, har
Domstolen i henhold til procesreglementets artikel 104, stk. 3, andet afsnit,
underrettet den foreleggende ret om, at den har til hensigt at treffe afgorelse ved
begrundet kendelse, og har samtidig anmodet de parter eller andre, der er navnt i
artikel 23 i statutten for Domstolen, om at fremkomme med deres eventuelle
bemeerkninger hertil.

Salus og VMB Hospital har i deres indleeg opretholdt deres respektive standpunkter
og foresléet, at det forelagte spergsmal besvares med, at sjette direktivs artikel 13,
punkt B, litra c), skal fortolkes saledes, at goder, der overdrages af en person, der
udelukkende udever en afgiftsfritagen form for virksomhed, ogsa skal vaere
afgiftsfritaget eller give fradragsret, hvis de ikke har veret genstand for en
fradragsret.
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Indledende bemcerkninger

Hvad angar det sporgsmal, der er stillet af den foreleeggende ret i sag C-155/05,
bemerkes indledningsvis, at Domstolen inden for rammerne af artikel 234 EF
hverken har kompetence til at udtale sig om fortolkningen af bestemmelser i
nationale 'love eller administrative forskrifter eller om disses forenelighed med
feellesskabsretten (jf. i denne retning dom af 18.11.1999, sag C-107/98, Teckal, Sml.
I, s. 8121, preemis 33, og af 4.3.2004, forenede sager C-19/01, C-50/01 og C-84/01,
Barsotti m.fl., Sml. I, s. 2005, praemis 30).

Imidlertid kan Domstolen, hvis spergsmélene eventuelt ikke er treffende formuleret
eller overskrider rammerne for dens befojelser i henhold til artikel 234 EF, af alle de
elementer, der er anfert af den foreleeggende ret, og iser af de i foreleeggelsesaf-
gorelsen anfarte grunde, udlede de fellesskabsretlige elementer, der under hensyn til
sagsgenstanden kreaever en fortolkning (jf. i denne retning dom af 29.11.1978, sag
83/78, Pigs Marketing Board, Sml. s. 2347, preemis 26, af 17.6.1997, sag C-105/96,
Codiesel, Sml. I, s. 3465, preemis 13, og af 26.5.2005, sag C-536/03, Antdnio Jorge,
Sml. I, s. 4463, preemis 16).

I lyset af forelaeggelsesafgorelsen i sag C-155/05 ma den nationale ret anses for enske
en fortolkning af forste seetningsled i sjette direktivs artikel 13, punkt B, litra c).

Om de preejudicielle sporgsmdl

Med deres spergsmal gnsker de foreleeggende retter- naermere bestemt oplyst, om
momsfritagelsen i forste s@tningsled i sjette direktivs artikel 13, punkt B, litra c),
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vedrerer den indgiende moms, der erlegges ved erhvervelse af goder, der
udelukkende anvendes i forbindelse med en af de former for virksomhed, der er
nevnt i samme artikel, eller om fritagelsen udelukkende finder anvendelse i
forbindelse med videresalg af sédanne goder.

Herved bemarkes, at de fritagelser, som er fastsat i sjette direktivs artikel 13, i
henhold til fast retspraksis skal fortolkes strengt, da de er undtagelser fra det
almindelige princip, hvorefter moms opkraeves af enhver tjenesteydelse eller levering
af goder, der udferes mod vederlag af en afgiftspligtig person (jf. i denne retning bla.
dom af 26.5.2005, sag C-498/03, Kingscrest Associates og Montecello, Sml. I,
s. 4427, praemis 29, og af 9.2.2006, sag C-415/04, Kinderopvang Enschede, Sml. I, s.
1385, preemis 13).

Fritagelserne er selvsteendige fellesskabsretlige begreber, hvormed det skal undgs,
at momsbestemmelserne anvendes forskelligt fra medlemsstat til medlemsstat,
hvorfor de mé underleegges en fellesskabsdefinition (jf. i denne retning dom af
20.11.2003, sag C-8/01, Taksatorringen, Sml. 1, s. 13711, preemis 37, af 18.11.2004,
sag C-284/03, Temco Europe, Sml. I, s. 11237, praemis 16, og af 1.12.2005, forenede
sager C-394/04 og C-395/04, Ygeia, Sml. I, s. 10373, preemis 15).

Hvad serligt angér forste sztningsled i sjette direktivs artikel 13, punkt B, litra c),
péleegger denne medlemsstaterne at afgiftsfritage levering af goder, der udelukkende
har vaeret anvendt i forbindelse med sidanne former for virksomhed, som i medfor
af artikel 13 er fritaget for afgift, sifremt disse goder ikke har givet ret til fradrag (jf. i
denne retning dommen i sagen Kommissionen mod Italien, praemis 12).

Domstolen har desuden fastslaet, at sjette direktivs artikel 13, punkt B, litra c), har til
formal at undgd dobbelt afgiftsbelastning i strid med det princip om afgiftsmassig
neutralitet, som ligger til grund for det feelles momssystem (dommen i sagen
Kommissionen mod Italien, preemis 15).
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Det forste setningsled i sjette direktivs artikel 13, punkt B, litra c), giver siledes
mulighed for ved den fritagelse, som det foreskriver, at undgs, at videresalg af goder
gores til genstand for en ny afgiftspaleeggelse, nar de forudgdende er erhvervet af en
afgiftspligtig person til brug for en form for virksomhed, der er fritaget i henhold til
artikel 13, og momsen derfor ved denne erhvervelse er endeligt erlagt uden
mulighed for fradrag heraf.

Det farste af de stillede sporgsmal i sag C-18/05 og det eneste spergsmal i sag
C-155/05 skal derfor besvares med, at det forste setningsled i sjette direktivs
artikel 13, punkt B, litra c), skal fortolkes siledes, at den fritagelse, det foreskriver,
udelukkende finder anvendelse pa videresalg af goder, der forudgaende er erhvervet
af en afgiftspligtig person til brug for en form for virksomhed, der er fritaget i
henhold til artikel 13, for s vidt som den indgiende moms, der er erlagt ved den
oprindelige erhvervelse af disse goder, ikke har givet ret til fradrag.

Om det andet og det tredje spagrgsmal i sag C-18/05

Det folger af foreleeggelsesafgarelsen, at det andet og tredje spergsmal i sag C-18/05
i betragtning af besvarelsen af det forste spergsmal i denne sag ikke leengere er
relevante for lesningen af tvisten i hovedsagen. Det er derfor ufornedent at besvare
disse spergsmal.

Sagsomkostningerne

Da sagens behandling i forhold til hovedsagernes parter udger et led i de sager, der
verserer for de foreleeggende retter, tilkommer det disse at treeffe afgorelse om
sagsomkostningerne. Bortset fra naevnte parters udgifter kan de udgifter, som er
afholdt i forbindelse med afgivelse af indleeg for Domstolen, ikke erstattes.
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Pa grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Femte Afdeling) for ret:

Det forste setningsled i artikel 13, punkt B, litra c), i Radets sjette direktiv
77/388/EQF af 17. maj 1977 om harmonisering af medlemsstaternes lovgivning
om omsetningsafgifter — Det fwelles merveerdiafgiftssystem: ensartet bereg-
ningsgrundlag, skal fortolkes séiledes, at den fritagelse, det foreskriver,
udelukkende finder anvendelse pa videresalg af goder, der forudgiende er
erhvervet af en afgiftspligtig person til brug for en form for virksomhed, der er
fritaget i henhold til artikel 13, for s vidt som den indgiende moms, der er
erlagt ved den oprindelige erhvervelse af disse goder, ikke har givet ret til
fradrag.

Underskrifter
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