DOM AF 21.6.2007 — SAG C-366/05

DOMSTOLENS DOM (Fjerde Afdeling)
21. juni 2007 °

I sag C-366/05,

angdende en anmodning om praejudiciel afgerelse i henhold til artikel 234 EFE
indgivet af Supremo Tribunal Administrativo (Portugal) ved afgarelse af 6. juli 2005,
indgaet til Domstolen den 29. september 2005, i sagen:

Optimus — Telecomunicacées SA

mod

Fazenda Publica,

procesdeltager:

Ministério Puablico,

har

DOMSTOLEN (Fjerde Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, K. Lenaerts, og dommerne E. Juhdsz (refererende
dommer), R. Silva de Lapuerta, G. Arestis og T. von Danwitz,

* Processprog: portugisisk.
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generaladvokat: E. Sharpston
justitssekreteer: ekspeditionssekreteer M. Ferreira,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmedet den 26. oktober 2006,

efter at der er afgivet indleeg af:

— Optimus — Telecomunicagdes SA ved advogados J. Vieira Peres og C. Botelho
Moniz

— den portugisiske regering ved L. Fernandes, S. Vasques og A. Ferreira, som
befuldmeegtigede

— Kommissionen for De Europaiske Feellesskaber ved R. Lyal og M. Afonso, som
befuldmaegtigede,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgarelse den 25. januar 2007,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om preejudiciel afgorelse vedrerer fortolkningen af artikel 7, stk. 1, i
Radets direktiv 69/335/EQF af 17. juli 1969 om kapitaltilferselsafgifter (EFT 1969 II,
s. 405), som eendret ved Réidets direktiv 85/303/EQF af 10. juni 1985 (EFT L 156,
s. 23, herefter »direktiv 69/355«).
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Anmodningen er blevet forelagt under en sag mellem Optimus — Telecomunica-
¢oes (herefter »Optimus«) og de portugisiske skattemyndigheder angiende
sporgsmélet om betaling af en afgift bensevnt »stempelafgift«, der blev opkraevet
pé grund af en udvidelse af selskabskapitalen ved indskud i kontanter.

Retsforskrifter

Feellesskabsbestemmelser

Direktiv 69/335 har som anfort i forste betragtning til direktivet til formal at fremme
de frie kapitalbeveegelser, der betragtes som en grundleggende frihed, som er
veesentlig for skabelsen af et indre marked. Med henblik herpa har direktivet, som
det fremgar af sjette til ottende betragtning, til formal at harmonisere afgiften pa
indskud i selskaber i Det Europaiske @konomiske Feellesskab ved indferelse af en
enkelt kapitaltilforselsafgift, som kun ma opkraeves én gang inden for det felles
marked, og ved opheevelse af andre afgifter med samme kendetegn som denne
enkeltstidende afgift.

I den henseende er der i artikel 1-9 i direktiv 69/335 foreskrevet en harmoniseret
opkreevning af afgiften pa kapitaltilforsel til kapitalselskaber bensevnt »kapitaltilfor-
selsafgift«.

Direktivets artikel 4, stk. 1, indeholder en liste over transaktioner, som medlems-
staterne skal undergive kapitaltilforselsafgift. P4 denne listes litra c) er opfort
»udvidelse af kapitalen i et kapitalselskab ved indskud af enhver art«. Samme
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artikel 4 indeholder i stk. 2 en liste over dispositioner, som medlemsstaterne kan
undergive kapitaltilforselsafgift. Medlemsstaterne havde ogsa i medfer af artikel 7,
stk. 4, i direktiv 69/335, i dennes oprindelige affattelse, mulighed for at anvende en
nedsat sats for kapitaltilfarselsafgiften pd de dispositioner, som er omfattet af
artikel 4, stk. 2.

Satserne for kapitaltilfarselsafgiften er fastsat i artikel 7 i direktiv 69/335. Denne
artikel i direktiv 69/335 bestemte i sin oprindelige affattelse i stk. 1, litra a), at
kapitaltilferselsafgiftens sats »ikke [ma] ligge over 2% og ikke under 1%«, og i litra b),
at »denne sats [nedsettes] med 50% eller mere, nar et eller flere kapitalselskaber
indskyder deres samlede selskabsformue eller en eller flere dele af deres virksomhed
i et eller flere kapitalselskaber, der er under stiftelse eller allerede bestér«. Det drejer
sig i sidstneevnte tilfeelde om fusioner eller virksomhedsovertagelser, og nedseettelsen
af satsen for kapitaltilforselsafgiften er undergivet visse betingelser.

I henhold til artikel 8 i direktiv 69/335 har en medlemsstat mulighed for at
indremme hel eller delvis fritagelse for kapitaltilforselsafgift for de i artikel 4, stk. 1
og 2, neevnte dispositioner, som vedrorer kapitalselskaber, der er offentlige service-
virksomheder, pa betingelse af, at deres kapital for mindst halvdelens vedkommende
ejes af staten eller lokale offentlige organer, samt kapitalselskaber, der i henhold til
deres vedteegter og deres faktiske forvaltning tjener kulturelle, almennyttige eller
velgorende formal eller folkeoplysningen.

Artikel 9 i direktiv 69/335 indeholder en almindelig undtagelsesklausul, ifolge
hvilken »[der flor bestemte arter af dispositioner eller kapitalselskaber kan [...] ske
fritagelser, nedseettelser eller forhgjelser af satserne enten for at skabe skattemaessig
rimelighed eller af sociale grunde eller for at gore det muligt for en medlemsstat at
tage hensyn til en seerlig situation«.
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I artikel 10 i direktiv 69/335 bestemmes endelig:

»Bortset fra kapitaltilforselsafgiften opkraever medlemsstaterne af selskaber, person-
sammenslutninger eller juridiske personer med erhvervsformal ingen andre skatter
eller afgifter af nogen art pa:

a) de i artikel 4 neevnte dispositioner

c) indregistrering eller andre formaliteter, der gar forud for udevelse af en
virksomhed, og som et selskab, en personsammenslutning eller en juridisk
person med erhvervsformal kan underkastes pa grund af deres juridiske
karakter.«

Ved Rédets direktiv 73/79/EQF af 9. april 1973 (EFT L 103, s. 13) blev
anvendelsesomradet for de nedsatte satser for kapitaltilforselsafgiften udvidet. Ved
dette direktiv blev der indfgjet et litra b a) i artikel 7, stk. 1, i direktiv 69/335, som
oprindeligt affattet, hvorved medlemsstaterne fik mulighed for at anvende den
samme behandling som for fusioner og virksomhedsoverdragelser, dvs. nedseette
satsen for kapitaltilforselsafgiften med 50% eller mere, »nér et kapitalselskab, der er
under stiftelse, eller som allerede bestar, opnar andele, som repraesenterer mindst
75% af et andet kapitalselskabs tidligere udbudte selskabskapital«. Denne
nedseettelse af satsen for kapitaltilforselsafgiften eller denne fritagelse herfor var
undergivet visse betingelser.
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Med Radets direktiv 73/80/EQF af 9. april 1973 om fastszettelse af feelles satser for
kapitaltilforselsafgiften (EFT L 103, s. 15) blev der fra den 1. januar 1976 indfert en
almindelig nedseettelse af satsen for kapitaltilforselsafgiften. Den fulde sats blev
sdledes fastsat til 1%, og medlemsstaterne havde mulighed for at fastseette de
nedsatte satser, der var omhandlet i artikel 7, stk. 1, litra b), og litra b a), i direktiv
69/335, som 2ndret ved direktiv 73/79, fra 0% til 0,50%.

Endelig blev der ved direktiv 85/303 indfert visse veesentlige eendringer i direktiv
69/335. Direktiv 85/303 bygger pa den konstatering, at kapitaltilforselsafgiften har
pkonomiske virkninger, som heemmer virksomhedsomgrupperinger og virksomhe-
dernes udvikling, idet disse virkninger var seerligt tydelige i den daveerende
konjunktursituation, som gjorde det nedvendigt at fremme investeringerne. Tredje,
fierde og femte betragtning til direktivet har folgende ordlyd:

»[D]en bedste lgsning i denne situation ville veere at ophaeve kapitaltilforselsafgiften;
de indteegtstab, som en sddan foranstaltning ville indebeere, forekommer imidlertid
at veere uacceptable for visse medlemsstater; folgelig bor medlemsstaterne kunne
fritage for eller paleegge kapitaltilforselsafgift i forbindelse med alle eller en del af de
dispositioner, der falder ind under denne afgifts anvendelsesomrade [...]

[D]er ber indremmes obligatorisk fritagelse ved de dispositioner, der i gjeblikket er
undergivet den nedsatte sats for kapitaltilforselsafgift.

[D]er fandtes ikke kapitaltilforselsafgift i Graekenland den 1. juli 1984; der bor derfor
abnes mulighed for at indfere en sadan afgift i naevnte land samt mulighed for at
fritage visse dispositioner fra denne afgift.«
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13 I medfor af artikel 1 i direktiv 85/303 blev direktiv 69/335 tilfajet folgende
endringer:

»I artikel 4, stk. 2,

— affattes indledningen séiledes:

»2. Folgende dispositioner kan, for sd vidt de den 1. juli 1984 var palagt 1%-
satsen, fortsat paleegges kapitaltilforselsafgift:«

— tilfojes folgende afsnit:

»Den Hellenske Republik treeffer dog selv afggrelse om, hvilke af ovenneevnte
dispositioner, der skal paleegges kapitaltilforselsafgift i Greekenland.«

2) Artikel 7 affattes séledes:

»wArtikel 7

1. Medlemsstaterne indremmer fritagelse for kapitaltilforselsafgift for andre end
de i artikel 9 omhandlede dispositioner, som den 1. juli 1984 var fritaget for
afgift eller palagt en afgift pa 0,50% eller derunder.
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Fritagelsen er undergivet de betingelser, der p& naevnte dato gjaldt for fritagelsen
eller i givet fald for palaeggelsen af en afgift pa 0,50% eller derunder.

Den Hellenske Republik fastleegger, hvilke dispositioner der i Greaekenland skal
fritages for kapitaltilforselsafgift.

2. Medlemsstaterne kan for alle andre dispositioner end de i stk. 1 neevnte enten
indremme fritagelse for kapitaltilforselsafgift eller anvende denne afgift med en
enhedssats pa hojst 1%.

[...]«

3) I artikel 8 affattes indledningen séledes:

»Med forbehold af artikel 7, stk. 1, kan medlemsstaterne for folgende selskaber
indremme fritagelse for kapitaltilforselsafgift for de i artikel 4, stk. 1 og 2,
neevnte dispositioner:««

14 Fristen for gennemforelse af direktiv 85/303 var fastsat til den 1. januar 1986.
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De nationale bestemmelser

Det fremgar af de til Domstolen indgivne sagsakter, at den portugisiske lovgivning
vedrerende beskatningen af kapitalselskaber (almindelig tabel over stempelafgifter,
der er vedlagt stempelafgiftskodeksen som bilag), som eendret ved lovdekret
nr. 257/81 af 1. september 1981, undergav konsolideringer eller udvidelser af
kapitalen i kapitalselskaber en afgift, bensevnt »stempelafgift«, svarende til 1% af det
pégeeldende belgb.

Ved lovdekret nr. 154/84 af 16. maj 1984, som tradte i kraft den 21. maj 1984, blev
der indfert en undtagelse til fordel for kapitaludvidelser ved kontante indskud, idet
disse blev fritaget for stempelafgift.

Senest er der ved lovdekret nr. 322-B/2001 af 14. december 2001, som tradte i kraft
den 1. januar 2002, genindfert en almindelig beskatning af udvidelser af kapitalen i
kapitalselskaber ved indskud af enhver art pa 0,40% af den reelle nettoveerdi af de
aktiver, som er indskudt eller skal indskydes af aktioneererne.

Den Portugisiske Republik tiltradte De Europeeiske Feellesskaber den 1. januar 1986.

Tvisten i hovedsagen og de prajudicielle spergsmal

Optimus, som har hovedsaede i Portugal, foretog en udvidelse af sin kapital pa
100000000 EUR, der fuldt ud blev foretaget ved indskud i kontanter. Ved
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oprettelsen den 12. november 2002 af det notarialdokument, hvorved denne
kapitaludvidelse blev registreret, skulle selskabet betale stempelafgift pa 0,40%,
dvs. 400 000 EUR, i medfer af lovdekret nr. 322-B/2001.

Optimus anlagde sag ved Tribunal Tributirio de Primeira Instancia do Porto
(skatte- og afgiftsdomstol i forste instans i Porto), der er blevet aflost af Tribunal
administrativo e fiscal do Porto (forvaltnings- og skatte- og afgiftsdomstol i Porto),
til provelse af opkreevningen af den pégeldende stempelafgift, idet selskabet
nermere gjorde geeldende, at opkreevningen var i strid med bestemmelserne i
artikel 7, stk. 1, i direktiv 69/335. Den forpligtelse, der er fastsat i denne
bestemmelse, hindrede sdledes Den Portugisiske Republik i i medfer af lovdekret
nr. 322-B/2001 at afgiftspaleegge den pageeldende kapitaludvidelse, fordi kontante
udvidelser af kapitalen i erhvervsdrivende selskaber den 1. juli 1984, som er
referencedatoen i den omhandlede fellesskabsbestemmelse, i henhold til den
portugisiske lovgivning var fritaget for stempelafgift.

Tribunal administrativo e fiscal do Porto frifandt Fazenda Publica med den
begrundelse, at den forpligtelse, der er fastsat i artikel 7, stk. 1, i direktiv 69/335, ikke
fandt anvendelse pa de dispositioner, der er omhandlet i direktivets artikel 4, stk. 1,
men kun pé de dispositioner, der er omhandlet i direktivets artikel 4, stk. 2, og
artikel 8. Supremo Tribunal Administrativo (den everste forvaltningsdomstol), for
hvilken Optimus iveerksatte appel af denne afgorelse, har besluttet at udseette sagen
og at foreleegge Domstolen folgende preejudicielle spergsmal:

»1) Skal artikel 7, stk. 1, i [...] direktiv 69/[335][...], som affattet ved [...] direktiv
85/303[...], fortolkes restriktivt, séledes at det kraeves som betingelse for den
deri for medlemsstaterne fastsatte forpligtelse til at fritage visse kapitaltilfor-
selsdispositioner, at det drejer sig om dispositioner, som i henhold til affattelsen
af direktivet for 1985 kunne afgiftsfritages eller paleegges en nedsat afgift — dvs.
kun de dispositioner, der var omfattet af artikel 4, stk. 2, og artikel 8 — og som
desuden den 1. juli 1984 var i denne situation?
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2) Skal artikel 7, stk. 1, og artikel 10 i [...] direktiv 69/[335][...], som affattet ved
[...] direktiv 85/303]...], fortolkes saledes, at de forbyder opkreevning af
stempelafgift i henhold til en national bestemmelse som bestemmelsen i
lovdekret nr. 322-B/2001 af 14. december 2001, hvorved nr. 26 — om
kapitalindskud — blev indfert i Tabela Geral do Imposto de Selo, fra et
aktieselskab, der er underlagt den portugisiske lovgivning, med hensyn til
gennemforelsen af en forhajelse af selskabets kapital ved kontantindskud, nar en
sadan disposition den 1. juli 1984 var stempelafgiftspligtig, men fritaget herfor?«

Om de prajudicielle sporgsmal

Det forste sporgsmil

Med dette sporgsmal gnsker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om
artikel 7, stk. 1, i direktiv 69/335 skal fortolkes saledes, at den deri fastsatte
obligatoriske fritagelse udelukkende vedrgrer de dispositioner, som er omfattet af
direktivets artikel 4, stk. 2, og artikel 8, og i det omfang disse dispositioner den 1. juli
1984 var fritaget eller afgiftspalagt med en nedsat afgiftssats pa 0,50% eller derunder.

Den portugisiske regering, som stottes af Kommissionen for De Europeiske
Feellesskaber, har herved gjort geldende, at artikel 4 i direktiv 69/335 i sin
oprindelige affattelse sondrede mellem dispositioner, der var omfattet af artiklens
stk. 1, og som obligatorisk var undergivet kapitaltilforselsafgift, og dispositioner, som
var omfattet af artiklens stk. 2, for hvilke afgiftspéleeggelsen var fakultativ. Den
fritagelsesforpligtelse, der er fastsat i artikel 7, stk. 1, i direktiv 69/335, som zendret
ved direktiv 85/303, geelder siledes kun for de dispositioner, som for sidstneevnte
direktivs ikrafttreeden kunne veere fritaget eller omfattet af en nedsat afgiftssats, dvs.
de dispositioner, som er omfattet af artikel 4, stk. 2, i direktiv 69/335.
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Optimus har derimod gjort geeldende, at hovedformalet med direktiv 69/335 som
folge af de aendringer, der er indfert ved direktiv 85/303, herefter er opheevelse af
kapitaltilforselsafgifter og ikke blot harmonisering af de nationale ordninger. I lyset
af dette formal og af princippet om de frie kapitalbeveegelser skal direktivets
artikel 7, stk. 1, fortolkes bredt, siledes at den fritagelsesforpligtelse, der er fastsat
heri, ogsa gelder for de dispositioner, som er omfattet af artikel 4, stk. 1, i direktiv
69/335, og som i lighed med dem, der er tvist om i hovedsagen, var fritaget for
kapitaltilforselsafgift den 1. juli 1984. Denne fortolkning folger desuden af ordlyden
af direktivets artikel 7, stk. 1, der herved péleegger medlemsstaterne en klar og
ubetinget forpligtelse.

For at besvare dette sporgsmal fra den foreleeggende ret skal der med hensyn til
fortolkningen og anvendelsen af direktiv 69/335 tages hensyn til den seerlige
situation for en stat som Den Portugisiske Republik, der er blevet medlem af De
Europeiske Feellesskaber med virkning fra den 1. januar 1986.

Det folger for det forste af denne konstatering, at direktiv 69/335 ikke fandt
anvendelse i denne stat for denne dato. Enhver foranstaltning pa omradet for
afgiftspaleeggelse pa eller fritagelse for dispositioner, som er omfattet af begrebet
kapitaltilforsel, blev for denne dato i den portugisiske retsorden alene truffet pa
grundlag af national ret.

Det folger for det andet med hensyn til fortolkningen og anvendelsen af direktiv
69/335 for sa vidt angar Den Portugisiske Republik, at en historisk fortolkning af
forméalene med dette direktiv ikke vil kunne indvirke pé fortolkningen af direktivet,
som det var geeldende efter denne stats tiltreedelse. I denne forbindelse kan de
budgetmeessige grunde, som for den 1. januar 1986 hindrede visse medlemsstater i
at samtykke i en fjernelse af kapitaltilforselsafgiften, ikke paberabes i Den
Portugisiske Republiks tilfeelde.
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Det skal herefter bemeerkes, at datoen for ikrafttreedelsen af Den Portugisiske
Republiks tiltreedelse af Feellesskaberne, dvs. den 1. januar 1986, falder sammen med
fristen for gennemforelsen af de veesentlige eendringer, som blev foretaget af direktiv
69/335 ved direktiv 85/303. Der er desuden hverken i akten vedrerende vilkarene for
Kongeriget Spaniens og Republikken Portugals tiltreedelse og tilpasningerne af
traktaterne (EFT 1985 L 302, s. 23) eller i nogen anden akt fastsat en anden frist for
gennemforelsen af direktiv 85/303 for Portugal. Den eneste udgave af direktiv
69/335, der geelder for Den Portugisiske Republik, er derfor den, der er fastsat ved
direktiv 85/303.

Denne konstatering stottes af den omstendighed, at artikel 4, stk. 2, og artikel 7,
stk. 1, tredje afsnit, i direktiv 69/335 indeholder undtagelser for Den Hellenske
Republik med hensyn til anvendelsen af dette direktiv. Der er ikke fastsat sadanne
undtagelser for Den Portugisiske Republik.

Artikel 7, stk. 1, forste afsnit, i direktiv 69/335 indeholder en klar og ubetinget
forpligtelse for medlemsstaterne til at indremme fritagelse for kapitaltilforselsafgift
for dispositioner, som den 1. juli 1984 var fritaget for afgift eller palagt en afgift pa
0,50% eller derunder. Denne forpligtelse, hvis indhold er utvetydigt, geelder ogsa for
Den Portugisiske Republik med virkning fra den 1. januar 1986.

Denne fortolkning er ikke blot i overensstemmelse med den klare ordlyd af artikel 7,
stk. 1, men ogsd med dnden bag og hovedformalet med direktiv 69/335, der, som
generaladvokaten med rette har anfort i punkt 59 i forslaget til afgorelse, er i videst
muligt omfang at mindske kapitaltilforselsafgiftens virkning péa kapitalens frie
bevaegelighed (jf. i denne retning dom af 12.1.2006, sag C-494/03, Senior
Engineering Investments, Sml. I, s. 525, preemis 43).
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Endelig bemaerkes, at datoen den 1. juli 1984, der er fastsat som referencedato i
henhold til artikel 7, stk. 1, i direktiv 69/335, ogsa geelder for Den Portugisiske
Republik. I tilfeelde af tiltreedelse geelder en henvisning til en dato, der er fastsat i
feellesskabsretten, medmindre andet er bestemt i tiltreedelsesakten eller en anden
feellesskabsretsakt, ogsé for den tiltreedende stat, selv om denne dato ligger forud for
datoen for denne tiltraedelse. Der er i denne henseende hverken i tiltreedelsesakten
eller i nogen anden retsakt fastsat nogen anden bestemmelse med hensyn til Den
Portugisiske Republik. En sidan bestemmelse ville imidlertid have veeret muligt,
saledes som undtagelsesbestemmelserne for Den Hellenske Republik viser.

Det folger heraf, at artikel 7, stk. 1, i direktiv 69/335 for s vidt angar en stat som
Den Portugisiske Republik, der har tiltradt De Europeiske Fellesskaber med
virkning den 1. januar 1986, og nar der hverken er fastsat undtagelsesbestemmelser i
denne stats tiltreedelsesakt eller i nogen anden fellesskabsretsakt, skal fortolkes
saledes, at den deri fastsatte obligatoriske fritagelse vedregrer alle dispositioner, der er
omfattet af direktivets anvendelsesomrade, og som den 1. juli 1984 i den pageeldende
stat var fritaget for kapitaltilforselsafgift eller palagt denne afgift med en nedsat
afgiftssats pa 0,50% eller derunder.

Det andet sporgsmdl

Med det andet sporgsmal gnsker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om
artikel 7, stk. 1, og artikel 10 i direktiv 69/335 for si vidt angar en stat som Den
Portugisiske Republik, der er tiltradt Feellesskaberne med virkning fra den 1. januar
1986, skal fortolkes siledes, at de er til hinder for, at der efter den 1. januar 1986
indfores en stempelafgift pa en udvidelse af selskabskapitalen, som er omfattet af
dette direktivs anvendelsesomrade, og som den 1. juli 1984 var afgiftsfritaget i
henhold til national ret.
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Det star fast, at den 1. juli 1984 var en udvidelse af selskabskapitalen ved
kontantindskud i henhold til portugisisk ret fritaget for den stempelafgift, der
normalt blev opkreevet for kapitaludvidelser med indskud af andre midler end
kontanter.

Den portugisiske regering har imidlertid gjort geeldende, at stempelafgiften ikke var
det eneste instrument til at afgiftspileegge kapitaltilfersler, som eksisterede i det
portugisiske retssystem péa det tidspunkt. Disse dispositioner var derudover ogsa
underlagt registreringsafgifter og notargebyrer. Den forste af disse afgifter, dvs. den,
der opkreevedes for indforelse af retsakten vedrerende den pageeldende disposition i
handelsregisteret, udgjorde en progressiv beskatning med en sats, der varierede fra
1% for dispositioner, som ikke oversteg 200 000 PTE, til 0,30% for dispositioner, hvis
belab oversteg 10 000 000 PTE. Notargebyrerne var af en tilsvarende progressiv art.

Ifplge den portugisiske regerings argumentation udgjorde registreringsafgiften og
notargebyret séledes den 1. juli 1984 sammenlagt en byrde pa 0,60% af de
pégeeldende belab og oversteg derfor den grense pa 0,50%, der er fastsat i artikel 7,
stk. 1, i direktiv 69/335. Da disse udgifter efter Domstolens faste praksis udgjorde
beskatninger af samme art som kapitaltilforselsafgiften, kunne de portugisiske
myndigheder efter den 1. januar 1986 genindfere en stempelafgift svarende til en
kapitaltilforselsafgift.

Denne argumentation kan ikke tages til folge.

I denne forbindelse bemeerkes, at det folger af anden, sjette, syvende og ottende
betragtning til direktiv 69/335, at direktivet fra sin forste udgave har haft til formal i
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stedet for den kapitaltilforselsafgift og stempelafgift, der var geeldende i medlems-
staterne, at indfere en enkelt og harmoniseret afgift af kapitaltilforsler inden for det
feelles marked samt at opheeve andre indirekte skatter med samme kendetegn som
kapitaltilforselsafgiften og stempelafgiften.

Denne klare sondring mellem kapitaltilforselsafgiften, der anvendes med harmoni-
serede satser, og andre beskatninger, der har samme kendetegn som denne afgift, og
som er forbudte, har utvetydigt veeret udtrykt i bestemmelserne i direktiv 69/335
siden direktivets vedtagelse. Direktivets artikel 4 opregner siledes de transaktioner,
som skal eller kan undergives kapitaltilforselsafgift, og direktivets artikel 10 forbyder
medlemsstaterne at opkreeve andre skatter eller afgifter af nogen art, bortset fra
kapitaltilforselsafgiften, pa disse dispositioner.

Den pageldende sondring er blevet klart overholdt i alle faser af den lovgivnings-
meessige udvikling af direktiv 69/335. Ved direktiv 73/79 blev anvendelsesomradet
for de nedsatte satser af kapitaltilferselsafgiften siledes udvidet, direktiv 73/80
indeholdt en generel nedsettelse af satserne for denne afgift, og direktiv 85/303
vidner om en klar tendens til at udvide fritagelsen for kapitaltilfarselsafgiften til flest
mulige af de dispositioner, der er omfattet af afgiftens anvendelsesomrade. Denne
lovgivningsmaessige udvikling har derimod ikke sendret det oprindelige formal, som
bestéar i opheevelse af og totalforbud mod alle andre skatter og afgifter med samme
kendetegn som kapitaltilforselsafgiften.

Det bemeerkes desuden, at artikel 7, stk. 1, i direktiv 69/335 kun indeholder
bestemmelser om anvendelsen af kapitaltilforselsafgiften eller stempelafgiften,
hvorimod den ikke regulerer nogen anden beskatning end disse afgifter. Nar der i
denne bestemmelse henvises til dispositioner, »som den 1. juli 1984 var fritaget for
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afgift eller palagt en afgift pa 0,50% eller derunder«, henvises der til dispositioner, der
pa denne dato var fritaget for kapitaltilforselsafgift eller stempelafgift eller
undergivet disse afgifter med en sats pa under 0,50%.

I den foreliggende sag er det ubestridt, at de registreringsafgifter og notarialgebyrer,
hvortil den portugisiske regering har henvist, hverken udger en kapitaltilferselsafgift
eller en stempelafgift, men en anden beskatningstype.

Det bemzerkes herved, at Domstolen i dom af 21. juni 2001, SONAE (sag C-206/99,
Sml. 1, s. 4679), og i kendelse af 24. januar 2002, SONAE Turismo (sag C-45/00, ikke
trykt i Samling af Afgerelser), har fastslaet, at gebyrer, der i Portugal opkreeves for
registrering i det nationale handelsregister af en forhgjelse af kapitalen i et
kapitalselskab, som er omfattet af direktiv 69/335, udgjorde en skat eller afgift i dette
direktivs forstand og i dette omfang var forbudt i henhold til direktivets artikel 10,
litra c). I dom af 29. september 1999, Modelo (sag C-56/98, Sml. I, s. 6427), og af
21. september 2000, Modelo (sag C-19/99, Sml. I, s. 7213), naede Domstolen til
samme konklusion med hensyn til de afgifter, der i Portugal opkreeves for
oprettelsen af et notarialdokument, hvorved en udvidelse af kapitalen i et selskab,
der er omfattet af direktiv 69/335, attesteres.

Det ville saledes veere i strid med ordlyden af artikel 7, stk. 1, i direktiv 69/335 samt
med direktivets formal efter den 1. januar 1986 i den portugisiske retsorden at
genindfore en stempelafgift af kontante udvidelser af kapitalen i kapitalselskaber i
direktiv 69/335’s forstand, da en sadan afgift ikke var pélagt disse dispositioner den
1. juli 1984, idet det som begrundelse for denne genindforelse gores geldende, at
neevnte dispositioner i denne medlemsstat pa sidstnaevnte tidspunkt gav anledning
til opkreevning af gebyrer, som af Domstolen er anset for forbudte i henhold til
direktiv 69/335.
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Heraf folger, at artikel 7, stk. 1, og artikel 10 i direktiv 69/335 for sa vidt angar en stat
som Den Portugisiske Republik, der er tiltradt De Europeiske Faellesskaber med
virkning fra den 1. januar 1986, er til hinder for, at der efter den 1. januar 1986
indfores en stempelafgift pd en udvidelse af selskabskapitalen, som er omfattet af
dette direktivs anvendelsesomrade, og som den 1. juli 1984 var afgiftsfritaget i
henhold til national ret.

Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der
verserer for den forelaeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgorelse om
sagens omkostninger. Bortset fra nevnte parters udgifter kan de udgifter, som er
afholdt i forbindelse med afgivelse af indleeg for Domstolen, ikke erstattes.

Pa grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Fjerde Afdeling) for ret:

1) Artikel 7, stk. 1, i Radets direktiv 69/335/EQF af 17. juli 1969 om
kapitaltilforselsafgifter, som @ndret ved Radets direktiv 85/303/EQF af
10. juni 1985, skal for sa vidt angar en stat som Den Portugisiske Republik,
der har tiltradt De Europ=iske Feellesskaber med virkning fra den 1. januar
1986, og nar der hverken er fastsat undtagelsesbestemmelser i denne stats
tiltreedelsesakt eller i nogen anden fellesskabsretsakt, fortolkes saledes, at
den deri fastsatte obligatoriske fritagelse vedrerer alle dispositioner, der er
omfattet af anvendelsesomradet for direktiv 69/335, og som den 1. juli
1984 i den pagzldende stat var fritaget for kapitaltilforselsafgift eller
palagt denne afgift med en nedsat afgiftssats pa 0,50% eller derunder.
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2) Artikel 7, stk. 1, og artikel 10 i direktiv 69/335, som zendret ved direktiv
85/303, er for sa vidt angar en stat som Den Portugisiske Republik, der er
tiltradt De Europwiske Feellesskaber med virkning fra den 1. januar 1986,
til hinder for, at der efter den 1. januar 1986 indferes en stempelafgift pa en
udvidelse af selskabskapitalen, som er omfattet af anvendelsesomradet for
direktiv 69/335, og som den 1. juli 1984 var afgiftsfritaget i henhold til
national ret.

Underskrifter
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