SAM MC CAULEY CHEMISTS (BLACKPOOL) OG SADJA

DOMSTOLENS DOM (Tredje Afdeling)
13. juli 2006”

I sag C-221/05,

angdende en anmodning om preejudiciel afgerelse i henhold til artikel 234 EF,
indgivet af Supreme Court (Irland) ved afgerelse af 11. maj 2005, indgdet til
Domstolen den 19. maj 2005, i sagen:

Sam Mc Cauley Chemists (Blackpool) Ltd

Mark Sadja

mod

Pharmaceutical Society of Ireland

Minister for Health and Children

* Processprog: engelsk.
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Ireland

Attorney General,

har

DOMSTOLEN (Tredje Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, A. Rosas, og dommerne J. Malenovsky

(refererende dommer), S. von Bahr, A, Borg Barthet og A. O Caoimbh,

generaladvokat: C. Stix-Hackl
justitssekreteer: fuldmeegtig K. Sztranc-Slawiczek,

pé grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmadet den 16. marts 2006,

efter at der er afgivet indleg af:

— Sam Mc Cauley Chemists (Blackpool) Ltd og Mark Sadja ved G. Hogan og
M. Hayden, SC, samt ved C. Maguire, BL

— Minister for Health and Children, Ireland og Attorney General ved D. O’'Hagan,
som befuldmeegtiget, bistdet af P. Sreenan, SC, og J. Heslin, BL, samt af solicitor
E. Neary
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— Kommissionen for De Europeiske Fellesskaber ved H. Stavlbeek og M. Shotter,
som befuldmeegtigede,

og idet Domstolen efter at have hert generaladvokaten har besluttet, at sagen skal
pddemmes uden forslag til afgarelse,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om preejudiciel afgerelse vedrgrer fortolkningen af artikel 2 i Radets
direktiv 85/433/EQF af 16. september 1985 om gensidig anerkendelse af eksamens-
beviser, certifikater og andre kvalifikationsbeviser i farmaci samt om foranstalt-
ninger, der skal lette den faktiske udevelse af etableringsretten i forbindelse med
visse former for virksomhed pa det farmaceutiske omrade (EFT L 253, s. 37).

Anmodningen er blevet indgivet under en sag anlagt af Sam Mc Cauley Chemists
(Blackpool) Ltd (herefter »Sam Mc Cauley Chemists«) og Mark Sadja mod
Pharmaceutical Society of Ireland, Minister for Health and Children (herefter
»ministerenc) i Irland og Attorney General om gyldigheden af en retsforskrift, der
gennemforer artikel 2 i direktiv 85/433 i irsk ret.
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Retsforskrifter

Feellesskabsbestemmelser

Syvende betragtning til direktiv 85/433 er affattet séledes:

»Inden for rammerne af deres nationale politik for den offentlige sundhed, som
navnlig skal sikre en tilfredsstillende uddeling af leegemidler overalt pa deres
omrade, begrenser visse medlemsstater antallet af nye apoteker, der kan oprettes,
mens der i andre ikke gelder bestemmelser af denne art; under disse
omsteendigheder er det for tidligt at bestemme, at virkningerne af anerkendelsen
af eksamensbeviser, certifikater og andre kvalifikationsbeviser i farmaci ogsa ber
omfatte udgvelsen af apotekervirksomhed som indehaver af et apotek, der har veeret
dbent for offentligheden i mindre end tre ar; Kommissionen og Rédet skal inden for
en nermere fastsat frist undersege dette spergsmal pa ny.«

Samme direktivs artikel 2 bestemmer:

»1. Hver medlemsstat anerkender de i artikel 4 anferte eksamensbeviser, certifikater
og andre kvalifikationsbeviser, der af de gvrige medlemsstater i overensstemmelse
med artikel 2 i direktiv 85/432/EQF udstedes til medlemsstaternes statsborgere, idet
den for sa vidt angdr adgang til og udevelse af de i artikel 1 omhandlede former for
virksomhed giver dem samme gyldighed pa sit omrdde som de i artikel 4 nzevnte
eksamensbeviser, certifikater og andre kvalifikationsbeviser, den selv udsteder.
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2. Medlemsstaterne er dog ikke forpligtet til at tilleegge de i stk. 1 omhandlede
eksamensbeviser, certifikater og andre kvalifikationsbeviser virkning med henblik pa
oprettelse af nye, for offentligheden tilgeengelige apoteker. Ved anvendelsen af dette
direktiv betragtes som sddanne ligeledes apoteker, der har bestdet i mindre end tre
ar.

Fem ar efter udlobet af den frist, der er fastsat i artikel 19, foreleegger Kommissionen
Ridet en rapport om medlemsstaternes anvendelse af farste afsnit samt om
muligheden for at udvide virkningerne af den gensidige anerkendelse af de i stk. 1
omhandlede eksamensbeviser, certifikater og andre kvalifikationsbeviser. Den
fremseetter i givet fald passende forslag.«

De nationale bestemmelser

Artikel 15, stk. 2, nr. 1, i Irlands forfatning bestemmer folgende:

»Oireachtas [Irlands parlament] har enekompetence til at udstede statslige love.
Ingen anden lovgivende myndighed har kompetence til at udstede statslige love.«

Artikel 29, stk. 4, nr. 10, i forfatningen har folgende ordlyd:

»Ingen bestemmelse i denne forfatning medferer, at statslige love eller foranstalt-
ninger, som er nedvendige pa grund af de forpligtelser, som folger af medlemskabet
af Den Europeiske Union eller Feellesskaberne, er ugyldige [...]«
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Lov af 1972 om De Europewiske Fellesskaber (European Communities Act, 1972)
blev vedtaget med henblik pa at give sidstneevnte forfatningsbestemmelse virkning.
Dels udtales det section 2 i denne lov, at »traktaterne om De Europeiske
Feellesskaber og retsakter, som Fellesskabets institutioner har vedtaget eller
vedtager i fremtiden, [er] bindende for staten og en integrerende del af national
ret pd de betingelser, der er fastsat i disse traktater«. Dels giver lovens section 3
ministrene kompetence til at »udstede bekendtgerelser med henblik pa at sikre, at
section 2 har fuld virkning«. Sddanne bekendtggrelser kan indeholde »bestemmelser
om ophevelse, endring eller anvendelse, med eller uden eendringer, af anden
lovgivning [...]«.

Section 2 i lov af 1962 om farmaceutisk virksomhed (Pharmacy Act 1962)
bestemmer folgende:

»1. En person ma ikke drive forretning med udlevering eller tilberedning af
leegemidler i henhold til recept, medmindre

a) den pageldende er autoriseret, og han selv eller en autoriseret person forer
tilsyn med forretningen og udleveringen og tilberedningen af legemidler i
henhold til recept.

3. I denne section forstds ved »autoriseret person« en registreret farmaceut
(»registered pharmaceutical chemist«) [...]
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3 A. Udtrykkene »autoriseret person« og »registreret farmaceut« omfatter i denne
sections forstand ikke personer, som er registreret i medfer af section 22 A i lov af
1875 om farmaceutisk virksomhed [Pharmacy Act (Ireland) 1875], og som for en
forretning udleverer eller tilbereder leegemidler i henhold til recept eller seelger gift,
nér den pageldende forretning har bestdet i mindre end tre ar.

Section 22 A i lov af 1875 om farmaceutisk virksomhed giver hjemmel til
godkendelse som farmaceut af personer, der har et eksamensbevis, et certifikat og
andre kvalifikationsbeviser i farmaci udstedt i en anden medlemsstat i overens-
stemmelse med artikel 2 i Radets direktiv 85/432/EQF af 16. september 1985 om
samordning af love og administrative bestemmelser om visse former for virksomhed
pé det farmaceutiske omrade (EFT L 253, s. 34).

Bédde section 2, stk. 3 A, i loven af 1962 om farmaceutisk virksomhed og section 22 A
i loven af 1875 om farmaceutisk virksomhed er blevet indsat i den irske retsorden for
s& vidt angér de versioner, der finder anvendelse pa tvisten i hovedsagen, ved
bekendtgorelse af 1991 vedrerende gensidig anerkendelse af eksamensbeviser i
farmaci (European Communities (Recognition of Qualifications in Pharmacy)
Regulations 1991, herefter »bekendtgerelsen af 1991«), der er udstedt af ministeren
med henblik pa at gennemfore direktiv 85/433 i irsk ret. Bekendtggrelsen har
hjemmel i section 3 i lov af 1972 om De Europeiske Fellesskaber.

Tvisten i hovedsagen og det preaejudicielle sporgsmal

Sam Mc Cauley Chemists er indehaver af et apotek i Cork (Irland), der blev &bnet i
lobet af oktober 2000, og som pa det for tvisten i hovedsagen relevante tidspunkt var
et apotek, der havde bestiet i mindre end tre &r.
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Mark Sadja opnéede sit eksamensbevis som farmaceut i Det Forenede Kongerige.
Han blev udneevnt som »autoriseret person« for sd vidt angar driften af det neevnte
apotek. Da Pharmaceutical Society of Ireland, som ferer registret over farmaceuter i
Irland, og som ogsd er den myndighed, der er ansvarlig for regulering af
farmaceuterhvervet i denne medlemsstat, som folge af en foresporgsel fik kendskab
til denne udneevnelse, gjorde det geldende, at Mark Sadja ikke i relation til
bestemmelserne i section 2, stk. 3 A, i loven af 1962 om farmaceutisk virksomhed er
en autoriseret person i den forstand, hvori dette udtryk anvendes i denne lov, og at
han sdledes ikke var bemyndiget til at fore tilsyn med det omhandlede apotek.
Pharmaceutical Society of Ireland har kreevet, at denne situation athjeelpes, idet
udevelse af farmaceuterhvervet uden autorisation udger en strafbar handling i
Irland.

Med henblik pa at anfaegte denne fortolkning har Sam Mc Cauley Chemists og Mark
Sadja anlagt sag ved High Court, der ikke har givet dem medhold. De har herefter
indanket sagen til Supreme Court med pastand om, at det fastslas, at bekendt-
gorelsen af 1991 under hensyn til den irske forfatningsret er ugyldig, for sa vidt som
den har indsat section 2, stk. 3 A, i loven af 1962 om farmaceutisk virksomhed.

Det er ikke for den foreleeggende ret bestridt, at staten kun ma gennemfore
direktiverne i national ret ved en bekendtgarelse, der eendrer lovbestemmelser, hvis
medlemskabet af De Europeiske Feellesskaber kreever dette. Oireachtas er ikke
bemyndiget til at vedtage nogen sendring, der reekker ud over de krav, der folger af et
givet direktiv.

Sam Mc Cauley Chemists og Mark Sadja har anfert, at for s vidt som
bekendtgorelsen af 1991 sdledes udelukker registrerede farmaceuter, som udaver
deres erhverv i et apotek, som har bestdet i mindre end tre ar, fra sit
anvendelsesomréade, har staten udevet det sken, som direktiv 85/433 tildeler
medlemsstaterne. Det fremgar klart af direktivet i sin helhed, at dette skan vedrarer
rent nationale retssporgsmal.
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Staten gjorde nemlig brug af section 3 i loven af 1972 om De Europeiske
Feellesskaber. Den har villet gennemfere nevnte direktiv ved en bekendtgerelse, der
endrede en lov vedtaget af Oireachtas. Den var imidlertid ikke bemyndiget hertil,
idet udavelsen af dette sken ikke var pakreevet af hensyn til nogen feellesskabsretlig
forpligtelse som omhandlet i den irske forfatnings artikel 29, stk. 4, nr. 10.

Folgelig er der blevet gjort indgreb i Oireachtas enekompetence til at udstede
statslige love i henhold til forfatningens artikel 15, stk. 2, nr. 1. Kun Oireachtas har
kompetence til at @ndre en lov vedtaget af Oireachtas.

Ministeren har derimod heevdet, at bekendtgerelsen af 1991 var nedvendig pa grund
af de forpligtelser, som folger af Irlands medlemskab af De Europeiske Feellesskaber
som omhandlet i forfatningens artikel 29, stk. 4, nr. 10. Indfgjelsen af section 2, stk. 3
A, gennem bekendtgoarelsen var ikke en udevelse af et skon foretaget pa vegne af
eller af staten selv, men et udtryk for den begreensede reekkevidde af medlemsstatens
forpligtelse i henhold til direktiv 85/433.

Den foreleeggende ret har fundet, at hvis det forudseettes, at direktiv 85/433
gennemfores ved en retsakt pd en sddan made, at visse farmaceuters virksomhed
udelukkes fra dets anvendelsesomride, er der udevet et sken ud fra rent
nationalretlige hensyn, og retten ville veere forpligtet til at fastsla, at det — under
hensyn til ordlyden af artikel 15 i den irske forfatning — ikke var lovligt at sendre
loven af 1962 om farmaceutisk virksomhed ved en bekendtgorelse. Bekendtggrelsen
af 1991 ville derfor veere ugyldig.
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Under disse omstendigheder har Supreme Court besluttet at udseette sagen og at
foreleegge Domstolen folgende spergsmal:

»Felger der af artikel 2 i direktiv [85/433]:

a) én enkelt forpligtelse, som alene bestér i, at medlemsstaterne skal anerkende de i
direktivets artikel 2, stk. 1, nzevnte kvalifikationsbeviser, undtagen nar der er tale
om oprettelse af nye apoteker som defineret i [det nevnte direktivs] artikel 2,
stk. 2, eller

b) palegger denne bestemmelse medlemsstaterne en seerskilt forpligtelse til at
anerkende de i artikel 2, stk. 1, neevnte kvalifikationsbeviser, samtidig med at
den overlader det til medlemsstaternes sken at afgere, om anerkendelsen ogsa
skal omfatte personer med sidanne kvalifikationsbeviser, nir der er tale om
oprettelse af nye for offentligheden tilgeengelige apoteker som defineret i
artikel 2, stk. 2%«

Om det preajudicielle sporgsmal

Med sporgsmalet gnsker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om artikel 2
i direktiv 85/433 udelukkende pdaleegger medlemsstaterne en forpligtelse til at
anerkende eksamensbeviser, certifikater og andre kvalifikationsbeviser (herefter
»kvalifikationsbeviser«) vedrgrende udavelse af virksomhed i apoteker, der har veeret
dbne i mindst tre ér, eller om den herudover tilleegger dem et skon med hensyn til
anerkendelse af kvalifikationsbeviser for sa vidt angar oprettelse af nye for
offentligheden tilgengelige apoteker som defineret i nevnte direktivs artikel 2,
stk. 2.
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Ifolge artikel 43 EF er der inden for rammerne af EF-traktatens bestemmelser forbud
mod restriktioner, som hindrer statsborgere i en medlemsstat i frit at etablere sig pa
en anden medlemsstats omrade.

Blandt disse bestemmelser er artikel 47 EF, som bemyndiger Rédet til at udstede
direktiver om gensidig anerkendelse af eksamensbeviser bla. vedrerende farmaceu-
tisk virksomhed.

Endvidere er myndighederne i en medlemsstat, nir de behandler en ansegning fra
en statsborger i en anden medlemsstat om tilladelse til at udeve et reguleret erhverv,
forpligtet til at tage hensyn til vedkommendes faglige kvalifikationer, idet de skal
foretage en sammenligning mellem pa den ene side de kvalifikationer, der er
dokumenteret ved vedkommendes eksamensbeviser samt hans relevante erhvervs-
erfaring, og pd den anden side de krav om faglige kvalifikationer, der ifelge national
ret stilles med henblik pa udevelsen af det pageeldende erhverv, og dette skal ske
uatheengigt af, om der er udstedt et direktiv, der fastseetter en seerlig ordning for
gensidig anerkendelse af de omhandlede eksamensbeviser (jf. i denne retning dom af
14.9.2000, sag C-238/98, Hocsman, Sml. I, s. 6623, preemis 23 og 31, og af
13.11.2003, sag C-313/01, Morgenbesser, Sml. I, s. 13467, preemis 57 og 58).

Som det fremgar af artikel 47, stk. 1, EF, tilsigter sddanne direktiver at lette den
gensidige anerkendelse af eksamensbeviser gennem udstedelsen af felles bestem-
melser og kriterier, der i videst muligt omfang medferer automatisk anerkendelse af
de nevnte eksamensbeviser (dom af 22.1.2002, sag C-31/00, Dreessen, Sml. I, s. 663,
preemis 26).

Hvad angdr reekkevidden af de neevnte direktiver bemaerkes, at artikel 47 EF
tilleegger feellesskabslovgiver befgjelse til i givet fald at gennemfore en fuldsteendig
harmonisering af de omhandlede eksamensbeviser, idet det overlades denne at
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skenne over, hvilken fremgangsméde der skal anvendes med henblik pd at opna et
sddant mél. Herefter star det fellesskabslovgiver frit for at gennemfare harmonise-
ringen i etaper under hensyn til, at iveerkseettelsen af harmoniseringsforanstaltninger
i almindelighed er vanskelig, idet den forudseetter, at de kompetente feellesskabs-
institutioner ud fra forskellige og komplekse nationale bestemmelser fastleegger
feelles regler, som er i overensstemmelse med de i traktaten opstillede malseetninger,
og som kan samle et kvalificeret flertal af Radets medlemmer, henholdsvis
enstemmighed (jf. i denne retning dom af 13.5.1997, sag C-233/94, Tyskland mod
Parlamentet og Radet, Sml. I, s. 2405, preemis 43, og af 17.6.1999, C-166/98, Socridis,
Sml. 1, s. 3791, premis 26).

I det foreliggende tilfeelde paleegger artikel 2, stk. 1, i direktiv 85/433 medlems-
staterne en forpligtelse til at anerkende de i artikel 4 anforte eksamensbeviser, der af
de andre medlemsstater i overensstemmelse med artikel 2 i direktiv 85/432 udstedes
til deres egne statsborgere, idet den skal give disse eksamensbeviser samme
gyldighed pa sit omradde som de i artikel 4 neevnte eksamensbeviser, den selv
udsteder.

Dog bestemmer artikel 2, stk. 2, forste afsnit, i direktiv 85/433, at medlemsstaterne
ikke er forpligtede til at tillegge de i stk. 1 omhandlede eksamensbeviser virkning
med henblik pa oprettelse af nye, for offentligheden tilgeengelige apoteker, idet der
herved tillige forstds apoteker, der har bestdet i mindre end tre ar.

Denne bestemmelse begraenser saledes reekkevidden af den forpligtelse, der er fastsat
i artikel 2, stk. 1, i direktiv 85/433, og dette af den grund, der er anfort i syvende
betragtning til direktivet, hvorefter visse medlemsstater pa omradet for den
offentlige sundhed begreenser antallet af nye apoteker, der kan oprettes, medens
der i andre ikke geelder bestemmelser af denne art, og at det under disse
omstendigheder er for tidligt at bestemme, at virkningerne af anerkendelsen af
eksamensbeviser i farmaci ogsd ber omfatte udevelsen af apotekervirksomhed som
indehaver af nye apoteker.
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I ovrigt skal Kommissionen og Radet ifelge samme betragtning inden for en
neermere fastsat frist undersege dette spergsmal pa ny. Med henblik herpa
bestemmer artikel 2, stk. 2, andet afsnit, i direktiv 85/433, at Kommissionen
foreleegger Radet en rapport om muligheden for at udvide virkningerne af den
gensidige anerkendelse af de i samme artikels stk. 1 omhandlede eksamensbeviser til
oprettelse af nye apoteker, og paleegger den i givet fald at fremszette passende forslag.

Det folger af de foregdende betragtninger som helhed, at feellesskabslovgiver hvad
angdr anerkendelse af eksamensbeviser i farmaci ved udstedelsen af direktiv 85/433
alene har haft til hensigt at gennemfore en delvis harmonisering, som garanterer en
minimumsgrense for anerkendelse af de neevnte eksamensbeviser, nemlig en
anerkendelse af udavelse af virksomhed i apoteker, der har bestdet i mindst tre ar,
idet der herved hjemles en mulighed for, at medlemsstaterne kan g& ud over de
minimumskrav, som direktivet pélegger.

Under hensyn til ordlyden af artikel 249, stk. 3, EF er medlemsstaterne forpligtede til
at opnd dette minimumsniveau for anerkendelse af eksamensbeviser og bla. til at
hjemle dette i bestemmelserne i deres nationale retsorden, uden at de rader over et
sken med hensyn til det tilsigtede mal. Det er nemlig fellesskabslovgiver, der i et
preecist og ubetinget sprog under anvendelse af de befgjelser, som er tillagt ved
traktaten, har bestemt, hvilke eksamensbeviser i farmaci der er omfattet af den
ordning med gensidig anerkendelse, som er fastsat i direktiv 85/433.

Det fremgér af en samlet gennemleesning af artikel 2 i direktiv 85/433, at denne
bestemmelse udelukkende palegger forpligtelse til gensidig anerkendelse af
apoteker, der har bestdet i mindst tre ar. Nar en medlemsstat kun efterkommer
det nzevnte minimumsniveau for anerkendelse af eksamensbeviser, udever den intet
sken i henhold til artikel 2 i direktiv 85/433.
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Herefter skal det forelagte sporgsmal besvares med, at artikel 2 i direktiv 85/433 skal
fortolkes sdledes, at en medlemsstat, der alene efterkommer det minimumsniveau,
som direktivet fastseetter for gensidig anerkendelse af eksamensbeviser, ikke udever
noget skon, som den er blevet tildelt ved direktivet.

Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der
verserer for den foreleeggende ret, tilkommer det denne at treffe afgorelse om
sagens omkostninger. Bortset fra nevnte parters udgifter kan de udgifter, som er
afholdt i forbindelse med afgivelse af indleeg for Domstolen, ikke erstattes.

P& grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Tredje Afdeling) for ret:

Artikel 2 i Radets direktiv 85/433/EQF af 16. september 1985 om gensidig
anerkendelse af eksamensbeviser, certifikater og andre kvalifikationsbeviser i
farmaci samt om foranstaltninger, der skal lette den faktiske udovelse af
etableringsretten i forbindelse med visse former for virksomhed pa det
farmaceutiske omrade skal fortolkes saledes, at en medlemsstat, der alene
efterkommer det minimumsniveau, som direktivet fastseetter for gensidig
anerkendelse af eksamensbeviser, ilkke udgver noget skon, som den er blevet
tildelt ved direktivet.

Underskrifter
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