FRIESLAND COBERCO DAIRY FOODS

DOMSTOLENS DOM (Tredje Afdeling)
11. maj 2006

I sag C-11/05,

angdende en anmodning om preejudiciel afgerelse i henhold til artikel 234 EF,
indgivet af Gerechtshof te Amsterdam (Nederlandene) ved afgorelse af 28. december
2004, indgaet til Domstolen den 14. januar 2005, i sagen:

Friesland Coberco Dairy Foods BV, der handler under navnet »Friesland Supply
Point Ede,

mod

Inspecteur van de Belastingdienst/Douane Noord/kantoor Groningen,

har

DOMSTOLEN (Tredje Afdeling)

sammensat af afdelingsformaqden, A. Rosas, og dommerne J. Malenovsky, J.-P.
Puissochet, U. Lohmus og A. O Caoimh (refererende dommer),

* Processprog: nederlandsk.

[ -4303



DOM AF 11.5.2006 — SAG C-11/05

generaladvokat: M. Poiares Maduro
justitssekreteer: ekspeditionssekreteer M. Ferreira,

pé grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmedet den 8. december 2005,

efter at der er afgivet indleeg af:

— Friesland Coberco Dairy Foods BV ved adviseurs J.G. Olijve og J.P. Scholten

— den nederlandske regering ved H.G. Sevenster og M. de Grave, som

befuldmeegtigede

— den greeske regering ved L. Chalkias og S. Papaioannou, som befuldmeegtigede

— den italienske regering ved .M. Braguglia, som befuldmeegtiget, bistaet af
avvocato dello Stato G. Albenzio

— Kommissionen for De Europeiske Fellesskaber ved J. Hottiaux, som befuld-
meegtiget, bistiet af avocat Y. van Gerven,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgorelse den 2. februar 2006,
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afsagt folgende

Dom

Anmodningen om preejudiciel afgorelse vedrarer fortolkningen af artikel 133, litra
e), i Radets forordning (EQF) nr. 2913/92 af 12. oktober 1992 om indferelse af en
EF-toldkodeks (EFT L 302, s. 1), som endret ved Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 2700/2000 af 16. november 2000 (EFT L 311, s. 17, herefter
»toldkodeksen«), samt artikel 502, stk. 3, og artikel 504, stk. 4, i Kommissionens
forordning (EQF) nr. 2454/93 af 2. juli 1993 om visse gennemforelsesbestemmelser
til forordning nr. 2913/92 (EFT L 253, s. 1), som @ndret ved Kommissionens
forordning (EF) nr. 993/2001 af 4. maj 2001 (EFT L 141, s. 1, herefter
»gennemforelsesforordningen).

Anmodningen er blevet forelagt under en sag mellem det nederlandske selskab
Friesland Coberco Dairy Foods BV (herefter »Coberco Dairy Foods«) og inspecteur
van de Belastingdienst/Douane Noord/Kantoor Groningen (skatteinspekteren/den
nordlige toldregion/Groningen-kontoret, herefter »skatteinspekteren«) angdende en
ansggning om bevilling til forarbejdning under toldkontrol (herefter »ansegnin-
gen«).

Retsforskrifter

Toldkodeksen

Med toldkodeksen indfertes en reekke toldprocedurer af gkonomisk betydning,
herunder »forarbejdning under toldkontrol« i artikel 130-136.
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Toldkodeksens artikel 130 har falgende ordlyd:

»Proceduren for forarbejdning under toldkontrol giver mulighed for pa Feelles-
skabets toldomrade at lade ikke-fellesskabsvarer underkaste behandlinger, hvorved
deres beskaffenhed eller tilstand eendres, uden at de palegges importafgifter eller
undergives handelspolitiske foranstaltninger og derefter lade de produkter, der
fremkommer ved disse behandlinger overgd til fri omseetning mod betaling af de
importafgifter, der geelder for dem. Disse produkter bensevnes forarbejdnings-
produkter.«

Artikel 132 har felgende ordlyd:

»Der meddeles bevilling til forarbejdning under toldkontrol efter ansggning fra den
person, der udferer forarbejdningen, eller som lader den udfere.«

Toldkodeksens artikel 133 bestemmer:

»Bevilling meddeles kun

e) i tilfeelde, hvor de nedvendige betingelser for, at proceduren kan bidrage til
oprettelse eller opretholdelse af vareforarbejdningsvirksomhed i Feellesskabet, er
opfyldt, uden at veesentlige interesser hos Feellesskabets producenter af lignende
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varer bergres (skonomiske forudseetninger). Det kan efter udvalgsproceduren
fastseettes, i hvilke tilfelde de gkonomiske forudseetninger anses for at veere

opfyldt.«

I henhold til toldkodeksens artikel 247-249 bistéds Kommissionen for De Europeaeiske
Feellesskaber af et toldkodeksudvalg (herefter »udvalget«) pa de betingelser, der er
fastsat i disse artikler.

Med hensyn til udvalget bestemmer artikel 249 folgende:

»Udvalget kan undersage ethvert spargsmal vedrerende toldforskrifterne, som rejses
af formanden, enten pé& dennes initiativ eller efter anmodning fra en medlemsstats
repraesentant.«

Gennemforelsesforordningen

I gennemforelsesforordningens artikel 496 defineres »bevilling« som tilladelse fra
toldmyndighederne til at anvende en procedure.

Forordningens artikel 502 bestemmer:

»1. Undtagen i de tilfeelde, hvor de gkonomiske forudseetninger anses for at veere
opfyldt i henhold til kapitel 3, 4 eller 6, meddeles bevilling ikke uden undersogelse af
de gkonomiske forudseetninger.
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2. For proceduren for aktiv foreedling (kapitel 3), skal undersogelsen fastsld, at det er
gkonomisk umuligt at udnytte feellesskabskilder pa grundlag af felgende kriterier,
som der er gjort nermere rede for i del B i bilag 70:

a) Der er ikke varer til radighed fremstillet i Feellesskabet, der har samme kvalitet
og tekniske egenskaber som de varer, der pétenkes indfert til de planlagte
foreedlingsprocesser.

b) Prisforskelle mellem varer fremstillet i Feellesskabet og varer, der pateenkes
indfert.

c) Kontraktmeessige forpligtelser.

3. For proceduren for forarbejdning under toldkontrol (kapitel 4), skal under-
sogelsen fastsld, om der ved at udnytte ikke-fellesskabskilder kan skabes eller
opretholdes forarbejdningsaktiviteter i Feellesskabet.

Forordningens artikel 503 har falgende ordlyd:

»Der kan foretages en undersegelse af de ekonomiske forudseetninger med
medvirken fra Kommissionen:

a) hvis de bergrte toldmyndigheder gnsker konsultation for eller efter udstedelse af
en bevilling
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b) hvis en anden toldadministration ger indsigelse mod en udstedt bevilling

¢) pd Kommissionens initiativ.«

Gennemforelsesforordningens artikel 504 bestemmer:

»1. Hvis der indledes en undersogelse efter artikel 503, oversendes sagen til
Kommissionen. Den skal veere vedlagt resultaterne af allerede pabegyndte
undersogelser.

2. Kommissionen sender en bekreeftelse af modtagelsen eller en meddelelse til de
bergrte toldmyndigheder, ndr den handler pa eget initiativ. Kommissionen beslutter
med deres samtykke, om det er nedvendigt at foretage en undersogelse af de
gkonomiske forudseetninger i udvalget.

3. Hvis sagen foreleegges udvalget, underretter toldmyndigheden enten ansegeren
eller bevillingshaveren om, at undersogelsen er blevet indledt, og séfremt
ansegningen endnu ikke er feerdigbehandlet, at de i artikel 506 fastsatte frister er
suspenderet.

4. Udvalgets konklusion skal iagttages af de bererte toldmyndigheder samt af
toldmyndigheder, der behandler tilsvarende bevillinger eller ansegninger.

[...]«
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Hvad angdr proceduren for forarbejdning under toldkontrol bestemmer forordnin-
gens artikel 551, stk. 1, forste led, folgende:

»Proceduren for forarbejdning under toldkontrol finder anvendelse pé varer, hvis
forarbejdning farer til produkter, som palegges mindre importafgifter, end der
geelder for indforselsvarerne.«

Forordningens artikel 552 har falgende ordlyd:

»1. For de varer og forarbejdningsprocesser, der er anfert i bilag 76, del A, anses de
gkonomiske forudseetninger for at vere opfyldt.

For andre varer og forarbejdningsprocesser skal undersogelse af de gkonomiske
forudseetninger finde sted.

2. For varer og forarbejdningsprocesser, der er anfert i bilag 76, del B, og ikke
omfattet af del A, skal undersogelse af de gkonomiske forudseetninger finde sted i
udvalget. Artikel 504, stk. 3 og 4, finder anvendelse.«

Bilag 76, del B, til gennemforelsesforordningen omfatter alle varer, der er genstand
for en landbrugsforanstaltning.
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Forordning (EF) nr. 1260/2001

For at virkeliggere méalene for den feelles landbrugspolitik, bl.a. at give Feellesskabets
sukkerroe- og sukkerrersproducenter den nedvendige sikkerhed med hensyn til
beskeftigelse og levestandard, er der ved Rédets forordning (EF) nr. 1260/2001 af
19. juni 2001 om den felles markedsordning for sukker (EFT L 178, s. 1) fastsat
egnede foranstaltninger til stabilisering af sukkermarkedet.

Tvisten i hovedsagen og de preejudicielle sporgsmal

Coberco Dairy Foods fremstiller frugtdrikke, hvorved den som ravarer bruger
frugtsaftkoncentrater, sukker, smagsstoffer, mineraler og vitaminer, som kgbes hos
virksomheder, hvoraf nogle er etableret i medlemsstaterne og andre i tredjelande.
Fremstillingen bestdr hovedsagelig i at blande frugtsaft med vand og sukker,
pasteurisere produktet og derefter emballere det.

I medfer af toldkodeksens artikel 132 indgav dette selskab den 23. juli 2002 en
ansegning om bevilling til forarbejdning under toldkontrol til de nederlandske
toldmyndigheder for tre produkter: eblesaft tilsat sukker, appelsinsaft tilsat sukker
og hvidt sukker, der ikke er rarsukker. I ansggning blev det angéiende de gkonomiske
forudseetninger anfert, at anvendelsen af varer fra tredjelande gjorde det muligt at
opretholde forarbejdningsaktiviteterne i Feellesskabet.

Da varerne og den planlagte forarbejdning er omfattet af bilag 76, del B, til
gennemferelsesforordningen, blev sagen forelagt udvalget med henblik pa at
undersage, om de gkonomiske forudseetninger var opfyldt.
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Den 22. august 2003 forelagde Kommissionen udvalget et arbejdsdokument, hvoraf
det fremgik, at Coberco Dairy Foods havde indgivet ansegningen om bevilling pa
grund af den héarde konkurrence fra producenter i Central- og @steuropa. Coberco
Dairy Foods patenkte en indledende investering pa ca. 750 000 EUR i opforelsen af
et forarbejdningsanleeg, hvilket ville medfere oprettelse af ca. to arbejdspladser.
Uden anvendelse af proceduren for forarbejdning under toldkontrol havde Coberco
Dairy Foods muligvis besluttet at forarbejde produkterne i Central- eller @steuropa i
stedet for i Nederlandene.

Udvalget behandlede dokumentet under pa dets made den 18. september 2003. Det
fremgdr af referatet af dette mede, at en repreesentant for Kommissionens
Generaldirektorat for Landbrug oplyste udvalget om dels nedseettelser af garantierne
for afseetning af sukker med henblik pa at opfylde Feellesskabets internationale
forpligtelser, dels at sukkerproducenterne i EU var »under pres«, og at »afgiftsfri«
import i henhold til proceduren for forarbejdning under toldkontrol ventedes at age
dette pres. Neevnte generaldirektorat stottede derfor ikke ansegningen. Udvalget
besluttede derfor, at de gkonomiske forudsetninger ikke var opfyldt i den
foreliggende sag.

Ved afggerelse af 27. oktober 2003 afviste de nederlandske toldmyndigheder Coberco
Dairy Foods’ ansegning under henvisning til udvalgets konklusion. Den af Coberco
Dairy Foods indgivne klage blev afvist af skatteinspektoren den 2. april 2004.

Coberco Dairy Foods anlagde derfor sag ved Gerechtshof te Amsterdam den 7. maj
2004.

Under disse omstendigheder har Gerechtshof te Amsterdam ved kendelse af
28. december 2004 besluttet at udseette sagen og at foreleegge Domstolen folgende
preejudicielle spargsmal:

»1) Hvorledes skal udtrykket »uden at veesentlige interesser hos Fellesskabets
producenter af lignende varer berores« i [toldkodeksens] artikel 133, litra e),
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fortolkes? Henvises der herved udelukkende til markedet for feerdigvaren, eller
skal den gkonomiske situation for de ravarer, der forarbejdes under toldkontrol,
ogsd undersages?

Geelder der ved vurderingen af, »om der [...] kan skabes eller opretholdes
forarbejdningsaktiviteter i Feellesskabet« — som omhandlet i gennemforelses-
forordningens artikel 502, stk. 3 — et bestemt antal arbejdspladser, der mindst
skal kunne skabes ved den patenkte virksomhed? Hvilke andre kriterier geelder
der ved fortolkningen af den neevnte forordningsbestemmelse?

Kan EF-Domstolen i lyset af besvarelsen af det forste og det andet spergsmal
underspge gyldigheden af en konklusion fra udvalget i forbindelse med en
preejudiciel procedure?

Er den foreliggende konklusion i givet fald gyldig sdvel med hensyn til
begrundelsen som med hensyn til de behandlede gkonomiske argumenter?

Safremt EF-Domstolen ikke kan undersege gyldigheden af en konklusion,
hvorledes skal udtrykket »[u]dvalgets konklusion skal iagttages af [told-
myndighederne]« i gennemforelsesforordningens artikel 504, stk. 4, da
fortolkes, hvis toldmyndighederne — i forste instans — og/eller de nationale
domstole — under et sogsméal — er af den opfattelse, at udvalgets konklusion
ikke kan legges til grund for en afvisning af en ansepgning om bevilling til
forarbejdning under toldkontrol?«
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Om det femte sporgsmal

Med det femte sporgsmal, der skal behandles forst, onsker den foreleeggende ret
oplysninger om fortolkningen af udtrykket »[u]dvalgets konklusion skal iagttages af
[toldmyndighederne]« i gennemfarelsesforordningens artikel 504, stk. 4. Retten
gnsker i det veesentlige oplyst, om denne bestemmelse indebeerer, at udvalgets
konklusioner er bindende for de nationale toldmyndigheder, der treeffer afgorelse
om en ansegning om bevilling til forarbejdning under toldkontrol.

Det bemzerkes for det farste, at det ikke folger af ordlyden af gennemforelsesfor-
ordningens artikel 504, stk. 4, at udvalgets konklusioner er bindende for de nationale
toldmyndigheder. I henhold til bestemmelsens ordlyd skal udvalgets konklusioner
blot iagttages af de af ansggningen bergrte toldmyndigheder samt af toldmyndighe-
der, der behandler tilsvarende bevillinger eller ansegninger.

Bestemmelsen paleegger pa ingen made de nationale toldmyndigheder automatisk at
folge udvalgets konklusion. De nationale toldmyndigheder kan fravige den
konklusioner, som udvalget har vedtaget, forudsat at de begrunder deres beslutning
herom.

Denne vurdering af udvalgets konklusioners retlige karakter og reekkevidden af den
forpligtelse, der pahviler toldmyndighederne ved disses iagttagelse af disse
konklusioner, stottes af det formal, der forfelges ved udvalgets nedsettelse. Som
det fremgér af syvende betragtning til toldkodeksen, har nedsettelsen af udvalget
blot til formal at sikre et sneevert og effektivt samarbejde mellem medlemsstaterne
og Kommissionen inden for det omrédde, der er omfattet af toldkodeksen. Hvad
angdr anspgninger om forarbejdning under toldkontrol kan, og til tider skal, dette
samarbejde bestd i en undersogelse af de gkonomiske forudseetninger omhandlet i
toldkodeksens artikel 133, litra e), og gennemforelsesforordningens artikel 502 og i
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en konsultation af udvalget, for de bergrte toldmyndigheder udsteder en bevilling,
eller efter at denne bevilling er udstedt.

Selv om udvalgets konklusioner har til formal at informere toldmyndighederne om
de pageeldende skonomiske forudseetninger, siledes som bestemt i toldkodeksen og i
gennemforelsesforordningen, fremgir det pad ingen made af ordlyden af gennem-
forelsesforordningen, navnlig forordningens artikel 504, stk. 4, eller af udvalgets rolle
og heller ikke af det formil, der forfolges ved konsultationen af udvalget, at de
berorte toldmyndigheder derfor er bundet af udvalgets konklusion.

Desuden bekraefter savel toldkodeksens artikel 133, litra e), der bestemmer, at det
efter udvalgsproceduren kan fastseettes, i hvilke tilfeelde de ekonomiske forud-
seetninger anses for at veere opfyldt, som kodeksens artikel 249, der bestemmer, at
udvalget kan undersage ethvert spergsmal vedrgrende toldforskrifterne, at udvalgets
rolle generelt bestdr i at lette de kompetente nationale myndigheders beslutning-
stagen og ikke i at paleegge disse band.

Denne fortolkning af gennemforelsesforordningens artikel 504, stk. 4, hvorefter
udvalgets konklusion ikke er bindende, pévirkes ikke af den omstendighed, at
konsultationen af udvalget i visse tilfeelde, bl.a. nar det som i hovedsagen drejer sig
om varer, der er genstand for en landbrugsforanstaltning, er obligatorisk i henhold
til gennemforelsesforordningens artikel 552, stk. 2. Selv i sadanne tilfeelde skal de
kompetente nationale myndigheder blot iagttage udvalgets konklusion og er ikke
bundet af denne. En forpligtelse til at konsultere udvalget kan ikke sidestilles med en
forpligtelse til at folge dets konklusion.
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Hvad angdr den praksis, der folges af visse medlemsstater, bla. Kongeriget
Nederlandene, hvorefter de bergrte toldmyndigheder automatisk felger udvalgets
konklusion, ndr denne er negativ, bemeerkes, at disse myndigheder imidlertid i
henhold til de relevante bestemmelser i toldkodeksen og i gennemforelsesfor-
ordningen frit kan tage et andet standpunkt end udvalgets efter at have foretaget
deres egen vurdering af omstendighederne og begrundet deres beslutning herom
tilstreekkeligt.

Det femte spergsmal skal derfor besvares med, at udvalgets konklusioner ikke er
bindende for de nationale toldmyndigheder, der treeffer afgorelse om en ansegning
om bevilling til forarbejdning under toldkontrol.

Om det tredje og det fjerde sporgsmal

Med det tredje spergsmal, som derefter skal undersages, ensker den foreleeggende
ret nermere bestemt oplyst, om udvalgets konklusioner i henhold til toldkodeksens
artikel 133, litra e), kan geres til genstand for en gyldighedsundersagelse i medfor af
artikel 234 EF. Séfremt Domstolen finder, at den er kompetent til at foretage en
sadan undersogelse, onsker den foreleeggende ret med det fjerde spargsmal oplyst,
om den i hovedsagen omtvistede konklusion fra udvalget er gyldig sivel med hensyn
til begrundelsen som med hensyn til de i konklusionen paberabte gkonomiske
argumenter.

Artikel 234 EF bestemmer, at Domstolen har kompetence til at afgere preejudicielle
sporgsmal om fortolkningen af EF-traktaten og om gyldigheden og fortolkningen af
retsakter udstedt af Feellesskabets institutioner og Den Europeiske Centralbank.
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I henhold til Domstolens praksis tilleegger denne bestemmelse Domstolen en
kompetence til uden undtagelse at afgore preejudicielle spergsmél om gyldigheden
og fortolkningen af retsakter fra Feellesskabets institutioner (dom af 13.12.1989, sag
C-322/88, Grimaldi, Sml. s. 4407, preemis 8).

Herved bemeerkes, at det heller ikke er bestridt, at udvalgets konklusion ikke kan
henfores til Kommissionen. Da Kommissionen og medlemsstaterne kan og til tider
skal konsultere udvalget i forbindelse med behandlingen af en ansegning om
bevilling til forarbejdning under toldkontrol, kan udvalgets konklusion ikke anses for
retsakter udstedt af institutioner i denne retspraksis’ forstand. Dette folger ogsa af de
formal, der forfolges ved nedseettelsen af udvalget, som blot er at sikre et sneevert og
effektivt samarbejde mellem medlemsstaterne og Kommissionen inden for det
omrade, der er omfattet af toldkodeksen.

Hvad angir den retlige karakter af udvalgets konklusion bemeerkes for det farste, at
den, sdledes som det fremgér af denne doms preemis 26-33, ikke er bindende for de
nationale toldmyndigheder, der treeffer afgorelse om en ansegning om bevilling til
forarbejdning under toldkontrol.

Denne fortolkning bekreeftes af Domstolens praksis vedrerende andre typer
udtalelser af lignende art, sdsom bl.a. udtalelserne fra Nomenklaturudvalget for
den Felles Toldtarif, der er nedsat ved Ridets forordning (EQF) nr. 97/69 af
16. januar 1969 om de nedvendige foranstaltninger for ensartet anvendelse af den
feelles toldtarifs nomenklatur (EFT 1969 I, s. 10). Det bemeerkes med hensyn til
udvalgets konklusioner, at selv om disse udger et vigtigt middel til at sikre, at
toldkodeksen anvendes ensartet af medlemsstaternes toldmyndigheder, og derfor
som sddanne kan anses for vigtige bidrag til fortolkningen af toldkodeksen, er de
ikke retligt bindende (jf. i denne retning dom af 15.2.1977, forenede sager 69/79 og
70/76, Dittmeyer, Sml. s. 231, preemis 4, af 11.7.1980, sag 798/79, Chem-Tec, Sml.
s. 2639, preemis 11 og 12, og af 16.6.1994, sag C-35/93, Develop Dr. Eisbein, Sml. I,
s. 2655, preemis 21).
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Da udvalget er nedsat for at sikre et sneevert og effektivt samarbejde mellem
medlemsstaterne og Kommissionen inden for det omréde, der er omfattet af
toldkodeksen, er medlemsstaternes toldmyndigheder kun forpligtet til at iagttage
udvalgets konklusioner og ikke til at falge konklusionerne ved vedtagelsen af den
endelige beslutning. Det er siledes denne endelige beslutning, der i givet fald skal
gores til genstand for den nationale domstols retlige provelse.

Det tredje spergsmal skal derfor besvares med, at udvalgets konklusioner i henhold
til toldkodeksens artikel 133, litra e), ikke kan gores til genstand for en
gyldighedsundersogelse i medfor af artikel 234 EF.

Under hensyn til besvarelsen af det tredje spergsmal er det uforngdent at besvare det
fierde sporgsmal.

Om det forste sporgsmal

Med det forste sporgsmal onsker den foreleeggende ret oplysninger om
fortolkningen af udtrykket »uden at veesentlige interesser hos Feellesskabets
producenter af lignende varer bereres« i toldkodeksens artikel 133, litra e). Den
foreleeggende ret onsker nermere bestemt oplyst, om der i forbindelse med en
vurdering af en ansggning om bevilling til forarbejdning under toldkontrol i medfer
af denne bestemmelse skal tages hensyn til ikke blot feerdigvaremarkedet, men ogsa
til den skonomiske situation pd markedet for de ravarer, der anvendes til at
fremstille disse varer.
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Coberco Dairy Foods har anfert, at udtrykket »veesentlige interesser hos Feelles-
skabets producenter af lignende varer« i den forstand, hvori det er anvendt i
toldkodeksens artikel 133, litra e), skal fortolkes sdledes, at det kun omfatter en
vurdering af interesserne hos Fellesskabets producenter af forarbejdningsprodukter,
dvs. feerdigvarer.

Den greeske og den nederlandske regering samt Kommissionen har gjort geeldende,
at en undersagelse af de skonomiske forudseetninger i betragtning af ordlyden,
konteksten og formalet med toldkodeksens artikel 133, litra e), indebzerer, at der
tages hensyn til sével interessen hos producenterne af forarbejdningsprodukter som
hos producenterne af lignende varer som dem, der anvendes i forarbejdnings-
processen.

Den italienske regering har for det forste gjort geeldende, at undersegelsen af de
gkonomiske forudseetninger skal angd ravarerne, fordi det pa den ene side er disse,
der er begunstigede af proceduren for forarbejdning under toldkontrol, og det pa
den anden side er for disse varer, at denne fordelagtige procedures beskyt-
telsesforanstaltninger er truffet. For det andet og med samme formal skal denne
undersogelse foretages under hensyntagen til feellesskabsmarkedet. For det tredje
skal den beslutning, der séledes treeffes, anvendes pd samme mdde i alle
medlemsstaterne.

Det bemerkes, at ordlyden af toldkodeksens artikel 133, litra e), der henviser til
»veesentlige interesser hos Feellesskabets producenter af lignende varer« uden at
preecisere, hvorvidt der er tale om producenter af feerdigvarer, eller om det ligeledes
omfatter producenter af ravarer, der avendes til at fremstille disse varer, ikke giver et
klart svar pa det forelagte spargsmal, hvorfor der skal tages hensyn til den kontekst,
hvori denne bestemmelse indgér, dvs. den toldprocedure af gkonomisk betydning,
den finder anvendelse p3, og de formal, der forfolges med denne procedure.
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I henhold til toldkodeksens artikel 130 giver proceduren for forarbejdning under
toldkontrol mulighed for pa Feellesskabets toldomrade at lade ikke-feellesskabsvarer
underkaste behandlinger, hvorved deres beskaffenhed eller tilstand endres, uden at
de palegges importafgifter eller undergives handelspolitiske foranstaltninger og
derefter lade de produkter, der fremkommer ved disse behandlinger, overga til fri
omseetning mod betaling af de importafgifter, der geelder for dem. Denne procedure
finder i henhold til gennemforelsesforordningens artikel 551, stk. 1, forste afsnit,
anvendelse pa varer, hvis forarbejdning farer til produkter, som pélegges mindre
importafgifter, end der geelder for indfarselsvarerne.

Proceduren for forarbejdning under toldkontrol er indfert for at undga de negative
konsekvenser for forarbejdningsvirksomhed i Fellesskabet af en automatisk
anvendelse af den felles toldtarif. Dog kan denne procedure, hvorved forarbejd-
ningsvirksomheder i Fellesskabet gives en fordel, idet de i forbindelse med denne
procedure ikke er forpligtet til at betale told af varer, der indferes fra tredjelande,
ikke desto mindre bergre vesentlige interesser hos Feellesskabets producenter af de
rdvarer, der anvendes i forarbejdningsprocessen.

I betragtning af denne mulige interessekonflikt er det dbenbart, at den undersogelse
af de okonomiske forudseetninger, der er omhandlet i toldkodeksens artikel 133, litra
e), tilsigter en hensyntagen til disse forskellige interesser, dvs. interessen hos de
virksomheder, der forarbejder rdvarerne, og interessen hos Fellesskabets produ-
center af lignende varer. Formélet med denne bestemmelse bestar, siledes som
Kommissionen har gjort geeldende, i at vurdere fordelene ved en bevilling til
forarbejdning under toldkontrol for forarbejdningsvirksomheden i betragtning af de
mulige konsekvenser af indremmelse af en sddan bevilling for situationen for
feellesskabsproducenter af varer af lignende art som dem, der er genstand for
forarbejdningen.

Denne fortolkning af det formédl, der forfalges med toldkodeksens artikel 133, litra
e), hvorefter interesserne hos samtlige fellesskabsproducenter skal beskyttes, dvs.
sivel interesserne hos feerdigvareproducenterne som interesserne hos producen-
terne af de révarer, der anvendes til at fremstille disse varer, udger desuden den
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eneste fortolkning, der kan tage hensyn til Fellesskabets feelles politikkers krav,
herunder den felles landbrugspolitik, séledes som det kreeves i henhold til tredje og
fierde betragtning til toldkodeksen.

Det forste spargsmél skal derfor besvares med, at der i forbindelse med en vurdering
af en ansggning om bevilling til forarbejdning under toldkontrol i medfor af
toldkodeksens artikel 133, litra e), ikke blot skal tages hensyn til feerdig-
varemarkedet, men ogsa til den gkonomiske situation pa markedet for de révarer,
der anvendes til at fremstille disse varer.

Om det andet spergsmal

Med det andet sporgsmal ensker den foreleeggende ret oplyst, hvilke kriterier der
finder anvendelse ved fortolkningen af udtrykket »skabes eller opretholdes
forarbejdningsaktiviteter« i gennemforelsesforordningens artikel 502, stk. 3, og
navnlig om der som folge af de planlagte forarbejdningsaktiviteter skal tages hensyn
til skabelsen af et minimumsantal arbejdspladser.

Coberco Dairy Foods har anfert, at da bestemmelsen ikke fastseetter nogen greense
med hensyn til det antal arbejdspladser, der skal opretholdes eller skabes, er dette
antal pladser derfor ikke et relevant kriterium.

For de meddeler bevilling til forarbejdning under toldkontrol, skal de nationale
toldmyndigheder i medfer af bla. toldkodeksens artikel 133, litra e), og gennem-
forelsesforordningens artikel 502, stk. 3, undersege, om visse gkonomiske
forudseetninger er opfyldt, bl.a. ndr det drejer sig om varer, der er genstand for en
landbrugsforanstaltning, sdsom sukker.
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I henhold til bestemmelserne i toldkodeksens artikel 133, litra e), skal denne
underspgelse gore det muligt at vurdere, om bevilling til forarbejdning under
toldkontrol kan bidrage til oprettelse eller opretholdelse af vareforarbejdnings-
virksomhed i Fellesskabet, uden at veesentlige interesser hos Fellesskabets
producenter af lignende varer bergres. Betingelsen om, at der ved bevillingen skal
kunne skabes eller opretholdes forarbejdningsaktiviteter i Feellesskabet, er gentaget i
gennemferelsesforordningens artikel 502, stk. 3.

Selv om disse bestemmelser i den fellesskabslovgivning, der finder anvendelse pa
proceduren for forarbejdning under toldkontrol, ikke preeciserer de forskellige
kriterier, hvortil der skal tages hensyn ved vurderingen af de ekonomiske
forudseetninger, som den fastseetter, ma der henvises til de formadl, der forfelges
med denne procedure, og som er gengivet i denne doms preemis 50-52, samt den
omstendighed, at undersggelsen af disse forudseetninger tilsigter en hensyntagen til
de forskellige interesser hos de virksomheder, der forarbejder rdvarerne, og hos
Feellesskabets producenter af lignende varer, samtidig med at de feelles politikkers
krav respekteres.

Det skal derfor, i modseetning til hvad den nederlandske og den greeske regering
samt Kommissionen har anfert, bemzerkes, at de gkonomiske forudseetninger, der er
omhandlet i disse bestemmelser, skal vurderes pd grundlag af en reekke forhold,
sasom veerdien af den foretagne investering, aktiviteternes varighed og beeredyg-
tighed, varigheden af de skabte arbejdspladser samt alle andre relevante faktorer
vedrerende oprettelse eller opretholdelse af forarbejdningsvirksomhed. Selv om
skabelse som folge af den planlagte forarbejdningsvirksomhed af et minimumsantal
arbejdspladser udger et relevant forhold ved undersogelsen af de gkonomiske
forudseetninger, der kreeves i henhold til toldkodeksen og dens gennemforelsesfor-
ordning, er det ikke nedvendigvis det eneste forhold, der skal tages hensyn til. De
kriterier, der skal tages hensyn til i forbindelse med denne undersegelse, atheenger af
arten af den pégeldende forarbejdningsvirksomhed, og hver undersegelse af de
gkonomiske forudseetninger skal fortages pd grundlag af de konkrete omsteendighe-
der.
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Det andet sporgsmal skal derfor besvares med, at de kriterier, der skal tages hensyn
til ved vurderingen af »oprettelse eller opretholdelse af [...] forarbejdnings-
virksomhed« som omhandlet i toldkodeksens artikel 133, litra e), og gennem-
forelsesforordningens artikel 502, stk. 3, kan omfatte kriteriet vedrerende skabelse af
et minimumsantal arbejdspladser som folge af den planlagte forarbejdnings-
virksomhed, men er ikke begreenset til dette. Kriterierne atheenger af arten af den
pageldende forarbejdningsvirksomhed, og de nationale toldmyndigheder, der har til
opgave at undersoge de gkonomiske forudseetninger i henhold til disse to
bestemmelser, skal foretage en samlet vurdering af alle de relevante forhold,
herunder antallet af skabte arbejdspladser, veerdien af den foretagne investering eller
varigheden af den planlagte virksomhed.

Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger led i den sag, der
verserer for den foreleeggende ret, tilkommer det denne at treffe afgorelse om
sagens omkostninger. Bortset fra nevnte parters udgifter kan de udgifter, som er
afholdt i forbindelse med afgivelser af indleeg for Domstolen, ikke erstattes.

Pa grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Tredje Afdeling) for ret:

1) Der skal i forbindelse med en vurdering af en ansegning om bevilling til
forarbejdning under toldkontrol i medfor af artikel 133, litra e), i Radets
forordning (EQF) nr. 2913/92 af 12. oktober 1992 om indfgrelse af en EF-
toldkodeks, som @ndret ved Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EF) nr. 2700/2000 af 16. november 2000, ikke blot tages hensyn til
feerdigvaremarkedet, men ogsa til den ekonomiske situation pa markedet
for de ravarer, der anvendes til at fremstille disse varer.
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De kriterier, der skal tages hensyn til ved vurderingen af »oprettelse eller
opretholdelse af [...] forarbejdningsvirksomhed« som omhandlet i arti-
kel 133, litra e), i forordning nr. 2913/92, som @endret ved forordning
nr. 2700/2000, og artikel 502, stk. 3, i Kommissionens forordning (EQF)
nr. 2454/93 af 2. juli 1993 om visse gennemforelsesbestemmelser til
forordning nr. 2913/92, som @ndret ved Kommissionens forordning (EF)
nr. 993/2001 af 4. maj 2001, kan omfatte kriteriet vedrorende skabelse af et
minimumsantal arbejdspladser som folge af den planlagte forarbejdnings-
virksomhed, men er ikke begranset til dette. Kriterierne athanger af arten
af den pageldende forarbejdningsvirksomhed, og de nationale told-
myndigheder, der har til opgave at undersoge de skonomiske forudseet-
ninger i henhold til disse to bestemmelser, skal foretage en samlet
vurdering af alle de relevante forhold, herunder antallet af skabte
arbejdspladser, veerdien af den foretagne investering eller varigheden af
den planlagte virksomhed.

Toldkodeksudvalgets konklusioner i henhold til artikel 133, litra e), i
forordning nr. 2913/92, som endret ved forordning nr. 2700/2000, kan
ikke gores til genstand for en gyldighedsundersegelse i medfor af
artikel 234 EF.

Toldkodeksudvalgets konklusioner er ikke bindende for de nationale
toldmyndigheder, der treffer afgorelse om en ansegning om bevilling til
forarbejdning under toldkontrol.

Underskrifter
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