TALACRE BEACH CARAVAN SALES

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT

JULIANE KOKOTT
fremsat den 4. maj 2006 '

I — Indledning

1. Artikel 28 i sjette momsdirektiv 2 (herefter
wsjette direktiv«) giver medlemsstaterne
befojelse til i en overgangsperiode og pa
visse betingelser at opretholde reducerede
momssatser. | overensstemmelse med denne
ordning anvender Det Forenede Kongerige
ved leveringen af visse campingvogne en
afgiftssats pd 0% (momsfritagelse med ret til
fradrag af indgiende afgift, ogsa kaldet zero-
rating (nulsats)). Nulsatsen geelder imidlertid
ikke for det udstyr inden i campmgvognen,
der kan demonteres (removable contents) 3.

1 — Originalsprog: tysk.
2 — Ridets sjette direktiv 77/388/EQF af 17.5.1977 om harmonise-
ring af medlemsstaternes lovgivning om omsaetningsafgifter —
Det felles merveerdiafgiftssystem: ensartet beregningsgrundlag
(EFT L. 145, 5. 1).
3 - Séfremt der i det folgende kun henvlses til udstyr, menes
som er et bleret begreb i national

reL

2. Dette har Talacre Beach Caravan Sales Ltd
(herefter »Talacre« eller »appellanten«)
anfeegtet i hovedsagen. Efter Talacres opfat-
telse udger campingvogn og udstyr en leve-
ring. I henhold til principperne i sjette
direktiv kan der ogsa kun anvendes en enkelt
momssats pd én samlet levering. I den
foreliggende sag er dette nulsatsen, som
geelder for hovedelementet af leveringen,
dvs. campingvognen.

3. Med sit prejudicielle spergsmal ensker
Court of Appeal, Civil Division (England &
Wales), oplyst, om appellantens opfattelse er
korrekt. Dette ville efter den foreleeggende
rets opfattelse medfere, at de nationale
bestemmelser, hvorefter leveringen af det
indre udstyr beskattes sarskilt efter normal-
satsen, ikke skal finde anvendelse.
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II — Retsforskrifter

A — Relevante bestemmelser i sjette moms-
direktiv

4. Sjette direktivs artikel 12, stk. 3,* regu-
lerer momsens normalsats, som ikke ma
vere lavere end 15%, og de reducerede
afgiftssatser, der kan anvendes pa visse
ydelser, der er anfort i bilag H.

5. Sjette direktivs > artikel 28, stk. 2, tillader
fravigelser heraf i en overgangsperiode:

»Uanset artikel 12, stk. 3, gelder folgende
bestemmelser i den overgangsperiode, der er
omhandlet i artikel 28] 9].

4 — Minimumsnormalsatsen blev for et begranset tidsrum fastsat
til denne procentsats ved Ridets direktiv 92/111/EQF af
14.12.1992 om wndring af direktiv 77/388/EQF og om
forenklingsforanstaltninger med hensyn til mervardiafgift
(EFT L 384, s. 47). Anvendelsesperioden for minimums-
normalsatsen blev efterfolgende forlzenget flere gange, senest
ved Ridets direktiv 2005/92/EF af 12.12.2005 om ®ndring af
direktiv 77/388/EQF for s4 vidt angir anvendelsesperioden for
mini;numsniveauet for momsens normalsats (EUT L 345,
s. 19).

5 — Som affattet ved Ridets direktiv 92/77/EQF af 19.10.1992 om
tilfojelse il det felles merveerdiafgiftssystem og om zndring af
direktiv 77/388/EQF (indbyrdes tilnzrmelse :Fmomssatseme)
(EFT L 316, s. 1).

6 — }henhold til sjette direrkéivs artikel 28dl,g;ﬂecd:, andet punktum,
orlenges ove sordningens i periode automa-
tisk, indtil en endelig ordn'ilgg tra?:r i kraft, hvilken ordning
imidlertid endnu ikke er vedtaget.
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a) De fritagelser med tilbagebetaling af den
i det tidligere omsetningsled erlagte
afgift og de reducerede satser, der er
lavere end den i artikel 12, stk. 3,
fastsatte minimumssats for de reduce-
rede satser, som var i kraft pr. 1. januar
1991, og som er i overensstemmelse
med Fellesskabets forskrifter og opfyl-
der betingelserne i artikel 17, sidste led,
i andet direktiv af 11. april 1967 [ 7], kan
opretholdes.«

B — Nationale bestemmelser

6. Section 30 i Value Added Tax Act (lovom
moms) 1994 indeholder nzrmere bestem-
melser om afgiftsfritagne ydelser med ret til
fradrag af indgiende moms (zero-rating).
Med hensyn til de ydelser, som nulsatsen
finder anvendelse p3, henviser section 30 (2)
til tilleg 8 til Value Added Tax Act 1994. I
gruppe 9 i dette tilleg anferes i punkt 1:

7 — Den relevante passage i Ridets andet direktiv 67/228/EQF af
11.4.1967 om harmonisering af medlemsstaternes lovgivning
om omsatningsafgifter — Det felles merverdiafgiftssystems
struktur og de nzermere regler for dets anvendelse (EFT 1967,
s. 14), som er oph , havde folgende ordlyd: »Medk
staterne kan med henblik pi overgangen fra de hidtidige
omsatningsafgiftssystemer til det Eles mervardiafgiftssy-
stem: [...] indtil beskatning ved indforsel og afgiftsgodtgorelse
ved udforsei i handel v mellem med] ne
afskaffes — ud fra neje definerede sociale hensyn til fordel for
den endelige forbruger — e reducerede satser eller
endog fritagelser med eventuel godtgerelse for den af det
tidligere oms®tningsled betalte afgift, for si vidt disse
forholdsregler sammenlagt ikke har sterre virkning end de
under det hidtidige system anvendte lettelser.«
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»campingvogne, som i storrelse overskrider
de geldende maksimumgranser for anven-
delse pa vejene af en pihangsvogn trukket af
et motorkeretsj med en egenveaegt pd under
2 030 kge.

7. Det fremgar af en retligt bindende
anmeerkning® til punkt 1, at fritagelsen for
campingvogne ikke geelder for udstyret
indeni, der kan demonteres (removable
contents).

III — De faktiske omstendigheder og det
praejudicielle spargsmal

8. Talacre driver feriechusparker og salger i
denne forbindelse nye, store stationere
campingvogne, der er opstillet i parkerne.
De lagerforte campingvogne tilbydes kun-
derne komplet monteret og mableret. Kun-
derne har ingen yderligere indflydelse pa
udstyret.

9. Pi fakturaerne til Talacre fra producenten
af campingvognene er prisen pid camping-
vognen uden moms og prisen for udstyret

8 — Section 96 i Value Added Tax Act 1994 foreskriver, at
tilleggene skal fortolkes i overensstemmelse med de anmzrk-
ninger (notes), der er indeholdt deri.

indeni® med moms til normalsatsen angivet
seerskilt. Talacre szlger pi sin side camping-
vognene til slutkunderne til en samlet pris,
hvori ogsa indgar et pladsgebyr. Der er i den
forbindelse ikke angivet serskilte beleb for
de enkelte varer, og momsen er heller ikke
angivet pa nogen méde.

10. Talacre har hos Commissioners of
Customs & Excise forgaeves forsegt at fa
tilbagebetalt den moms, der var opkreevet af
indretningsudstyret i campingvognene. Hel-
ler ikke ved underinstanserne er det lykkedes
appellanten at fi medhold i, at nulsatsen
skulle anvendes pa hele campingvognen,
herunder indretningsudstyret.

11. Ved kendelse af 24. maj 2004, indgaet til
Domstolen godt et ar senere, den 15. juni
2005, har Court of Appeal, Civil Division
(England & Wales), som behandler Talacres
appelsag, i medfer af artikel 234 EF forelagt
folgende preejudicielle spergsmal:

»Sifremt en medlemsstat i henhold til
artikel 28, stk. 2, litra a), i Ridets sjette

9 — Standardudstyr omfatter: badeverelsesudstyr, gulvbelaegning,
gardinstenger, gardiner, skabe, indbyggede kokkener (herun-
der kogeudstyr), faste siddearrangementer, spiseborde, stole,
sofaborde, displays, spejle, garderobeskabe, senge og madras-
ser.
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direktiv (77/388/E@F) ved sin nationale
lovgivning har gjort brug af retten til at
indfere en undtagelse, hvorved en levering af
angivne varer kan angives til nul, men i den
samme lovgivning har anfert varer, som ikke
indgar i anvendelsesomradet for nulangivel-
sen (»ikke-omfattede varer«), er det forhold,
at der er tale om én samlet levering af varer
(herunder de ikke-omfattede varer), til hin-
der for, at en medlemsstat kan pilegge
leveringen af de ikke-omfattede varer moms
til normalsatsen?«

IV — Retlig vurdering

12. Det er ubestridt, at den relevante natio-
nale bestemmelse er en undtagelsesbestem-
melse, som i vidt omfang er i overens-
stemmelse med kravene i overgangsordnin-
gen i sjette direktivs artikel 28, stk. 2, litra
a) '*. Det ma navnlig antages, at nulsatsen for
visse campingvogne allerede var i kraft pr.
1. januar 1991, og at bestemmelsen tager
sigte pA neje definerede sociale hensyn til
fordel for den endelige forbruger som
omhandlet i andet momsdirektivs arti-
kel 1711,

10 — Det Forenede Kongeriges regering henviser i denne for-
bindelse til dom aP 21.6.1988, sag 416/85, Kommissionen
mod Det Forenede Kongerige, Sml. s. 3127, navnlig praemis
34 ff.,, hvori den foreliggende fritagelse ikke blev anfegtet af
Kommissionen.

11 — Nzvnt i fodnote 7.
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13. Desuden er der med hensyn til den
prajudicielle anmodning *? enighed om, at
det i den foreliggende situation er udelukket
at anvende nulsatsen pé udstyret i henhold til
national ret, da »undtagelsen til undtagel-
sen« i anmaerkningen til punkt 1 i gruppe 9 i
tilleeg 8 til Value Added Tax Act 1994 finder
anvendelse.

14. Det skal alene afklares, om sjette direktiv
kreaever, at leveringen af en campingvogn med
det indre udstyr under omstzendighederne i
den foreliggende sag skal betragtes som én
samlet levering, som en enkelt momssats
finder anvendelse p4, nemlig den nulsats, der
gelder for campingvognen som hovedele-
mentet af leveringen. Spergsmailet er med
andre ord, om direktivet er til hinder for en
national bestemmelse, som krever, at leve-
ringen af campingvogne og udstyret indeni
omfattes af forskellige afgiftssatser.

A — Fortolkning af sjette direktivs artikel 28,
stk. 2, litra a)

15. I henhold til sjette direktivs artikel 28,
stk. 2, litra a), har medlemsstaterne ret til
midlertidigt at opretholde fritagelser, som var
i kraft pr. 1. januar 1991. Direktivet henviser

12 — Det synes stadig at veere omstridt i hovedsagen, hvilke varer
der skal betragtes som removable contents.
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dermed til de relevante nationale regler.
Disses indhold er derfor bestemmende for,
hvilke ydelser der er afgiftsfritaget. I henhold
til de relevante bestemmelser i Det Forenede
Kongerige er kun selve campingvognen
afgiftsfritaget, men ikke udstyret inden i
vognen.

16. Denne nationale bestemmelse skal i
princippet overholdes ngje og ma i henhold
til den entydige ordlyd af sjette direktivs
artikel 28, stk. 2, litra a), ikke udvides, hvilket
Det Forenede Kongeriges regering og Kom-
missionen med rette har fremhaevet; det ville
hejst veere tilladt at begrense fritagelsen 2.
Sjette direktivs artikel 28, stk. 2, litra a),
udger nemlig en slags stand still-bestem-
melse. Bestemmelsen var allerede indeholdt i
den oprindelige affattelse af direktivet og
tillod pa daverende tidspunkt, at de fri-
tagelser, som var geeldende den 31. december
1975, kunne opretholdes i en overgangs-
periode. Den skulle forhindre, at den aje-
blikkelige afskaffelse af begunstigelser, der
ikke var omfattet af direktivet, medferte
vanskelige sociale situationer '*.

17. De nationale fritagelser, som i henhold til
sjette direktivs artikel 28, stk. 2, litra a), kan
opretholdes, fraviger i forskellige henseender

13 — Jf. dom af 29.4.1999, sag C-136/97, Norbury Developments,
Sml. 1, 5. 2491, praemis 19, og af 13.7.2000, sag C-36/99, Idéal
tourisme, Sml. I, s. 6049, praemis 32.

14 — Kommissionens forslag til Ridets sjette direktiv om harmo-
nisering af medlemsstaternes lovgivning om omsatnings-
afgifter — Det felles mervaardia?giftssystem, forelagt den
29.6.1973, Bulletin for De Europeiske Feellesskaber, Supple-
ment 11/73, s. 31.

direktivets ordning og skal derfor fortolkes
indskreenkende °,

18. Denne ordning er kendetegnet ved fol-
gende: | princippet er alle transaktioner, som
mod vederlag foretages i indlandet af en
afgiftspligtig person, og indfersel af goder
palagt moms (sjette direktivs artikel 2).
Generelt finder den normalsats, der er
fastlagt neermere i direktivets artikel 12,
stk. 3, litra a), ferste afsnit, anvendelse.

19. Direktivet fastsetter imidlertid selv en
reekke undtagelser fra dette princip, som ofte
har en socialpolitisk baggrund. Medlemssta-
terne kan siledes anvende en reduceret
afgiftssats pa visse transaktioner'®. Andre
transaktioner er fuldstendig fritaget for
moms pd grundlag af sjette direktivs arti-
kel 13.

20. Sjette direktiv opstiller — bortset fra
visse valgmuligheder for medlemsstaterne —

15 — Domstolen har flere gange understreget princippet om, at
serordningen i sjette direktiv skal fortolkes ind}; raenkende
(f.eks. med hensyn til srordningen for landbrugere: dom af
26.5.2005, sag C-43/04, Stadt Sundern, Sml I, s. 4491,
premis 27, og af 15.7.2004, sag C-321/02, Harbs, Sml. [,
s. 7101, pramis 27, og med hensyn til sarordningen for
rejsebureauer: dom af 22.10.1998, forenede sager C-308/96
og C-94/97, Madgett og Baldwin, Sml. 1, s. 6229, preemis 34.

16 — Jf. sjette direktivs artikel 12, stk. 3, litra a), tredje afsnit,
sammenholdt med bilag H, samt litra b) og c).
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en udtemmende liste over transaktioner, der
er afgiftsfritaget eller kan palegges en
reduceret afgiftssats. Dette har til formal i
videst muligt omfang at harmonisere
opkraevningen af moms og dermed udelukke
konkurrencefordrejninger. Desuden sikrer
harmoniseringen ensartede momsindteegter
i medlemsstaterne og tilsvarende bidrag til
Fellesskabets egne indtegter.

21. Som undtagelse herfra er det i henhold
til sjette direktivs artikel 28, stk. 2, litra a),
muligt at begunstige transaktioner, som ikke
herer blandt de transaktioner, der er afgifts-
fritaget eller beskattes med en reduceret sats,
og som direktivet selv definerer. Der er her
tale om nogle ikke harmoniserede yderligere
begunstigelser ud fra sociale hensyn, som
afheenger af medlemsstaternes politiske
beslutninger 7. Dette er der tale om i den
foreliggende sag.

22. Den begunstigelse, der er tale om i den
foreliggende sag, fraviger desuden udfor-
mningsmeessigt direktivets ordning. I direk-
tivet er der kun fastsat visse reducerede
afgiftssatser, som ikke ma vare lavere end
5%. Safremt disse finder anvendelse, opret-
holdes retten til fradrag af indgdende moms.
I tilfeelde af en fuldsteendig fritagelse for

17 ~ Dette har konsekvenser for omfanget af Domstolens under-
segelse (jf. punkt 25 nedenfor).
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moms i henhold til sjette direktivs artikel 13
er fradragsretten for indgiende moms deri-
mod udelukket '®. Kun den merveerdi, der
tilfajes i det sidste omsaetningsled inden
leveringen til den endelige forbruger, er
derfor afgiftsfritaget.

23. Den »zero-rating«, der finder anvendelse
i hovedsagen, medferer derimod en mere
vidtgiende begunstigelse. Nar nulsatsen fin-
der anvendelse, anses transaktionen formelt
for at vaere beskattet, siledes at der foreligger
ret til at fradrage indgdende moms. I
forbindelse med denne serlige form for
fritagelse er det derfor ikke kun den mer-
veerdi, som opstir ved leveringen til den
endelige forbruger, der er afgiftsfritaget, men
ogsd veerditilvaeksten i de tidligere omsaet-
ningsled. Denne seerligt vidtgiende fritagelse
er i sig selv fremmed for sjette direktiv'®.
Kun leveringer mellem medlemsstaterne er
afgiftsfritaget i henhold til direktivet, men
giver alligevel fradragsret for indgiende
moms?®. 1 denne forbindelse har »zero-
rating« imidlertid ingen begunstigende virk-
ning, men tager blot hgjde for, at afgiftsplig-

18 — Dette folger allerede af ordlyden af sjette direktivs artikel 17,
stk. 2, som indremmer fradragsret, »[i] det omfang goder og
tjenesteydelser anvendes i forbindelse med den afgiftspligtige
persons transaktioner«. Jf. med hensyn til haeng
mellem fradragsret og afgiﬁspli}ti&e transaktioner ogsi dom
af 30.3.2006, sag C-184/04, U pungin kaupunki, Sml.
I, s. 3039, premis 24.

19 — Jf. Terra/Kajus, Introduction to European VAT and other
indirect taxes 2005, bind 1, 16.2., 5. 712 .

20 — )£ sjette direktivs artikel 28, punkt A, litra a), ssmmenholdt
med artikel 17, stk. 2, litra d), som affattet ved artikel 28f.
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ten overgir til erhververen i bestemmelses-
landet.

B — Den nationale fritagelses forenelighed
med feellesskabsretten

24. 1 henhold til sjette direktivs artikel 28,
stk. 2, litra a), er det kun nationale fritagelser,
som er i overensstemmelse med Feellesskabets
Jforskrifter, der kan opretholdes. Denne betin-
gelse, som forst i 1992 udtrykkeligt blev
optaget i direktivet, kan kun forstis siledes,
at den nationale ordning i evrigt skal opfylde
kravene i feellesskabsretten, dvs. safremt
artikel 28 ikke selv tillader fravigelser, f.eks.
med hensyn til afgiftssatsen eller fradrags-
retten.

25. Domstolen har befojelse til at undersoge,
om betingelserne i sjette direktivs artikel 28
for opretholdelsen af tilsvarende nationale
bestemmelser er opfyldt. I den forbindelse er
omfanget af undersogelsen begraenset, for sa
vidt som feellesskabsretten giver medlems-
staterne visse spillerum, f.eks. med hensyn til

afgreensningen af de socxale mal, der for-
folges med en fritagelse >'. Denne begreans-
ning geelder imidlertid ikke for overholdelsen
af fellesskabsretten i evrigt. Domstolen har
siledes ogsi undersagt nationale fritagelser
med hensyn til overholdelsen af princippet
om afgiftsneutralitet >

26. Talacre er af den opfattelse, at det er i
strid med fellesskabsrettens principper for
behandlingen af sammensatte ydelser kun at
anvende nulsatsen p leveringen af camping-
vognens ydre skal, men ikke pd det med-
leverede udstyr inden i vognen.

1. Domstolens praksis vedrerende sammen-
satte ydelser

27. Sjette direktiv indeholder ingen serlig
bestemmelse om, under hvilke betingelser
flere sammenhzengende ydelser skal behand-

21 — Domstolen kontrollerer kun, om afgrznsningen af sociale
hensyn som folge af en forvanskning af dette begreb vil fare
til foranstaltninger, som pi grund af deres virkninger o?
reelle formal farl‘ger uden for de fallesskabsretlige rammer,
dommen i sagen Kommissionen mod Det Forenede Kon
gerige, n®vnt i fodnote 10, pramis 14.

22 — Dom af 3.5.2001, sag C-481/98, Kommissionen mod Fran-
krig, Sml. I, s. 3369, praemis 21.
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les som én enkelt ydelse 2. 1 CPP-dommen ?*
fremsatte Domstolen imidlertid folgende
grundleggende betragtninger vedrerende
denne problemstilling;

»NAr henses til de to omstendigheder dels,
at det folger af sjette direktivs artikel 2, stk. 1,
at hver levering af tjenesteydelser seedvanlig-
vis skal anses for en uafhengig og selv-
stendig levering, dels at leveringen af en
ydelse, der i okonomisk henseende er en
enkelt ydelse, ikke kunstigt mi opdeles for
ikke at ndre momssystemets sammenhzeng,
mé det underseges, hvad der sarligt karak-
teriserer den pigaldende transaktion, og
herigennem afgeres, om den afgiftspligtige
person til forbrugeren, forstiet som en
gennemsnitsforbruger, leverer flere uafthzen-
gige hovedydelser eller en enkelt ydelse.«

28. Nir en transaktion bestar af en flerhed af
ydelser, skal der derfor tages hensyn til
samtlige omsteendigheder ved den pagel-
dende transaktion ved afgerelsen af, om der
foreligger flere serskilte ydelser eller én

23 — J£. mit forslag til afgerelse af 12.5.2005 i forbindelse med dom
af 27.10.2005, sag C-41/04, Levob Verzekeringen og OV
Bank, Sml. 1, s. 9433, punkt 65.

24 — Dom af 25.2.1999, sag C-349/96, CPP, Sml. |, s. 973, premis
29. Jf. tillige Levob-dommen, nzevnt i fodnote 23, praemis 20.
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enkelt ydelse®. 1 forbindelse med denne
afgorelse stir to modsatte hensyn over for
hinanden. P4 den ene side skal de forskellige
enkelte ydelser vurderes forskelligt pa grund-
lag af deres karakter. Pa den anden side kan
en for stzerk opdeling af en sammensat ydelse
i enkelte ydelser, der skal kvalificeres seer-
skilt, imidlertid komplicere anvendelsen af
momsbestemmelserne %°.

29. Der er navnlig tale om en enkelt ydelse i
det tilfeelde, hvor et eller flere elementer skal
anses for at udgere hovedleveringen, mens
omvendt et eller nogle elementer skal anses
for sekundaere ydelser, der er afgiftsmeessigt
stillet som hovedydelsen*’. En ydelse skal
anses for sekunder i forhold til en hoved-
ydelse, nar den ikke for kunderne udger et
mél i sig selv, men et middel til at udnytte
tjenesteyderens hovedydelse pa de bedst
mulige betingelser %8,

25 — Levob-dommen, navnt i fodnote 23, premis 19, med
henvisning til dom af 25.1996, sag C-231/94, Faaborg-
Gelting Linien, Sml. I, s. 2395, premis 12-14, og CPP-
dommen, nzvnt i fodnote 24, premis 28 og 29.

26 — Jf. mit forslag til afgorelse i Levob-sagen, nzvnt i fodnote 23,
punkt 66. I nogle forslag til afgarelse synes der endog at vaere
en tendens til i denne situation at legge storre szt pA den
praktiske gennemforlighed end pa najagtigheden: jf. general-
advokat Cosmas’ forslag til afgerelse af 1.2.1996 i Faaborg
Gelting Linien-sagen, nzvnt i fodnote 25, punkt 14, gene-
raladvokat Fennellys forslag til afgorelse af 25.4.1996 i
forbindelse med dom af 269.1996, sag C-327/94, Dudda,
Sml. I, s. 4595, punkt 35, og generaladvokat Fennellys forslag
til afgorelse af 11.6.1998 i CPP-sagen, naevnt i fodnote 24,
punkt 47 £

27 — CPP-dommen, nzvnt i fodnote 24, preemis 30, dom af
15.5.2001, sag C-34/99, Primback, Sml. I, s. 3833, preemis 45,
og Levob-d nzvnt i fod 24, p is 21.

28 — CPP-dommen, nzvnt i fodnote 24, praemis 30, og Madgett og
Baldwin-dommen, nzvnt i fodnote 15, preemis 24.
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30. Det forholder sig pA samme made, nir to
eller flere ydelser, som en afgiftspligtig
person leverer til forbrugeren, forstiet som
en gennemsnitsforbruger, er si neert forbun-
det, at de objektivt set udger en enkel
udelelig okonomisk ydelse, som det ville
vaere kunstigt at opdele 2.

31. Spergsmailet vedrorende en transaktions
omfang for si vidt angir opkrevning af
merveerdiafgift har i den forbindelse ikke kun
betydning, nir det gelder bestemmelsen af
stedet for de afgiftspligtige transaktioner,
men ogsa ved afgarelsen af, hvilken moms-
sats eller hvilke fritagelsesbestemmelser i
sjette direktiv der finder anvendelse3°.
Safremt en fritagelse galder for hovedele-
mentet af en samlet ydelse, kan denne i
henhold til de beskrevne principper ogsa
udvides til at gelde for underordnede
elementer, der ville vaere afgiftspligtige som
serskilte transaktioner >,

29 — Levob-dommen, nzvnt i fodnote 23, preemis 22.

30 — CPP-dommen, navnt i fodnote 24, premis 27, og Levob-
dommen, nzvnt i fodnote 23, praemis 18.

31 — Jf. i denne henseende dom af 13.7.1989, sag 173/88,
Henriksen, Sml. s, 2763. I denne sag udvidede Domstolen
frita%;alsen i henhold til sjette direktivs artikel 13, punkt B,
litra b), for bortforpagtning og udlejning af fast ejendom til at
Eflde for en parkeringsplads, der var lejet sammen med
boelsesejendommen, selv om udlejning af parkerings-
Fladser som sidan er afgiftspligtig. 1| CPP-dommen, naevnt i
odnote 24, var sporgsmilet, om afgiftsfritagelsen for
forsikringsydelser i henhold til sjette tfirektivs artikel 13,
punkt B, litra a), skulle udvides til at gwlde for visse
sekundaere ydelser i forbindelse med forsikringsydelsen.

32. Pa én (sammensat) ydelse kan ogsd kun
én afgiftssats finde anvendelse. Sifremt det
blev antaget, at der var tale om én ydelse,
men beskatningsgrundlaget alligevel blev
opdelt for at anvende flere momssatser, ville
dette veere i strid med maélet i retspraksis
vedrerende sammensatte ydelser, nemlig at
opretholde momsordningens funktion.

33. 1 dommen i sag C-384/01, Kommissio-
nen mod Frankrig 3, synes Domstolen imid-
lertid at tillade, at der anvendes en reduceret
afgiftssats pa et »enkelt aspekt« af en leve-
ring. Afggrelsen vedrorte en reduceret afgift
for tilslutning til nettet for levering af elek-
tricitet og gas, mens det vederlag, der blev
beregnet pa grundlag af forbruget, fortsat var
omfattet af normalsatsen.

34. 1 den pigeldende traktatbrudssag
behandlede Domstolen imidlertid ferst og
fremmest det sporgsmal, om Kommissionen
havde godtgjort, at anvendelsen af den
reducerede sats medferte en konkurrence-
fordrejning. Af denne afgorelse er det derfor
neppe muligt at drage vidtreekkende kon-

32 — Dom af 8.5.2003, Sml. I, 5. 4395, preemis 26.
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klusioner for det foreliggende sporgsmal.
Domstolen har derimod for nylig bekreaftet,
at klassificeringen som en sammensat ydelse
har bet!dning for anvendelsen af afgifts-
satsen *°. Hvis det ogsi i forbindelse med en
sammensat ydelse var nedvendigt at anvende
forskellige afgiftssatser pa de forskellige dele
af ydelsen, ville klassificeringen som en
samlet ydelse netop ikke have nogen ind-
virkning pa, hvilken afgiftssats der finder
anvendelse.

2. Anvendelse af retspraksis vedrerende
sammensatte ydelser pd den foreliggende
situation

35. Hvis man uanset de szerlige omsteendig-
heder i den foreliggende sag anvendte de
principper, der er opstillet i retspraksis
vedrgrende sammensatte ydelser, kunne
man nd til den konklusion, at campingvog-
nene og disses indre udstyr faktisk udger en
samlet levering. P4 denne levering skulle der
s& kun anvendes én momssats, nemlig den
sats, som gelder for hovedelementet af
leveringen. Hvis det forudszettes, at hoved-
elementet udgeres af campingvognen, vil

33 — Levob-d nzvnt i fod

23, premis 18.
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nulsatsen skulle udvides til at gelde for den
accessoriske levering af udstyret indeni 3*.

36. Denne udvidelse af fritagelsen ville i den
foreliggende situation imidlertid vzere i strid
med de ovenfor beskrevne mal med sjette
direktivs artikel 28. Denne konflikt mellem
princippet om ikke at udvide nationale
fritagelser i henhold til sjette direktivs
artikel 28, stk. 2, litra a), og de regler for
behandling af sammensatte ydelser, der er
opstillet i retspraksis, kan leses, hvis man
sammenholder formalet med begge princip-
per.

37. De regler, der er opstillet i CPP-dommen
og de ovrige relevante afgerelser, er baseret
pa den antagelse, at en for steerk opdeling af
transaktionerne kan bringe momssystemets
funktion i fare. Over for dette mal star onsket
om at begrense nationale fravigelser af
reglerne i sjette direktiv til det absolut
nedvendige.

34 — Alternativt kunne der ogs3 tilvejebringes overensstemmelse
med principperne om beskatning af sammensatte ydelser ved
at lade hele den te levering bestiende af camping
vogn og indre udstyr viere omfattet af normalsatsen. Da
direktiver ikke kan have direkte virkning til skade for
borgerne, vil den nationale lovgiver skulle gribe ind for at
opnd denne losning og afskaffe undtagel
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38. Ved en afvejning af disse malsetninger
skal interessen i ikke at underminere den
tilneermelse af lovgivningerne, der er opnaet
med sjette direktiv, gennem en udvidelse af
nationale undtagelser prioriteres frem for de
madl, som Domstolen forfulgte med reglerne
om afgreensningen af en ydelses omfang,
Disse regler er nemlig i det vaesentlige kun
opstillet af praktiske grunde og har ingen
absolut gyldighed.

39. Domstolen understreger siledes i CPP-
dommen, at det som folge af de kommerci-
elle transaktioners forskellighed ved afgraens-
ningen af en ydelses omfang er umuligt at
give et udtemmende svar pi, hvorledes
problemet skal lases i hvert enkelt tilfzelde *°.
De regler, der er opstillet i CPP-dommen,
kan derfor ikke anvendes mekanisk. Ved
afgreensningen af en ydelses omfang skal der
derimod tages hensyn til samtlige omsten-
digheder, herunder de serlige retlige ram-
mer. I den foreliggende sag skal der tages
hensyn til den seerlige omsteendighed, at Det
Forenede Kongerige har udformet fritagelsen
pa en bestemt méde i overensstemmelse med
sine socialpolitiske vurderinger, og at de
nationale begunstigelser i henhold til over-
gangsordningen i artikel 28 ganske vist kan
opretholdes, men ikke ma udvides.

35 — CPP-dommen, nzvnt i fodnote 24, preemis 27.

40. Anvendelsen af en national fritagelse i
henhold til sjette direktivs artikel 28, stk. 2,
litra a), er kun tilladt, hvis den — efter
medlemsstatens vurdering — er nedvendig
ud fra neje definerede sociale hensyn til
fordel for den endelige forbruger. Det For-
enede Kongerige har i den henseende
fastsldet, at nulsatsen kun skal anvendes pa
leveringen af campingvogne. Man har ikke
ud fra sociale hensyn fundet det berettiget at
omfatte indretningsudstyret. Denne vurde-
ring fra den nationale lovgivers side kan ikke
slet og ret ignoreres.

41. 1 gvrigt bringes momssystemets funktion
ikke alvorligt i fare, hvis leveringen af
campingvogne og dennes udstyr indeni —
muligvis som en afvigelse fra de i CPP-
dommen opstillede principper — skal
behandles som transaktioner, der skal
beskattes serskilt. Det fremgar navnlig ikke,
at den separate angivelse af de enkelte
priselementer og anvendelsen af forskellige
afgiftssatser pa disse elementer er forbundet
med storre vanskeligheder, da producenten
af campingvognene allerede pi nuveerende
tidspunkt fakturerer begge komponenter af
leveringen seerskilt over for Talacre.

42. Endelig er det ganske vist korrekt, at
Domstolen absolut har accepteret, at afgifts-
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fritagelser for hovedelementet af en sam-
mensat ydelse kan udvides til at omfatte
hermed forbundne sekundezre ydelser3®,
Som Det Forenede Kongeriges regering
imidlertid med rette har anfert, var der i
disse tilflde tale om fritagelser i henhold til
sjette direktivs artikel 13, dvs. om fritagelser,
som er forankret i direktivets ordning, og ved
hvis anvendelse fradragsretten for indgiende
afgift er udelukket. De nationale fritagelser i
henhold til artikel 28 ligger derimod uden for
de harmoniserede rammer. De har ikke
samme mail som de fritagelser, der er fastsat
i selve direktivet, og er udformet forskelligt
fra disse fritagelser. Derfor skal der i disse
tilfelde i hejere grad holdes gje med, at
undtagelserne ikke udvides.

43. Sammenfattende kan folgende konstate-
res: Reglerne om afgrnsningen af en trans-
aktions omfang kan ikke forstis siledes, at de
kraever, at en national fritagelse i henhold til
sjette direktivs artikel 28, stk. 2, litra a), skal
udvides til at omfatte varer, som i henhold til
national ret udtrykkeligt er udelukket fra
undtagelsens anvendelsesomrade.

36 — Jf. punkt 31 ovenfor.
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44. Subsidizert har Det Forenede Kongerige
— stottet af Kommissionen — gjort geel-
dende, at campingvogne og disses indre
udstyr faktisk ikke udger en sammensat
ydelse i henhold til retspraksis, da varerne
kan adskilles i fysisk og ekonomisk hense-
ende®. Kommissionen er enig i denne
opfattelse og har navnlig understreget, at
den omtvistede bestemmelse vedrerer
demonterbart udstyr.

45. Da retspraksis vedrerende sammensatte
ydelser under alle omstendigheder ikke
mekanisk kan overfores til den foreliggende
situation, er det ikke nedvendigt at tage
stilling til dette spergsmil. Kun for det
tilfeelde, at Domstolen ikke skulle vere enig
i den her forsliede lgsning, vil den foreleg-
gende ret skulle afgare, om der her muligvis
ikke er tale om en sammensat ydelse. Imod
dette taler imidlertid, at en campingvogn
uden indre udstyr — eller si meget mere et
indre udstyr uden campingvogn — ud fra
gennemsnitsforbrugerens synspunkt i vidt
omfang ville veere til ingen nytte, selv hvis
disse varer i princippet kunne leveres hver
for sig.

37 — Regeringen h i denne h de til dom af 23.2.1988,
sag 353/85, Kommissionen mod Det Forenede Kongerige,
Sml. s. 817, premis 33, som dog nazppe har betydning i den
foreliggende sammenhzng.
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V — Forslag til afgorelse

46. Pa baggrund af ovenstiende foreslar jeg, at Domstolen besvarer det af Court of
Appeal forelagte przjudicielle sporgsmal saledes:

»Reglerne om afgraensningen af en transaktions omfang er ikke til hinder for en
fritagelse i en medlemsstat som omhandlet i artikel 28, stk. 2, litra a), i Radets sjette
direktiv 77/388/EQF af 17. maj 1977 om harmonisering af medlemsstaternes
lovgivning om omsetningsafgifter — Det feelles merveerdiafgiftssystem: ensartet
beregningsgrundlag, hvorefter leveringen af visse varer er omfattet af nulsatsen, og
andre varer ikke er omfattet af nulsatsens anvendelsesomréde, selv hvis de ikke-
omfattede og de omfattede varer leveres sammen.«
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