Sag T-194/04

The Bavarian Lager Co. Ltd
mod

Kommissionen for De Europziske Feellesskaber

»Aktindsigt — forordning (EF) nr. 1049/2001 — dokumenter, der
vedrgrer en traktatbrudsprocedure — afslag pa aktindsigt — beskyttelse
af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger —

forordning (EF) nr. 45/2001 — begrebet privatlivets fred«

Rettens dom (Tredje Afdeling) af 8. november 2007

Sammendrag af dom

1. Annullationssogsmal — Feellesskabets retsinstansers kompetence
(Art. 230 EF)

2. Annullationssegsmdl — akter, der kan veere genstand for sogsmdl
(EF-traktaten, art. 169 (nu art. 226 EF))
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3. Tilncermelse af lovgivningerne — beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behand-
ling af personoplysninger — behandling af personoplysninger i feellesskabsinstitutionerne og
-organerne — forordning nr. 45/2001

[Europa-Parlamentets og Rddets forordning nr. 45/2001, art. 5, litra a) og b), og
nr. 1049/2001]

4. De Europceiske Fcellesskaber — institutioner — retten til aktindsigt — forordning
nr. 1049/2001

[Europa-Parlamentets og Rddets forordning nr. 45/2001, nr. 45/2001, art. 8, litra b), og
nr. 1049/2001, art. 2 og 6, stk. 1]

5. De Europceiske Fcellesskaber — institutioner — retten til aktindsigt — forordning
nr. 1049/2001

[Europa-Parlamentets og Radets forordning nr. 45/2001, art. 8, litra b), og nr. 1049/2001,
art. 4, stk. 1, litra b)]

6. Tilncermelse af lovgivningerne — beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behand-
ling af personoplysninger — behandling af personoplysninger i feellesskabsinstitutionerne og
-organerne — forordning nr. 45/2001

[Europa-Parlamentets og Rddets forordning nr. 45/2001, art. 5, litra b), og art. 18, samt
nr. 1049/2001, art. 4, stk. 1, litra b)]

7. Tilncermelse af lovgivningerne — beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behand-
ling af personoplysninger — behandling af personoplysninger i feellesskabsinstitutionerne og
-organerne — forordning nr. 45/2001

(Art. 6, stk. 2, EU; Europa-Parlamentets og Ridets forordning nr. 45/2001)

8. De Europceiske Fcellesskaber — institutioner — retten til aktindsigt — forordning
nr. 1049/2001

[Art. 6, stk. 2, EU; Europa-Parlamentets og Rddets forordning nr. 45/2001, art. 10, og
nr. 1049/2001, art. 4, stk. 1, litra b); Europa-Parlamentets og Radets direktiv 95/46]
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9. Tilncermelse af lovgivningerne — beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behand-

ling af personoplysninger — behandling af personoplysninger i feellesskabsinstitutionerne og

-organerne — forordning nr. 45/2001

[EF-traktaten, art. 169 (nu art. 226 EF); Europa-Parlamentets og Rddets forordning
nr. 45/2001, art. 2, litra a), og nr. 1049/2001, art. 4, stk. 1, litra b)]

nr. 1049/2001

10. De Europceiske Feellesskaber — institutioner — retten til aktindsigt — forordning

(Europa-Parlamentets og Radets forordning nr. 1049/2001, art. 4, stk. 2, tredje led)

nr. 1049/2001

11. De Europceiske Feellesskaber — institutioner — retten til aktindsigt — forordning

(Europa-Parlamentets og Rddets forordning nr. 1049/2001)

Pastande under et annullationssegsmal,
hvorefter Retten skal meddele Kommis-
sionen pdbud om at treffe bestemte
foranstaltninger, kan ikke tages under
pakendelse. Fellesskabets retsinstanser
kan nemlig ikke under udevelsen af
deres kompetence til at prove retsakters
lovlighed give institutionerne paleeg eller
treeffe afgorelser pa deres vegne. Denne
begreensning i legalitetskontrollen finder
anvendelse pa alle omrader, hvor Retten
har kompetence, herunder med hensyn
til aktindsigt.

(jf. preemis 47 og 48)

Et annullationssegsmal anlagt af en
borger til provelse af Kommissionens

afvisning af at indlede en traktatbruds-
procedure mod en medlemsstat kan ikke
tages under pakendelse.

Det fremgéar nemlig af traktatens artikel
169 (nu artikel 226 EF), at Kommis-
sionen ikke er forpligtet til at indlede en
traktatbrudsprocedure, men rader over
et skon, saledes at borgerne hverken
kan kreeve, at Kommissionen indtager
et bestemt standpunkt, eller anlegge
sogsmal til provelse af Kommissionens
afslag.

(jf. preemis 54 og 55)
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I henhold til artikel 5, litra a) eller b),
i forordning nr. 45/2001 om beskyt-
telse af fysiske personer i forbindelse
med behandling af personoplysninger
i feellesskabsinstitutionerne og -orga-
nerne og om fri udveksling af sadanne
oplysninger, hvorefter behandlingen
skal veere nedvendig af hensyn til udfe-
relsen af en opgave i samfundets inter-
esse eller ngdvendig for at overholde
en retlig forpligtelse, som pahviler den
registeransvarlige, skal behandlingen
veere lovlig. Den ret til aktindsigt i insti-
tutionernes dokumenter, som tilkommer
enhver unionsborger og enhver fysisk
eller juridisk person, der har bopeel eller
hjemsted i en medlemsstat, jf. artikel 2
i forordning nr. 1049/2001 om aktind-
sigt i Europa-Parlamentets, Radets og
Kommissionens dokumenter, udger en
retlig forpligtelse i den forstand, hvori
udtrykket er anvendt i artikel 5, litra b),
i forordning nr. 45/2001. Hvis det folger
af forordning nr. 1049/2001, at oplys-
ninger skal videregives, og at dette udger
en »behandling« i den forstand, hvori
udtrykket er anvendt i artikel 2, litra b),
i forordning nr. 45/2001, er videregivelse
lovlig i denne henseende i medfer af
samme forordnings artikel 5.

(jf. preemis 106)

Aktindsigt i dokumenter, som inde-
holder personoplysninger, hegrer under
forordning nr. 1049/2001 om aktind-
sigt i Europa-Parlamentets, Rédets og
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Kommissionens dokumenter. Ifglge
forordningens artikel 6, stk. 1, er den
begerende part ikke forpligtet til at
begrunde sin begering og skal derfor
heller ikke godtgere nogen form for in-
teresse for at fa aktindsigt i de omhand-
lede dokumenter. I de tilfeelde, hvor
personoplysninger videregives, for at
artikel 2 i forordning nr. 1049/2001 skal
finde anvendelse, og hvorefter enhver
unionsborger har ret til aktindsigt, er
situationen omfattet af forordningens
anvendelsesomrade, og den begeerende
part skal derfor ikke godtgere, at udleve-
ringen er ngdvendig i den forstand, hvori
udtrykket er anvendt i artikel 8, litra
b), i forordning nr. 45/2001 om beskyt-
telse af fysiske personer i forbindelse
med behandling af personoplysninger
i fellesskabsinstitutionerne og -orga-
nerne og om fri udveksling af sadanne
oplysninger. Hvis man som en yderligere
betingelse efter forordning nr. 45/2001
kreever, at den begeerende part skal godt-
gore, at videregivelsen er nedvendig,
vil dette veere i strid med formalet med
forordning nr. 1049/2001, nemlig at
give videst mulig aktindsigt i de doku-
menter, som institutionerne har i deres

besiddelse.

(jf. preemis 107)

Eftersom der gives afslag pa aktindsigt
i henhold til artikel 4, stk. 1, litra b), i
forordning nr. 1049/2001 om aktind-
sigt i Europa-Parlamentets, Rédets
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og Kommissionens dokumenter i de
tilfeelde, hvor udbredelse vil veere til
skade for privatlivets fred og den enkeltes
integritet, kan en videregivelse af person-
oplysninger, som ikke er omfattet af
denne undtagelse, i princippet ikke veere
til skade for den bergrte persons legitime
interesser, jf. artikel 8, litra b), i forord-
ning nr. 45/2001 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af
personoplysninger i feellesskabsinstituti-
onerne og -organerne og om fri udveks-
ling af sddanne oplysninger.

(jf. preemis 108)

Artikel 18 i forordning nr. 45/2001 om
beskyttelse af fysiske personer i forbin-
delse med behandling af personop-
lysninger i feellesskabsinstitutionerne
og -organerne og om fri udveksling af
sddanne oplysninger bestemmer, at den
registrerede har ret til af veegtige legi-
time grunde, der vedrgrer den pagel-
dendes seerlige situation, til enhver tid
at gore indsigelse mod, at personoplys-
ninger vedrgrende ham selv gores til
genstand for behandling, undtagen i de
tilfeelde, der bla. er omfattet af naevnte
forordnings artikel 5, litra b). Eftersom
den behandling, som er omhandlet i
forordning nr. 1049/2001 om aktindsigt

i  Europa-Parlamentets, Radets og
Kommissionens dokumenter, udger en
retlig forpligtelse i den forstand, hvori
udtrykket er anvendt i artikel 5, litra b),
i forordning nr. 45/2001, har den regi-
strerede derfor i princippet ingen indsi-
gelsesret. Da artikel 4, stk. 1, litra b), i
forordning nr. 1049/2001 indeholder en
undtagelse til denne retlige forpligtelse,
skal der imidlertid pa dette grundlag
tages hensyn til, hvilken virkning det vil
have at udlevere oplysningerne om den
registrerede. Hvis videregivelse af oplys-
ningerne i denne henseende ikke er til
skade for privatlivets fred og den enkeltes
integritet, som det kreeves i henhold
til artikel 4, stk. 1, litra b), i forordning
nr. 1049/2001, kan den bergrte person
ikke hindre videregivelsen ved at neegte
at give samtykke hertil.

(jf. preemis 109 og 110)

Bestemmelserne i forordning nr. 45/2001
om beskyttelse af fysiske personer i for-
bindelse med behandling af personop-
lysninger i feellesskabsinstitutionerne
og -organerne og om fri udveksling af
sddanne oplysninger skal, for sa vidt
som de omhandler behandling af per-
sonoplysninger, der kan krenke de
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grundleeggende frihedsrettigheder og
navnlig privatlivets fred, nedvendigvis
fortolkes under hensyntagen til grundret-
tighederne, som herer til de almindelige
retsgrundseetninger, som Domstolen og
Retten skal beskytte, og som udtrykkeligt
er blevet indarbejdet i artikel 6, stk. 2, EU.

(jf. preemis 111 og 112)

Enhver beslutning, som treeffes i henhold
til forordning nr. 1049/2001 om aktind-
sigt i Europa-Parlamentets, Rédets og
Kommissionens dokumenter, skal i
henhold til artikel 6, stk. 2, EU over-
holde artikel 8 i den europaiske menne-
skerettighedskonvention. ~ Forordning
nr. 1049/2001 fastseetter i denne hense-
ende de generelle principper for og
begreensningerne i retten til aktindsigt
af hensyn til offentlige eller private inte-
resser i overensstemmelse med frem-
gangsmaden i artikel 255, stk. 2, EF.
Forordningens artikel 4, stk. 1, litra b),
indeholder saledes en undtagelse, der har
til formal at sikre beskyttelsen af privat-
livets fred og den enkeltes integritet. Da
undtagelserne til princippet om aktind-
sigt skal fortolkes restriktivt, vedrerer
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denne undtagelse kun de personoplys-
ninger, der konkret og faktisk skader
respekten for privatlivets fred og den
enkeltes integritet.

Den omsteendighed, at begrebet »privat-
livets fred« er et vidt begreb, jf. Den
Europeeiske  Menneskerettighedsdom-
stols praksis, og at retten til beskyttelsen
af personoplysninger kan udgere en del
af retten til respekt for privatlivets fred,
indebeerer ikke, at alle former for person-
oplysninger nedvendigvis er omfattet af
begrebet »privatlivets fred«.

Alle former for personoplysninger er
ikke uden videre i kraft af deres art til
skade for den bergrte persons ret til
privatlivets fred. Der henvises nemlig
i betragtning 33 til direktiv 95/46 om
beskyttelse af fysiske personer i forbin-
delse med behandling af personoplys-
ninger og om fri udveksling af sadanne
oplysninger til oplysninger, som ifglge
deres art kan kreenke de grundleeggende
frihedsrettigheder  eller  privatlivets
fred, og som ikke ma gores til genstand
for behandling uden den registreredes
udtrykkelige samtykke, hvilket forud-
seetter, at alle oplysninger ikke er af
samme art. Sadanne feolsomme oplys-
ninger kan veere omfattet af de oplys-
ninger, som er omhandlet i artikel 10 i
forordning nr. 45/2001 om beskyttelse
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af fysiske personer i forbindelse med
behandling af personoplysninger i feelles-
skabsinstitutionerne og -organerne og
om fri udveksling af sidanne oplysninger
om behandling vedrerende serlige
kategorier af personoplysninger, sasom
personoplysninger vedrerende race-
meaessig eller etnisk baggrund, religios
eller filosofisk overbevisning, og oplys-
ninger om helbredsforhold og seksuelle
forhold.

(jf. preemis 116-119)

En i et modereferat indeholdt liste med
navnene pa deltagerne i et mode atholdt
inden for rammerne af en traktatbruds-
procedure i henhold til traktatens artikel
169 (nu artikel 226 EF), hvori navnene pa
mededeltagerne er opstillet i forhold til
den organisation, i hvis navn og pa hvis
vegne disse personer deltager i medet, og
hvori der er givet oplysning om perso-
nernes titel, det forste bogstav i deres
fornavn, efternavn, og i givet fald den
tjeneste eller enhed, som personerne er
tilknyttet inden for disse organisationer,
indeholder personoplysninger i den
forstand, hvori udtrykket er anvendt i
artikel 2, litra a), i forordning nr. 45/2001
om beskyttelse af fysiske personer i
forbindelse med behandling af person-
oplysninger i feellesskabsinstitutionerne
og -organerne og om fri udveksling af
sddanne oplysninger, idet de personer,
der har deltaget i modet, kan iden-
tificeres. Den blotte omsteendighed,

at et dokument, der er omfattet af en
begeering om aktindsigt i henhold til
forordning nr. 1049/2001 om aktind-
sigt i Europa-Parlamentets, Radets og
Kommissionens  dokumenter, inde-
holder personoplysninger, indebeerer
ikke nedvendigvis, at de berorte perso-
ners ret til privatlivets fred eller deres
integritet kreenkes, selv om erhvervs-
maessige aktiviteter ikke i princippet
er udelukket fra begrebet »privatlivets
fred« i henhold til artikel 8 i den euro-
peeiske menneskerettighedskonvention.

Den omstendighed, at referatet inde-
holder navnene pa disse repreesentanter,
bergrer nemlig ikke de omhandlede
personers ret til privatlivets fred, idet
de deltager i mgdet som repraesentanter
for deres organisation. Referatet inde-
holder desuden ikke selvsteendige udta-
lelser, som kan tilskrives disse personer,
men tilkendegivelser, som kan tilskrives
de organisationer, som disse personer
repraesenterer. Det indebeerer under
alle omstaendigheder ikke en konkret og
faktisk kreenkelse af de bergrte personers
ret til beskyttelse af privatlivets fred og
deres integritet at oplyse repreesentan-
ternes navne. Den blotte omsteendighed,
at navnet pa den bergrte person fremgar
af listen over modedeltagere i forbindelse
med navnet pa den organisation, som
personen repraesenterede, udger ikke
en sadan kreenkelse, hvorfor der ikke er
sket indgreb i de berorte personers ret
til beskyttelse af privatlivets fred og inte-
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gritet, som er indeholdt i artikel 4, stk. 1,
litra b), i forordning nr. 1049/2001.

(jf. preemis 121-123, 125 og 126)

10. Artikel 4, stk. 2, tredje led, i forordning

nr. 1049/2001 om aktindsigt i Europa-
Parlamentets, Radets og Kommissio-
nens dokumenter, der har til formal at
beskytte »formalet med inspektioner,
undersggelser og revision«, finder kun
anvendelse, hvis udleveringen af de
pageldende dokumenter risikerer at
bringe afslutningen af inspektionerne,
undersggelserne eller revisionen i fare.
Undtagelsen, som det fremgar af dens
ordlyd, har ikke har til formal at beskytte
undersggelser som sadan, men formalet
med undersogelserne, der inden for
rammerne af en traktatbrudsprocedure
bestar i at tilskynde medlemsstaten til at
efterkomme feellesskabsretten.

I et tilfeelde, hvor Kommissionen har
henlagt overtreedelsesproceduren mod
en medlemsstat allerede seks ar for
indgivelsen af begeeringen om aktindsigt,
idet medlemsstaten har eendret den rele-
vante lovgivning, er formalet med under-
sogelserne naet. Pa det tidspunktet, hvor
Kommissionen vedtog beslutningen
om afslag pa aktindsigt i referatet fra et
mede afholdt inden for rammerne af en
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11.

traktatbrudsprocedure, var der saledes
ingen igangveerende undersogelser, hvis
formadl risikerede at blive bragt i fare
ved udleveringen af et referat, som inde-
holdt navnene pa bestemte organisati-
onsrepreesentanter, der havde deltaget
i modet, og folgelig kan undtagelsen i
artikel 4, stk. 2, tredje led, i forordning
nr. 1049/2001 ikke anvendes.

(jf. preemis 148 og 149)

Den undersggelse, der kraeves ved
behandlingen af en begeering om aktind-
sigt i dokumenter inden for rammerne af
den procedure, der er fastsat i forordning
nr. 1049/2001 om aktindsigt i Europa-
Parlamentets, Radets og Kommissio-
nens dokumenter, skal veere konkret.
For det forste kan alene det forhold,
at et dokument vedrerer en interesse,
der er beskyttet gennem en undtagelse,
saledes ikke begrunde, at undtagelsen
bringes i anvendelse. For det andet skal
risikoen for, at en beskyttet interesse
skades, kunne forudses med en rimelig
grad af sandsynlighed og ikke veere rent
hypotetisk. Den underseggelse, som insti-
tutionen skal foretage for at bringe en
undtagelse i anvendelse, skal folgelig
udferes konkret og fremgé af beslutnin-
gens begrundelse.

Selv. om nedvendigheden af at bevare
anonymiteten for de personer, som giver
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Kommissionen oplysninger om mulige
overtreedelser  af  feellesskabsretten,
saledes udger et lovligt formal, som
kan begrunde, at Kommissionen ikke
giver fuld eller delvis aktindsigt i visse
dokumenter, har Kommissionen ikke
desto mindre i det foreliggende tilfeelde
abstrakt taget stilling til, om udbredelsen
af det omhandlede dokument kunne
bringe dens undersggelser i fare, uden
at godtgere med tilstreekkelig klarhed,
at udbredelsen af dokumentet konkret
og faktisk vil veere til skade for formalet

med undersggelserne. Det er derfor ikke
i det foreliggende tilfeelde godtgjort, at
formalet med undersogelserne vil blive
bragt i fare ved udbredelsen af oplys-
ninger, hvorom begeering blev fremsat
seks ar efter, at undersogelserne blev
afsluttet.

(jf. preemis 151 og 152)
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