DOM AF 8.10.2008 — SAG T-73/04
RETTENS DOM (Femte Afdeling)
8. oktober 2008 *

I sag T-73/04,

Le Carbone-Lorraine, Courbevoie (Frankrig), forst ved avocats A. Winckler og
I. Simic, derefter ved avocats A. Winckler og H. Kanellopoulos,

sagsoger,

mod

Kommissionen for De Europzeiske Fzllesskaber ved F. Castillo de la Torre og E.
Gippini Fournier, som befuldmeegtigede,

sagsogt,

angdende en pastand om annullation af Kommissionens beslutning 2004/420/EF af
3. december 2003 om en procedure i henhold til artikel 81 [EF] og E@S-aftalens
artikel 53 (sag C.38.359 — Elektriske og mekaniske kul- og grafitprodukter), subsidieert
annullation eller nedseettelse af den bede, der ved denne beslutning blev pélagt
sagsogeren,

har

* Processprog: fransk.
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CARBONE-LORRAINE MOD KOMMISSIONEN

DE EUROPZAISKE FALLESSKABERS
RET I FORSTE INSTANS (Femte Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, M. Vilaras (refererende dommer), og dommerne
M. Prek og V. Ciuci,

justitssekreteer: fuldmeegtig K. Andova,

pé grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmedet den 28. februar 2008,

afsagt folgende

Dom

Sagens faktiske omstendigheder

Le Carbone Lorraine (herefter »LCL« eller »sagsegeren«) er en fransk virksomhed, som
producerer kul- og grafitprodukter til elektrisk eller mekanisk anvendelse.
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Den 18. september 2001 modtes repreesentanter for Morgan Crucible Company plc
(herefter »Morgan«) med tjenestemeend fra Kommissionen for at tilbyde deres
samarbejde med henblik pa at fastsla eksistensen af et kartel pa det europeeiske marked
for elektriske og mekaniske kul- og grafitprodukter og anmode om, at Kommissionens
meddelelse 96/C 207/04 om bedefritagelse eller bedenedseettelse i kartelsager (EFT
1996 C 207, s. 4, herefter »samarbejdsmeddelelsen«) blev bragt i anvendelse.

Den 2. august 2002 fremsatte Kommissionen i medfer af artikel 11 i Rddets forordning
nr. 17 af 6. februar 1962, forste forordning om anvendelse af bestemmelserne i [...]
artikel [81 EF] og [82 EF] (EFT 1959-1962, 5. 81), over for C. Conradty Niurnberg GmbH
(herefter »Conradty«), SGL Carbon AG (herefter »SGL«), Schunk GmbH og dettes
datterselskab, Schunk Kohlenstoff-Technik GmbH (herefter under ét »Schunk),
Eurocarbo SpA, Luckerath BV, Gerken Europe SA (herefter »Gerken«) og sagsegeren
begeeringer om oplysninger vedrgrende deres adfeerd pa det omhandlede marked.
Skrivelsen til Schunk vedrorte ligeledes aktiviteter fra virksomheden Hoffmann & Co.
Elektrokohle AG (herefter »Hoffmann«), som Schunk havde opkebt den 28. oktober
1999.

Ved telefax til Kommissionen af 16. august 2002 anmodede sagsggeren om, at
samarbejdsmeddelelsen blev bragt i anvendelse.

Den 22. august og den 23. september 2002 indgav sagsegeren bevismateriale
vedrgrende kartellet til Kommissionen.

Den 30. september 2002 modtog Kommissionen sagsggerens svar pa begeeringen om
oplysninger i henhold til artikel 11 i forordning nr. 17.
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Den 23. maj 2003 fremsendte Kommissionen pa grundlag af de oplysninger, som den
havde modtaget, en klagepunktsmeddelelse til sagsogeren og de ovrige berorte
virksomheder, nemlig Morgan, Conradty, SGL, Schunk og Hoffmann. I sit svar anforte
sagsogeren, at virksomheden ikke i det veesentlige anfeegtede de faktiske omsteendig-
heder, som der var redegjort for i klagepunktsmeddelelsen.

Efter heringen af de bererte virksomheder, bortset fra Morgan og Conradty, vedtog
Kommissionen beslutning 2004/420/EF af 3. december 2003 om en procedure efter |...]
artikel 81 [EF] og EQS-aftalens artikel 53 (sag C.38.359 — Elektriske og mekaniske kul-
og grafitprodukter) (herefter »beslutningen«), som blev meddelt sagsogeren den
11. december 2003. Et resumé af beslutningen er blevet offentliggjort i EU-Tidende den
28. april 2004 (EUT L 125, s. 45).

Kommissionen har i beslutningen anfort, at beslutningens adressater har medvirket ved
en enkelt vedvarende overtreedelse af artikel 81, stk. 1, EF og, fra den 1. januar 1994,
artikel 53, stk. 1, i aftalen om Det Europeeiske @konomiske Samarbejdsomrade (EQS),
bestdende i direkte eller indirekte fastseettelse af salgspriser og af andre forretnings-
betingelser geeldende i forhold til kunderne, opdeling af markeder, seerligt ved fordeling
af kunder, og samordnet adfeerd (kvantitative begreensninger, prisforhgjelser og
boykotter) over for de konkurrenter, der ikke var medlemmer af kartellet (anden
betragtning til beslutningen).

Beslutningen indeholder folgende bestemmelser:

»Artikel 1

Folgende virksomheder har overtradt artikel 81, stk. 1, [EF] og, fra den 1. januar 1994,
E@S-aftalens artikel 53, stk. 1, da de i de anferte perioder har deltaget i en samling
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aftaler og former for samordnet praksis pd markedet for elektriske og mekaniske kul- og
grafitprodukter:

— [Conradty] fra oktober 1988 til december 1999

— [Hoffmann] fra september 1994 til oktober 1999

— [LCL] fra oktober 1988 til juni 1999

— [Morgan] fra oktober 1988 til december 1999

— [Schunk] fra oktober 1988 til december 1999

— [SGL] fra oktober 1988 til december 1999.

Artikel 2

Folgende bader palegges for de i artikel 1 omhandlede overtraedelser:

— [Conradty]: 1060000 EUR

II - 2678



11

CARBONE-LORRAINE MOD KOMMISSIONEN

— [Hoffmann]: 2 820000 EUR

— [LCL]: 43050000 EUR

— [Morgan]: 0 EUR

— [Schunk]: 30 870 000 EUR

— [SGL]: 23 640000 EUR.

Baderne skal indbetales senest tre maneder fra tidspunktet for meddelelsen af denne
beslutning |[...]

Ved udlgbet af denne frist paleegges der automatisk renter til Den Europeeiske
Centralbanks reporentesats den forste arbejdsdag i den méned, hvor denne beslutning
blev vedtaget, plus 3,5 procentpoint.«

Hvad angéar beregningen af bedernes storrelse har Kommissionen kvalificeret
overtreedelsen som meget alvorlig, henset til arten af overtreedelsen og dennes
pévirkning af E@S-markedet for de pageldende produkter, skont denne ikke kunne
méles med preecision, og henset til det bergrte geografiske markeds sterrelse
(betragtning 288 til beslutningen).
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Med henblik pad at tage hensyn til den specifikke betydning af hver enkelt
karteldeltagende virksomheds ulovlige adfeerd og séledes den reelle indvirkning pé
konkurrencen, har Kommissionen opdelt de bergrte virksomheder i tre kategorier ud
fra deres relative betydning pa det omhandlede marked, fastlagt ved hjeelp af deres
markedsandele (betragtning 289-297 til beslutningen).

Sagsegeren og Morgan, som blev betragtet som veerende de to sterste operatgrer med
markedsandele pa over 20%, blev folgelig placeret i den forste kategori. Schunk og SGL,
som er mellemstore virksomheder med markedsandele mellem 10 og 20%, blev placeret
i den anden kategori. Hoffmann og Conradty, som blev betragtet som veerende smé
virksomheder pa grund af deres markedsandele pa under 10%, blev placeret i den tredje
kategori (betragtning 37 og 297 til beslutningen).

Kommissionen har pa baggrund af ovenstdende betragtninger beregnet et udgangs-
belgb fastsat i forhold til overtreedelsens grovhed pa 35 mio. EUR for sagsegeren og
Morgan, p& 21 mio. EUR for Schunk og SGL og p& 6 mio. EUR for Hoffmann og
Conradty (betragtning 298 til beslutningen).

Hvad angér overtreedelsens varighed fandt Kommissionen, at alle de berorte
virksomheder havde begdet en overtredelse af lang varighed. P4 grund af over-
treedelsens varighed pa elleve dr og to maneder, forhgjede Kommissionen udgangs-
belgbet for SGL, Morgan, Schunk og Conradty med 110%. Hvad angar sagsegeren
fastslog Kommissionen, at overtreedelsens varighed var pa ti r og otte méneder, og
forhgjede udgangsbelgbet med 105%. I forhold til Hoffmann blev udgangsbelabet
forhgjet med 50% pa grund af overtreedelsens varighed pa fem ar og en méned
(betragtning 299 og 300 til beslutningen).
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Bodens grundbelgb, som er fastsat ud fra overtreedelsens grovhed og varighed, blev
saledes fastsat til 73,5 mio. EUR for Morgan, 71,75 mio. EUR for sagsegeren, 44,1 mio.
EUR for Schunk og SGL, 12,6 mio. EUR for Conradty og 9 mio. EUR for Hoffmann
(betragtning 301 til beslutningen).

Kommissionen fastslog ingen skeerpende eller formildende omsteendigheder til skade
eller fordel for de pageeldende virksomheder (betragtning 316 til beslutningen).

Hvad angar anvendelsen af samarbejdsmeddelelsen fritages Morgan for beder, fordi
virksomheden var den forste, der gjorde Kommissionen opmerksom pa kartellet
(betragtning 319-321 til beslutningen).

I overensstemmelse med punkt D i samarbejdsmeddelelsen indreammede Kommis-
sionen sagsageren en nedseettelse pd 40% af den bede, som virksomheden ville veere
blevet palagt, hvis den ikke havde samarbejdet, 30% til Schunk og Hoffmann og 20% til
sagsogeren, der var den sidste virksomhed, der samarbejdede (betragtning 322-338 til
beslutningen).

I beslutningen, under overskriften »Betalingsevne og andre forhold«, fastslog
Kommissionen efter at have afvist SGL’s og sagsegerens argumenter med hensyn til
manglende evne til at betale baden, at Kommissionen for nylig havde palagt sagsegeren
tre betydelige bader for deltagelse i tilsvarende kartelvirksomhed.
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Kommissionen preaeciserede, at SGL ved Kommissionens beslutning 2002/271/EF af
18.juli 2001 om en procedure i henhold til [...] artikel 81 [EF] og EQS-aftalens artikel 53
(sag COMP/E-1/36.490 — Grafitelektroder) (EFT 2002 L 100, s. 1) i den sakaldte
»grafitelektrodesag« og ved Kommissionens beslutning 2006/460/EF af 17. december
2002 om en procedure i henhold til [...] artikel 81 [EF] og E@S-aftalens artikel 53 (sag
C.37.667 — Specialgrafit) (EUT 2006 L 180, s. 20) i den sékaldte »specialgrafitsag«, var
blevet pélagt en bade pa 80,2 mio. EUR for deltagelse i et grafitelektrodekartel og to
bader pa 18,94 mio. EUR og 8,81 mio. EUR, dvs. i alt 27,75 mio. EUR, for deltagelse i et
kartel pa omradet for isostatisk specialgrafit og et kartel pa omradet for ekstruderet
specialgrafit (betragtning 358 til beslutningen).

Kommissionen, som tog hensyn til SGL’s alvorlige skonomiske vanskeligheder, det
forhold, at selskabet kort tid forinden var blevet palagt andre sanktioner, samt den
omsteendighed, at de forskellige kartelaktiviteter fandt sted pa samme tid, fastslog, at
under disse seerlige omsteendigheder var det ikke ngdvendigt med henblik pa at sikre
den afskreekkende virkning at paleegge sagsegeren den fulde bede, og nedsatte séledes
beden med 33%, séledes at den blev pa 23,64 mio. EUR (betragtning 360 til
beslutningen).

Kommissionen fandt, at sagsegerens situation var meget forskellig fra SGL’, og
indremmede derfor ikke sagsogeren nogen nedsettelse af baden under hensyn til
»andre forhold« (betragtning 361 og 362 til beslutningen).

Retsforhandlinger og parternes pastande

Ved steevning indleveret til Rettens Justitskontor den 20. februar 2004 har sagsegeren
anlagt denne sag.
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Da sammenseetningen af Rettens afdelinger er blevet eendret, er den refererende
dommer blevet tilknyttet Femte Afdeling som afdelingsformand, og den foreliggende
sag er folgelig blevet henvist til denne afdeling.

P4 grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Femte Afdeling) besluttet
at indlede den mundtlige forhandling. Parterne har afgivet mundtlige indleg og
besvaret spergsmal fra Retten under retsmeodet den 28. februar 2008.

Efter at sagsggeren under retsmedet neermere havde forklaret reekkevidden af nogle af
sine argumenter, frafaldt Kommissionen sin modpastand om, at beden blev forhgjet,
hvilket blev taget ad notam i protokollatet for retsmadet.

Efter anmodning fra Retten har Kommissionen under retsforhandlingerne fremlagt
den skrivelse af 30. oktober 2001, som Morgan havde tilsendt Kommissionen i
forbindelse med selskabets anmodning om anvendelse af samarbejdsmeddelelsen.
Skrivelsen, der indgik i Kommissionens administrative sagsakter, er blevet fremlagt for
sagsogeren, der har indgivet bemeerkninger, som Rettens Justitskontor modtog den
26. marts 2008. Den mundtlige forhandling blev afsluttet den 1. april 2008, hvilket
parterne er blevet underrettet om ved skrivelse af samme dato.

Sagsegeren har nedlagt folgende pastande:

— Beslutningen annulleres, for sa vidt som den angar sagsegeren.

— Subsidieert annulleres eller nedseaettes den palagte bade.
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— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen har nedlagt felgende pastande:

— Frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Retlige bemzerkninger

Skent det sogsmal, sagsegeren har indbragt, har et dobbelt formél, idet der principalt er
nedlagt pastand om, at beslutningen annulleres, og subsidizert om, at baden ophzeves
eller nedsaettes, har sagsegeren i sine skriftlige indleeg fremsat de forskellige
anbringender uden forskel.

Under retsmodet udtalte sagsogeren, efter at Retten havde anmodet virksomheden om
at forklare den ngjagtige reekkevidde af visse argumenter, at argumentationen om, at
sagsogeren havde spillet en passiv rolle i forbindelse med overtreedelsen pa markedet
for elektriske og mekaniske kul- og grafitprodukter, udelukkende vedrgrte pastanden
om, at den formildende omstendighed, som dette udgjorde, blev taget i betragtning, og
folgelig pastanden om, at bgden blev nedsat. Sagsegeren udtalte ligeledes, at
virksomheden ikke bestred at have deltaget i de moder i det tekniske udvalg, der
vedrerte mekaniske kul- og grafitprodukter, og dermed at have deltaget i overtreedelsen
pé dette omréde. Retten tog disse udtalelser ad notam i protokollatet for retsmeadet.
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Herefter ma det fastslas, at skont sagsegeren udtrykkeligt har péstéet beslutningen
annulleret i sin helhed, for sa vidt som den angar sagsegeren, har alle de klagepunkter,
virksomheden har rejst, udelukkende til formal at anfeegte den del af beslutningen, der
vedregrer bederne, herunder navnlig beslutningens artikel 2, hvori Kommissionen
fastsatte den bede, der skulle palsegges sagsogeren, til 43 050 000 EUR. Da der ikke er
fremsat nogen anbringender til stotte for pastandene om annullation af beslutningen
som helhed, ma disse pastande forkastes, idet det kun er forngdent at prove sagsegerens
pastand om opheevelse eller nedszettelse af baden.

Den retlige fejl, Kommissionen angiveligt begik ved ikke at afgrcense de relevante
produktmarkeder eller i det mindste markederne for de relevante produktkategorier

Sagsegeren har gjort geeldende, at det i det foreliggende tilfeelde var en forudseetning for
at kvalificere overtreedelsen og dens faktiske virkninger korrekt, at der blev foretaget en
afgreensning af de relevante produktmarkeder eller i det mindste af markederne for de
relevante kategorier af produkter. Desuden forte manglen pé en ngje afgreensning af de
relevante markeder ifglge sagsegeren til, at Kommissionen indledte administrative
procedurer pa en »ulogisk« made og fastsatte baden pa et abenbart urimeligt niveau.

Kvalificeringen af overtreedelsen

Sags@geren har heevdet, at Kommissionen ifglge retspraksis skulle have defineret de
relevante produktmarkeder eller i det mindste markederne for de relevante kategorier
af produkter, og har i den forbindelse henvist til Rettens dom af 19. marts 2003, CMA
CGM m.fl. mod Kommissionen (sag T-213/00, Sml. I, s. 913, preemis 206).

II - 2685



36

37

38

DOM AF 8.10.2008 — SAG T-73/04

I denne dom bemeerkede Retten, at det — ved anvendelsen af artikel 81 EF — er for at
kunne afgore, om en aftale kan péavirke handelen mellem medlemsstater og har til
formal eller til folge at hindre, begrense eller fordreje konkurrencen inden for
feellesmarkedet, at det i givet fald er nedvendigt at afgreense det relevante marked
(Rettens dom af 21.2.1995, sag T-29/92, SPO m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 289,
preemis 74, og af 15.3.2000, forenede sager T-25/95, T-26/95, T-30/95 — T-32/95,
T-34/95 — T-39/95, T-42/95 — T-46/95, T-48/95, T-50/95 — T-65/95, T-68/95 —
T-71/95, T-87/95, T-88/95, T-103/95 og T-104/95, Cimenteries CBR m.fl. mod
Kommissionen, Sml. II, s. 491, preemis 1093). Folgelig skal Kommissionen kun foretage
en afgreensning af markedet i en beslutning vedtaget i henhold til artikel 81 EF, nar det
uden en sidan afgreensning ikke er muligt at afgere, om aftalen, vedtagelsen inden for
en virksomhedssammenslutning eller den pageeldende samordnede praksis kan pavirke
samhandelen mellem medlemsstater og har til formal eller til folge at hindre, begreense
eller fordreje konkurrencen inden for fellesmarkedet (Rettens dom af 6.7.2000, sag
T-62/98, Volkswagen mod Kommissionen, Sml. II, s. 2707, preemis 230; jf. ligeledes i
denne retning Rettens dom af 15.9.1998, forenede sager T-374/94, T-375/94, T-384/94
og T-388/94, European Night Services m.fl. mod Kommissionen, Sml. 1II, s. 3141,
preemis 93-95 og 103).

I det foreliggende tilfeelde har sagsegeren imidlertid gjort geeldende, at afgreensningen
af de relevante produktmarkeder, eller i det mindste af markederne for de relevante
produktkategorier, var en forudseetning, ikke for at kvalificere den patalte praksis i
relation til artikel 81 EF, men for at kvalificere overtreedelsen og dens faktiske
virkninger korrekt med henblik pa badefastsaettelsen, hvilket i forhold til patalen er et
seerskilt sporgsmal.

Henvisningen til dommen i sagen CMA CGM m.fl. mod Kommissionen, neevnt i
preemis 35 ovenfor, er derfor irrelevant, dels fordi Kommissionen foretog en detaljeret
afgreensning af markedet for elektriske og mekaniske kul- og grafitprodukter, idet den
klart sondrede mellem de forskellige typer af bergrte produkter (betragtning 4-13 til
beslutningen) og den geografiske udstreekning af markedet for sddanne produkter
(betragtning 48-50 til beslutningen), dels fordi horisontale priskarteller, der omfatter
hele E@S-omrédet, som det i beslutningen omhandlede, udger abenbare overtreedelser
af Feellesskabets konkurrenceret.
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Det fremgar, at sagsegerens argumentation tilsyneladende reelt drejer sig om
Kommissionens vurdering af overtreedelsens grovhed og fastseettelsen af bedens
udgangsbeleb pa grundlag heraf.

Sagsogeren finder i det veesentlige, at Kommissionen burde have vurderet over-
treedelsens grovhed specifikt for hver af de af kartellet bergrte kategorier af produkter.
Med henblik pa denne vurdering har sagsegeren gjort geeldende, at kartellet for
samtlige elektriske kul- og grafitprodukters vedkommende kun havde en yderst
begreenset indvirkning og ingen eller kun ubetydelige folgevirkninger pa det europee-
iske marked for kul- og grafitblokke samt pa markedet for mekaniske kul- og
grafitprodukter, og at dette burde have medfert, at Kommissionen fastsatte
differentierede udgangsbelgb.

Pa dette trin skal det bemeerkes, at sagsageren har fremsat de samme argumenter i
forbindelse med sine anbringender om, at bedens udgangsbelgb er uforholdsmeessigt,
og at Kommissionen foretog en fejlagtig vurdering af spergsmalet om formildende
omsteendigheder, og at disse argumenter ligeledes vil blive pravet i det folgende.

Selvsteendigt betragtet kan Retten ikke tiltreede anbringendet om, at Kommissionen
begik en retlig fejl ved ikke at afgreense de relevante produktmarkeder eller i det mindste
markederne for de relevante produktkategorier.

Indledningsvis fandt Kommissionen, at de virksomheder, hvortil beslutningen er rettet,
havde deltaget i en »samlet, kompleks og vedvarende overtreedelse« af artikel 81, stk. 1,
EF og EQS-aftalens artikel 53, stk. 1, som omfattede hele EQS-omradet, og sagsegeren
har i svarskriftet udtrykkeligt angivet, at virksomheden ikke bestrider, at der i det
foreliggende tilfeelde var tale om en enkelt vedvarende overtraedelse.
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Endvidere fremgar det af beslutningen, at baderne blev pélagt i henhold til artikel 15,
stk. 2,1 forordning nr. 17, og at Kommissionen — skent der i beslutningen ikke henvises
udtrykkeligt til retningslinjerne for beregningen af bader i henhold til artikel 15, stk. 2, i
forordning nr. 17 og artikel 65, stk. 5 [KS] (EFT 1998 C 9, s. 3, herefter
»retningslinjerne«) — og at Kommissionen fastsatte boderne i overensstemmelse
med den metode, der fastleegges i retningslinjerne.

Ifolge denne metode tager Kommissionen ved beregningen af de beder, der skal
pélegges de bergrte virksomheder, udgangspunkt i et bestemt belgb, som fastseettes pa
grundlag af overtreedelsens grovhed. Ved vurderingen af overtraedelsens grovhed skal
der tages hensyn til dens art, dens konkrete indvirkning p& markedet — nar den kan
méles — og det bergrte markeds udstreekning (retningslinjernes punkt 1 A, stk. 1).Iden
forbindelse klassificeres overtredelserne i tre kategorier, nemlig »lidet alvorlige
overtraedelser«, for hvilke den paregnelige belgbsramme for bederne gér fra 1000 til
1 mio. EUR, »alvorlige overtraedelser, for hvilke den paregnelige belebsramme gar fra
1 til 20 mio. EUR, og »meget alvorlige overtredelser«, for hvilke den paregnelige
belgbsramme gér fra 20 mio. EUR (punkt 1 A, stk. 2, farste til tredje led). Inden for hver
af disse kategorier geor bedeskalaen det muligt at variere behandlingen af virk-
somhederne alt efter overtreedelsens art (punkt 1 A, stk. 3). Desuden er det ngdvendigt
at tage hensyn til de overtreedende virksomheders faktiske skonomiske muligheder for
at pafere andre gkonomiske beslutningstagere, herunder forbrugerne, alvorlig skade og
at fastseette bodens storrelse pa et niveau, der har en tilstreekkelig afskreekkende
virkning (punkt 1 A, stk. 4).

Det fremgar séledes, at »overtraedelsens« konkrete indvirkning pa markedet skal tages i
betragtning, nar den kan maéles, og at retningslinjerne — i modseetning til, hvad
sagsogeren har heevdet — ikke forpligter Kommissionen til at foretage en specifik
undersggelse af et kartels indvirkning for hver berert produktkategori.
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Desuden strider sagsegerens standpunkt mod Rettens dom af 6. oktober 1994 (sag
T-83/91, Tetra Pak mod Kommissionen, Sml. II, s. 755), som begge parter har henvist
til, og hvori Kommissionen blev frifundet i en sag anlagt af en virksomhed, som den
havde palagt en samlet bade for flere overtraedelser af artikel 82 EF. Retten bemaerkede i
preemis 236 i dommen:

»Kommissionen [er] ikke som heevdet af sagsegeren [...] forpligtet til at fastseette
bedebelabet seerskilt for de enkelte led i misbruget [...] Specielt er en sddan opdeling
umulig, nar alle de konstaterede overtraedelser, som i den foreliggende sag, indgér i en
samlet strategi, hvorfor de ma bedemmes under ét, savel i relation til spergsmalet om,
hvorvidt [artikel 82 EF] finder anvendelse, som til bgdefastsettelsen. Det er
tilstreekkeligt, at Kommissionen i beslutningen neje angiver kriterierne for det
generelle badeniveau for en virksomhed. Den er ikke forpligtet til neermere at redegore
for, hvorledes den har taget hensyn til de enkelte elementer, der indgar i disse kriterier,
som ligeledes indgar ved fastsaettelsen af det generelle badeniveau.«

Endvidere fastslog Retten i dommen i sagen Cimenteries CBR m.fl. mod Kommis-
sionen, neevnt i preemis 36 ovenfor (preemis 4761), at Kommissionen i henhold til
artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 kan paleegge en virksomhed, der har begaet
forskellige overtraedelser, en samlet bade, uden at skulle anszette et badebelgb for hver
enkelt overtreedelse. Dette geelder navnlig, nér de forskellige overtraedelser indgar i en
samlet strategi.

Det folger af ovennzevnte domme, at sagsogeren ikke med foje kan heevde, at
Kommissionen i det foreliggende tilfeelde var forpligtet til at vurdere hver enkelt
bestanddel af den enkelte vedvarende overtreedelse, den havde fastsléet, hver for sig,
navnlig da der foreld en samlet strategi, som blev fulgt af samtlige medlemmer af
kartellet, nar den ikke er forpligtet til at vurdere hver enkelt overtreedelses grovhed, nér
den péleegger en virksomhed, der har begaet flere overtraedelser, en samlet bade.
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I modseetning til, hvad sagsegeren har gjort geeldende, indebeerer denne konklusion
ikke, at der kan paleegges en virksomhed, som har deltaget i et kartel, en »vilkarlig,
kollektiv straf«.

I beslutningen (betragtning 289-298) gennemforte Kommissionen séledes en
»differentieret behandling«, da den fastsatte udgangsbelgbet, idet den i overens-
stemmelse med retningslinjernes punkt 1 A, stk. 6, inddelte virksomhederne i
forskellige kategorier pa grundlag af storrelsen af deres markedsandel. Inden for
rammerne af denne behandling kan en begreenset tilstedeveerelse pa et marked
eventuelt fore til et mindre udgangsbelgb, selv om sagsegeren i det foreliggende tilfeelde
under hensyn til virksomhedens omseetning pa det relevante produktmarked blev
placeret i forste kategori.

Desuden skal Kommissionen vurdere den relative grovhed af hver enkelt berert
virksomheds deltagelse i overtraedelsen — hvilket sporgsmél sagsegeren har rejst inden
for rammerne af sine pastande om, at denne ikke eller kun i meget begreenset omfang
deltog i den ulovlige praksis vedrerende visse produkter — i forbindelse med
vurderingen af, om der foreligger formildende omsteendigheder, hvilket ogsa skete.

Om Kommissionens vurderinger i denne henseende var rigtige, vil derfor blive provet i
det folgende i forbindelse med de af sagsegerens anbringender, som direkte vedrgrer
disse spergsmal.

Den af Kommissionen fulgte procedure

Ifolge sagsegeren var det abenbart ulogisk og i strid med princippet om god
forvaltningsskik, at Kommissionen indledte en samlet procedure vedrgrende en
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praksis, der omfattede flere fuldsteendig forskellige produktkategorier. Kommissionen
burde:

— enten have vedtaget én enkelt beslutning vedrgrende samtlige karteller pa
markedet for kul- og grafitprodukter, saledes som de amerikanske konkurrence-
myndigheder gjorde, hvilket ville have fort til, at Kommissionen havde palagt
sagsogeren en bade pa hejst 61,37 mio. EUR

— eller have vedtaget en beslutning for hver enkelt bergrt produktkategori i
overensstemmelse med sin beslutningspraksis, som grafitelektrodesagen og
specialgrafitsagen er eksempler pa, hvilket ville have fort til, at Kommissionen
havde fastsat udgangsbelgbet pa et betydelig lavere niveau end 35 mio. EUR.

For det forste har sagsegeren ikke heevdet, at de karteller, Kommissionens beslutninger i
grafitelektrode- og specialgrafitsagerne drejede sig om, og det kartel, der forte til
vedtagelsen af beslutningen, reelt udgjorde en og samme overtraedelse, men kun gjort
geldende, at de amerikanske konkurrencemyndigheder fulgte en samlet fremgangs-
made for markedet for kul- og grafitprodukter, som forte til én enkelt beslutning.

Sagsogeren har saledes ikke pastaet, endsige godtgjort, at Kommissionen for
markederne for henholdsvis grafitelektroder, specialgrafit og elektriske og mekaniske
kul- og grafitprodukter retsstridigt indledte tre forskellige procedurer, fastslog fire
overtreedelser og palagde sagsogeren fire forskellige beder. Hvis sagsggeren havde
begéet fire forskellige overtreedelser af artikel 81, stk. 1, EF, kunne Kommissionen have
pélagt sagsageren fire forskellige bader, for s& vidt som de hver iseer ikke overskred de
greenser, der er fastsat i artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17; i specialgrafitsagen indledte

II - 2691



57

58

59

DOM AF 8.10.2008 — SAG T-73/04

Kommissionen én enkelt procedure, der forte til vedtagelsen af en samlet beslutning,
hvori det blev fastslaet, at der var begaet to forskellige overtraedelser, hvoraf den ene
vedrarte markedet for isostatisk specialgrafit og den anden markedet for ekstruderet
specialgrafit, og hvori sagsegeren blev pélagt to serskilte bader.

Endvidere er det dbenbart, at Kommissionen, som er ansvarlig for at gennemfore og
udforme Feellesskabets konkurrencepolitik, ikke er forpligtet til at folge de amerikanske
konkurrencemyndigheders praksis.

Det skal herved bemaerkes, at den myndighedsudevelse, som de myndigheder i
tredjelande, der er kompetente p& omréadet for beskyttelsen af den frie konkurrence,
udever inden for rammerne af deres nationale kompetence, skal overholde de
pégeeldende staters egne krav. De forhold, der danner grundlag for andre staters
retsorden pé konkurrenceomradet, vedrorer ikke alene specifikke mal og formal, men
forer ligeledes til vedtagelsen af seerlige materielle bestemmelser og har meget
forskellige retlige konsekvenser pa det administrative, strafferetlige eller civilretlige
omrade, nér staternes myndigheder har fastslaet tilstedeveerelsen af en overtreedelse af
de bestemmelser, der finder anvendelse pa konkurrenceomradet (Domstolens dom af
29.6.2006, sag C-308/04 P, SGL Carbon mod Kommissionen, Sml. I, s. 5977,
preemis 29).

Situationen er derimod en helt anden, nar en virksomhed pa konkurrenceomradet
alene behandles efter feellesskabsretten og en eller flere medlemsstaters retsordener,
dvs. nar et kartel, som i det foreliggende tilfeelde, alene falder ind under
anvendelsesomradet for Det Europeiske Feellesskabs retsorden (jf. i denne retning
dommen i sagen SGL Carbon mod Kommissionen, nsevnt i preemis 58 ovenfor,
preemis 30).

II - 2692



60

61

62

63

CARBONE-LORRAINE MOD KOMMISSIONEN

Det folger heraf, at Kommissionen, nar den paleegger sanktioner for en virksomheds
ulovlige adfeerd, selv nar den udspringer af en international aftale, tilsigter at beskytte
den frie konkurrence inden for feellesmarkedet, som i henhold til artikel 3, stk. 1, litra g),
EF udger et af Feellesskabets grundleeggende formal. Pa grund af seeregenheden af det
retlige gode, der beskyttes pa feellesskabsplan, kan de vurderinger, som Kommissionen
foretager i henhold til dens befgjelser pa omradet, veere veesentligt forskellige fra dem,
som tredjelandenes myndigheder foretager (dommen i sagen SGL Carbon mod
Kommissionen, naevnt i preemis 58 ovenfor, preemis 31).

Pa denne baggrund er sagsegerens pastande, der bygger pad den hypotese, at
Kommissionen havde vedtaget en beslutning pa grundlag af en undersogelse, der
vedrarte samtlige kul- og grafitprodukter, og hvorefter Kommissionen hgjst kunne have
pélagt sagsogeren en bede pa 61,37 mio. EUR og tilsidesatte artikel 15, stk. 2, i
forordning nr. 17, irrelevante.

For det andet fremgar det, i modseetning til, hvad sagsegeren har heevdet, ikke af
grafitelektrode- og specialgrafitsagerne, at Feellesskabets konkurrencemyndigheder
gennemforte en specifik administrativ procedure for hvert enkelt marked for kul- og
grafitprodukter.

I specialgrafitsagen indledte Kommissionen kun én procedure, der forte til vedtagelsen
af en enkelt beslutning, hvori det blev fastslaet, at der var blevet begaet to forskellige
overtraedelser, hvoraf den ene vedrerte markedet for isostatisk specialgrafit og den
anden markedet for ekstruderet specialgrafit, og hvori sagsegeren blev palagt to
seerskilte bader.
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I det foreliggende tilfeelde fandt Kommissionen under alle omstendigheder, at de
virksomheder, hvortil beslutningen er rettet, havde begaet en enkelt vedvarende
overtraedelse af artikel 81 EF. Den begrundede sit standpunkt i betragtning 230 til
beslutningen, som har folgende ordlyd:

»P4 trods af [LCLs] argument om, at kul- og grafitblokke ikke kan substitueres af
feerdige kul- og grafitprodukter, finder Kommissionen, at hele den gruppe af produkter,
som er omfattet af den foreliggende procedure, var genstand for en enkelt, kompleks
overtraedelse. Det bemeerkes i den forbindelse, at produkternes substituerbarhed kun er
en af de faktorer, Kommissionen tager i betragtning. Andre faktorer kan spille en
veesentlig rolle, bl.a. hvordan selve kartellet har fungeret. I den foreliggende sag har de
samme kartelmedlemmer pa de samme meder samordnet deres forretningsmeessige
adfeerd med hensyn til en hel gruppe af produkter, som er neert besleegtede (om end ikke
indbyrdes substituerbare), og som blev fremstillet eller solgt af s godt som samtlige
medlemmer. Desuden havde kartellets aftale om ikke at seelge blokke til tredjemand
eller at szelge dem til meget hgje priser primeert til formal at styrke kartellets hovedaftale
om de produkter, der fremstilles pa grundlag af sidanne blokke, og at forsvare aftalen
mod eventuel konkurrence. Aftalen om blokkene var saledes underordnet hovedaftalen
om de feerdige produkter. P4 grundlag af disse faktiske omsteendigheder har
Kommissionen valgt at behandle kartellets virksomhed som en samlet, kompleks
overtreedelse. Ingen af adressaterne for den foreliggende beslutning har heevdet, at der
var tale om flere forskellige overtraedelser.«

Det var af objektive grunde, at Kommissionen i det foreliggende tilfeelde indledte en
procedure, fastslog, at der var begéet én enkelt overtreedelse og i beslutningen pélagde
sagsogeren en bade. Desuden har sagsegeren ikke bestridt, at der var tale om en enkelt
vedvarende overtraedelse.

At Kommissionen valgte at vedtage en beslutning med henblik pa at palegge en
sanktion for en samlet og vedvarende overtreedelse, kan pa den baggrund ikke betegnes
som »ulogisk« eller i strid med princippet om god forvaltningsskik.
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Det folger af det foranstdende som helhed, at anbringendet om, at Kommissionen begik
en retlig fejl ved ikke at afgreense de relevante produktmarkeder, eller i det mindste
markederne for de relevante produktkategorier, ma forkastes.

Den angiveligt fejlagtige vurdering af overtreedelsens grovhed og det angiveligt
uforholdsmecessige udgangsbelob for boden

I henhold til fast retspraksis tages der ved fastseettelsen af en overtraedelses grovhed
hensyn til mange elementer, i forhold til hvilke Kommissionen har en skensmargen
(Domstolens dom af 10.5.2007, sag C-328/05 P, SGL Carbon mod Kommissionen,
Sml. I, s. 3921, preemis 43; jf. ligeledes i denne retning Domstolens dom af 28.6.2005,
forenede sager C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02 P — C-208/02 P og C-213/02 P,
Dansk Regrindustri m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 5425, preemis 240-242).

Som neevnt ovenfor fastsatte Kommissionen i det foreliggende tilfeelde bedernes
storrelse i overensstemmelse med den metode, der fastlaegges i retningslinjerne.

Selv om retningslinjerne ifolge retspraksis ikke kan anses for retsregler, som
vedkommende myndighed under alle omsteendigheder er forpligtet til at overholde,
fastseetter de dog vejledende regler for den praksis, der skal folges, og som
vedkommende myndighed ikke kan fravige i konkrete tilfeelde uden at angive
grunde, som er i overensstemmelse med ligebehandlingsprincippet (jf. dommen i
sagen Dansk Rerindustri m.fl. mod Kommissionen, neevnt i premis 68 ovenfor,
preemis 209 og den deri neevnte retspraksis).
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Kommissionen har med vedtagelsen af sddanne vejledende regler og med offentlig-
gorelsen heraf, hvorved det tilkendegives, at den fremover vil anvende dem pa de af
reglerne omhandlede tilfeelde, palagt sig selv en begreensning i udevelsen af sit sken og
kan ikke fravige disse regler uden i givet fald at blive medt med en sanktion for en
tilsideseettelse af almindelige retsgrundseetninger, sdsom ligebehandlingsprincippet
eller princippet om beskyttelse af den berettigede forventning (jf. dommen i sagen
Dansk Rerindustri m.fl. mod Kommissionen, neevnt i preemis 68 ovenfor, preemis 211
og den deri neevnte retspraksis).

Endvidere fastleegger retningslinjerne ifalge samme retspraksis generelt og abstrakt den
metode, som Kommissionen har pélagt sig selv at anvende med henblik pé fastseettelsen
af storrelsen af de beder, der palseegges i henhold til artikel 15 i forordning nr. 17.
Retningslinjerne, som Kommissionen bl.a. har udarbejdet pa grundlag af kriterier
fastlagt i Domstolens praksis, garanterer dermed retssikkerheden for virksomhederne
(jf.idenne retning dommen i sagen Dansk Rerindustri m.fl. mod Kommissionen, neevnt
i preemis 68 ovenfor, preemis 213).

Ifelge retningslinjerne foretages der forst en vurdering af overtreedelsens grovhed som
sadan, idet der pa grundlag af denne vurdering kan fastseettes et »generelt udgangs-
belgb«. Derneest vurderes grovheden i forhold til den pégeeldende virksomheds
karakter, herunder navnlig dens sterrelse og stilling pa det relevante marked, hvilket
kan give anledning til at variere udgangsbelgbet, klassificere virksomhederne i
kategorier og fastseette »et specifikt udgangsbelgb«.
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Det angiveligt uforholdsmeessige udgangsbelgb for bgden i betragtning af den
begreensede indvirkning af den péatalte praksis

Hvad vurderingen af overtreedelsens grovhed som siddan angér angives folgende i
retningslinjernes punkt 1 A, stk. log 2:

»Ved vurderingen af overtreedelsens grovhed skal der tages hensyn til overtreedelsens
art, overtreedelsens konkrete indvirkning pa markedet — nar den kan méles — og det
bergrte markeds udstraekning.

Overtreedelserne klassificeres i tre kategorier, idet der skelnes mellem lidet alvorlige,
alvorlige og meget alvorlige overtraedelser.«

I beslutningen henviste Kommissionen til falgende tre omsteendigheder:

— Overtredelsen havde i det veesentlige bestaet i direkte eller indirekte fastseettelse af
salgspriser og andre handelsvilkar over for kunderne, opdeling af markeder, navnlig
gennem fordeling af kunder, og iveerkseettelse af samordnede foranstaltninger over
for konkurrenter, der ikke var medlemmer af kartellet; sidanne former for praksis
udger pa grund af selve deres art den alvorligste form for overtredelse af
bestemmelserne i artikel 81, stk. 1, EF og artikel 53, stk. 1, i E@S-aftalen
(betragtning 278 til beslutningen).

— De ulovlige aftaler var blevet gennemfort og havde haft en indvirkning pa EQS-
markedet for de pageeldende produkter, som dog ikke kunne males ngjagtigt
(betragtning 286 til beslutningen).
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— Kartellet havde omfattet hele feellesmarkedet og, efter oprettelsen af EQ)S, hele EQS
(betragtning 287 til beslutningen).

Kommissionens konklusion, der blev fremsat i betragtning 288 til beslutningen, har
folgende ordlyd:

»Kommissionen finder p&d baggrund af de neevnte faktorer som helhed, at de
virksomheder, som er omhandlet i denne beslutning, har begiet en meget alvorlig
overtraedelse. Efter Kommissionens opfattelse er overtraedelsen af en sadan art og dens
geografiske rekkevidde sa stor, at den ma anses for meget alvorlig, uanset om dens
indvirkning pd markedet kan males eller ej. Under alle omsteendigheder star det klart, at
kartellets konkurrencebegrensende aftaler er blevet gennemfeort og har haft
indvirkning pa markedet, om end indvirkningen ikke kan méles ngjagtigt.«

Sagsegeren har kritiseret Kommissionen for, at den i strid med retningslinjerne og dens
tidligere beslutningspraksis ikke undersggte overtreedelsens konkrete indvirkning pa
de bergrte markeder, men indskreenkede sig til at fastsld, udelukkende pa grundlag af
pastanden om, at kartellet var blevet gennemfort, at det havde haft indvirkning pa
markedet, og uden at undersege, hvor stor indvirkningen havde veeret. Endvidere har
sagsogeren gjort geldende, at Kommissionen i betragtning af den patalte praksis’
objektivt begreensede indvirkning pa de bergrte markeder hgjst kunne kvalificere denne
praksis som »alvorlig«, og at den derfor skulle have fastsat udgangsbelgbet til under
20 mio. EUR.

For det forste anforte Kommissionens repreesentanter under retsmgdet, at over-
treedelsen udelukkende var blevet kvalificeret som »meget alvorlig« pa grundlag af dens
art og geografiske udstreekning, og at det ganske vist fastslas i beslutningen, at kartellet
havde en konkret indvirkning pa markedet, men at denne omsteendighed ikke var blevet
taget i betragtning ved kvalificeringen af overtreedelsen og dermed ved fastseettelsen af
udgangsbelobet for beden.
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Dette stemmer dog ikke overens med ordlyden af betragtning 278-288 til beslutningen.
I betragtning 281 fastslar Kommissionen, efter at have beskrevet overtreedelsens art, at
der forekom faktiske konkurrencebegreensende virkninger, som i det foreliggende
tilfeelde skyldtes, at de ulovlige aftaler blev gennemfart, om end virkningerne ikke kan
males ngjagtigt, hvorefter den fastslar overtraedelsens geografiske reekkevidde. Det kan
udledes af ordlyden af betragtning 288 til beslutningen, herunder navnlig udtrykket
»[p]a baggrund af de neevnte faktorer som helhed«, at Kommissionen rent faktisk ogsa
tog kartellets konkrete indvirkning pd markedet i betragtning, da den kvalificerede
overtraedelsen som »meget alvorlig«, om end den tilfgjede, at denne kvalifikation var
berettiget, uanset om indvirkningen kunne males.

For det andet pahvilede det, i modseetning til, hvad sagsegeren har heevdet, ikke
Kommissionen at foretage en konkret undersogelse af den ulovlige praksis pa hvert
enkelt bergrt marked, eftersom den havde fundet, at alle de i beslutningen omhandlede
aftaler og former for praksis havde udgjort en samlet, kompleks overtreedelse, hvilket
sagsogeren ikke har bestridt, og eftersom det kun er virkningerne af overtreedelsen som
helhed, der skal tages i betragtning (jf. i denne retning Domstolens dom af 8.7.1999, sag
C-49/92 P, Kommissionen mod Anic Partecipazioni, Sml. I, s. 4125, preemis 152, og
Rettens dom af 17.12.1991, sag T-7/89, Hercules Chemicals mod Kommissionen,
Sml. II, s. 1711, preemis 342).

For det tredje folger det af betragtning 244-248 og 280-286 til beslutningen, at
Kommissionen rent faktisk udledte af den omstendighed, at kartellet var blevet
gennemfort, at det havde haft konkret indvirkning p& den relevante sektor.

Kommissionen anferer hvad dette angar, at » [s]Jamtlige kartelmedlemmer gennemforte
de (i procent angivne) generelle prisforhgjelser, som var blevet aftalt, ved at udsende nye
prislister [...], offentlige trafikselskaber har tildelt det selskab kontrakter, hvis tilbud var
blevet manipuleret, saledes at det var en smule lavere end andre karteldeltageres tilbud,
private kunder har ikke haft andet valg end at kagbe af en forudbestemt leverander til en
forudbestemt pris, uden at der har kunnet finde konkurrence sted, og producenterne af
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feerdigvarer har ikke kunnet kabe blokke eller kun kunnet kgbe blokke til kunstigt hgje
priser, hvorfor de ikke har kunnet yde reel konkurrence pd markedet for feerdige varer«.
I betragtning af overtreedelsesperiodens lengde og den omstendighed, at de
péageeldende virksomheder tilsammen havde kontrolleret over 90% af E@S-markedet,
var der ifslge Kommissionen ingen tvivl om, at kartellet havde haft faktiske
konkurrencebegreensende virkninger pa dette marked (betragtning 245 og 281 til
beslutningen).

For at kunne vurdere en overtreedelses konkrete virkning pa markedet skal
Kommissionen henholde sig til de konkurrenceforhold, der normalt ville have
eksisteret i fraveer af en overtreedelse (jf. i denne retning Domstolens dom af
16.12.1975, forenede sager 40/73-48/73,50/73,54/73-56/73,111/73,113/73 0g 114/73,
Suiker Unie m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 1663, preemis 619 og 620, Rettens dom af
14.5.1998, sag T-347/94, Mayr-Melnhof mod Kommissionen, Sml. II, s. 1751,
preemis 235, af 11.3.1999, sag T-141/94, Thyssen Stahl mod Kommissionen, Sml. II,
s. 347, preemis 645, og af 9.7.2003, sag T-224/00, Archer Daniels Midland og Archer
Daniels Midland Ingredients mod Kommissionen, Sml. II, s. 2597, herefter »ADM I-
dommen, preemis 150).

Nar det drejer sig om et priskartel, kan Kommissionen udlede, at overtreedelsen har haft
folger, fordi deltagerne i kartellet har truffet foranstaltninger til at anvende de aftalte
priser, f.eks. ved at annoncere dem til kunderne, give deres ansatte instruks om at
anvende dem som udgangspunkt for prisforhandlinger og overvage konkurrenternes
og deres egne salgsafdelingers anvendelse af dem. For at kunne slutte til en indvirkning
pad markedet er det tilstreekkeligt, at de aftalte priser har tjent som grundlag for
fastseettelsen af individuelle transaktionspriser og saledes begreenset kundernes
forhandlingsmuligheder (dommen i sagen Hercules Chemicals mod Kommissionen,
neevnt i preemis 80 ovenfor, preemis 340 og 341, samt Rettens dom af 20.4.1999,
forenede sager T-305/94 — T-307/94, T-313/94 — T-316/94, T-318/94, T-325/94,
T-328/94, T-329/94 og T-335/94, Limburgse Vinyl Maatschappij m.fl. mod Kommis-
sionen, »PVC II-dommen«, Sml. I, s. 931, preemis 743-745, og af 14.12.2006, forenede
sager T-259/02 — T-264/02 og T-271/02, Raiffeisen Zentralbank Osterreich m.fl. mod
Kommissionen, Sml. I, s. 5169, preemis 285).
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Til gengeeld kan det, nar det er blevet godtgjort, at et kartel er blevet gennemfert, ikke
kreeves, at Kommissionen systematisk paviser, at aftalerne rent faktisk har gjort det
muligt for de pageeldende virksomheder at na et hgjere faktureringsprisniveau end det,
der ville have veeret geldende, hvis der ikke havde veeret et kartel. I denne henseende
kan den opfattelse ikke anerkendes, at kun den omsteendighed, at faktureringspris-
niveauet ville have veret anderledes, hvis der ikke var forekommet et ulovligt
samarbejde, kan tages i betragtning ved vurderingen af overtredelsens grovhed
(Domstolens dom af 16.11.2000, sag C-279/98 P, Cascades mod Kommissionen, Sml. I,
s.9693, preemis 53 og 62). Desuden ville det veere uforholdsmeessigt at forlange en sddan
pavisning, som ville leegge beslag pa betydelige ressourcer, idet den ville kreeve
hypotetiske beregninger baseret pd gkonomiske modeller, hvis ngjagtighed retsin-
stansen kun vanskeligt ville kunne efterprove, og hvis ufejlbarlighed pa ingen made er
bevist (generaladvokat Mischos forslag til afgerelse forud for Domstolens dom af
16.11.2000, sag C-283/98 P, Mo och Domsjé mod Kommissionen, Sml. I, s. 9855, pa
s. 9858, punkt 109).

Ved vurderingen af overtraedelsens grovhed er det nemlig af afgerende betydning at
vide, at medlemmerne af kartellet gjorde alt, hvad de kunne, for at gives deres
intentioner en konkret virkning. Hvad der efterfolgende skete med hensyn til de
markedspriser, der faktisk blev opnéet, kunne blive pavirket af andre faktorer, som
kartellets medlemmer ikke havde kontrol over. Kartellets medlemmer kan ikke drage
fordel af eksterne faktorer, som modvirkede deres egne bestraebelser, ved at gore dem til
forhold, der begrunder en bedenedsettelse (generaladvokat Mischos forslag til
afgorelse forud for dommen i sagen Mo och Domsjé mod Kommissionen, neevnt i
preemis 85 ovenfor, punkt 102-107).

Kommissionen kunne derfor med foje leegge den omstendighed til grund for
fastslaelsen af, at der havde veeret en indvirkning pd markedet, at kartellet var blevet
gennemfort, efter at den relevant havde papeget, at kartellet havde varet i mere end 11
ar, og at dets medlemmer havde kontrolleret over 90% af EQS-markedet, og idet det var
uforngdent at male indvirkningen ngjagtigt.
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Med hensyn til, om den fastsléelse af omsteendigheder, hvoraf Kommissionen drog
denne konklusion, var velbegrundet, har sagsegeren hverken godtgjort eller pastéet, at
kartellet ikke blev gennemfort.

Sagsegeren har ganske vist gjort geeldende, at virksomheden kun spillede en »marginal«
rolle i forbindelse med gennemforelsen af den ulovlige praksis inden for mekaniske kul-
og grafitprodukter og ikke solgte kul- og grafitblokke til tredjemand. Sagsegeren har
ligeledes — inden for rammerne af et anbringende om, at Kommissionen foretog en
fejlagtig vurdering af spergsméalet om formildende omsteendigheder — gjort geeldende,
at virksomheden reelt ikke fulgte visse ulovlige aftaler. De argumenter, sagsegeren har
stottet pd sin egen adfeerd, kan imidlertid ikke tiltreedes. Den faktiske adfeerd, en
bestemt virksomhed heevder at have udvist, er nemlig irrelevant for vurderingen af et
kartels indvirkning p& markedet, da det kun er virkningerne af den samlede
overtraedelse, der skal tages hensyn til (dommen i sagen Kommissionen mod Anic
Partecipazioni, neevnt i preemis 80 ovenfor, preemis 152, og i sagen Hercules Chemicals
mod Kommissionen, neevnt i preemis 80 ovenfor, preemis 342).

Det fremgar af sagsogerens skriftlige indleeg, at virksomheden i det veesentlige kun har
péberabt sig, at kartellet havde en begreenset indvirkning for visse bergrte produkters
vedkommende, og at det kun blev gennemfort delvis, men dette er, for si vidt det er
rigtigt, ikke ensbetydende med, at Kommissionen ved vurderingen af overtreedelsens
grovhed fejlagtigt lagde til grund, at den pégeeldende ulovlige praksis havde en faktisk
konkurrencebegreensende virkning pa E@S-markedet for de bergrte produkter
(Rettens dom af 25.10.2005, sag T-38/02, Groupe Danone mod Kommissionen,
Sml. I, s. 4407, preemis 148).

Selv hvis det antages, at Kommissionen ikke i forngdent omfang havde godtgjort, at
kartellet havde en konkret indvirkning, ville det stadig veere passende at kvalificere den
foreliggende overtreedelse som »meget alvorlig«. De tre aspekter af vurderingen af
overtraedelsens grovhed vejer nemlig ikke lige tungt i den samlede vurdering. Navnlig
for kvalificeringen af en overtreedelse som »meget alvorlig« spiller dens art en veesentlig
rolle. I denne henseende fremgéar det af beskrivelsen af meget alvorlige overtreedelser i
retningslinjerne, at aftaler eller samordnet praksis, der bl.a., som i det foreliggende
tilfeelde, har til formal at fastseette priser, alene pa grund af deres egen beskaffenhed kan
fore til kvalifikationen »meget alvorlig«, uden at det er fornedent at beskrive den
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pageeldende adfeerd nzermere ved at angive dens seerlige virkning eller geografiske
udstreekning. At det forholder sig saledes, bekreeftes af, at der i beskrivelsen af alvorlige
overtreedelser udtrykkeligt henvises til indflydelse pa markedet og til virkninger inden
for store dele af feellesmarkedet, mens der derimod i beskrivelsen af meget alvorlige
overtraedelser ikke opstilles noget krav om en konkret indflydelse eller virkninger inden
for et bestemt geografisk omrade (Rettens dom af 27.7.2005, forenede sager T-49/02 —
T-51/02, Brasserie nationale m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 3033, preemis 178, og
dommen af 25.10.2005 i sagen Groupe Danone mod Kommissionen, neevnt i preemis 90
ovenfor, preemis 150).

Med hensyn til pastanden om, at den i beslutningen fulgte fremgangsmade er i strid
med Kommissionens tidligere praksis, fremgér det af Domstolens faste praksis
(Domstolens dom af 21.9.2006, sag C-167/04 P, JCB Service mod Kommissionen,
Sml. I, s. 8935, preemis 201 og 205, og af 7.6.2007, sag C-76/06 P, Britannia Alloys &
Chemicals mod Kommissionen, Sml. I, s. 4405, preemis 60), at Kommissionens
beslutningspraksis ikke udger den retlige ramme for de beder, der palegges pa
konkurrenceomradet, og at beslutninger vedrerende andre sager kun er af vejledende
karakter for sa vidt angar den eventuelle forekomst af forskelsbehandling, idet det ikke
er sandsynligt, at de seerlige faktiske omstendigheder i sagerne, sdsom markedet,
varerne, virksomhederne og de omhandlede perioder, er identiske. I den foreliggende
sag har sagsegeren ikke fort bevis for en sadan forskelsbehandling.

Endelig har sagsogeren gjort geldende, at Kommissionen burde have fastsat
udgangsbelgbet for beden pa det laveste niveau pé skalaen for »meget alvorlige«
overtreedelser, hvis den pétalte praksis kunne kvalificeres som »meget alvorlig, hvilket
den ifelge sagsegeren ikke kan, for netop at tage hensyn til, at denne praksis kun havde
en begraenset indvirkning pa de bergrte markeder.
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Ved denne argumentation synes sagsggeren at heevde, at Kommissionen, selv hvis det
antages, at det var med foje, at den kvalificerede overtraedelsen som »meget alvorlig«,
tilsidesatte proportionalitetsprincippet ved at fastseette udgangsbelgbet for beden til
35 mio. EUR, skent belgbet i betragtning af overtreedelsens begraensede indvirkning
ikke burde have oversteget 20 mio. EUR, eftersom sagsogeren ikke deltog i
overtraedelsen pa markedet for kul- og grafitblokke og -plader og kun deltog marginalt
i overtreedelserne pa markedet for mekaniske kul- og grafitprodukter, og den pétalte
praksis kun havde en yderst begreenset indvirkning pa markederne for elektriske kul- og
grafitprodukter.

Som neevnt i preemis 89 ovenfor, er den faktiske adfeerd, en virksomhed heevder at have
udvist, imidlertid irrelevant for vurderingen af et kartels indvirkning p& markedet.

Desuden fremgar det af betragtning 120 og 124 til beslutningen, at Kommissionen ikke
fastslog, at kartellet havde haft veesentlig indvirkning for samtlige bergrte produkters og
kunders vedkommende, og at den tveertimod medgav, at det for nogle bestemte
produkters vedkommende kunne have haft en mere begrenset indvirkning, sdledes
som sagsogeren, der har baseret sine pastande pd Kommissionens fastslaelse af de
faktiske omsteendigheder, har anfort. Endvidere har sagsggeren ikke pastéet, endsige
fort bevis for, at Kommissionen beskrev kartellets virkninger urigtigt ved at overdrive
dem.

Det bemeerkes ligeledes, at sagsageren deltog i en raekke aftaler og/eller i samordnet
praksis, der vedrerte elektriske og mekaniske kul- og grafitprodukter og de kul- og
grafitblokke, hvoraf sddanne produkter fremstilles, og at hele denne gruppe af neert
besleegtede produkter var genstand for en samlet, kompleks overtreedelse. Nér
indvirkningen pa markedet vurderes, skal der kun tages hensyn til virkningerne af den
samlede overtreedelse (jf. i denne retning dommen i sagen Kommissionen mod Anic
Partecipazioni, neevnt i preemis 80 ovenfor, preemis 152, og i sagen Hercules Chemicals
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mod Kommissionen, neevnt i praemis 80 ovenfor, preemis 342), og sagsegeren har ikke
paberabt sig, at kartellet kun havde begreenset indvirkning for sa vidt angar
halvfabrikata og mekaniske kul- og grafitprodukter og i evrigt heller ikke for sa vidt
angar elektriske produkter til »mindre« kunder.

Pa denne baggrund ma anbringendet om, at udgangsbelabet for baden er uforholds-
meessigt i betragtning af den angiveligt begreensede indvirkning af den patalte ulovlige
praksis, forkastes.

Det angiveligt uforholdsmeessige udgangsbelgb for baden i betragtning af sagsegerens
meget begreensede deltagelse i kartellet

Sags@geren har gjort geeldende, at Kommissionen ved vurderingen af overtreedelsens
grovhed og dermed fastseettelsen af udgangsbelgbet for baden skal tage den relative
grovhed af hver enkelt anklaget virksomheds deltagelse i betragtning. Sagsegeren har
under henvisning til Rettens dom af 11. december 2003, Ventouris mod Kommissionen
(sag T-59/99, Sml. II, s. 5257, preemis 200 og 219), nedlagt pastand om, at Retten
nedseetter baden veesentligt for at tage hensyn til, at sagsegeren ikke deltog i den
praksis, der blev udevet pa markedet for kul- og grafitblokke, og kun spillede en mindre
betydningsfuld rolle i den praksis, der blev udgvet pa markedet for mekaniske kul- og
grafitprodukter. Ved for sagsegeren at fastseette et udgangsbelob pa 35 mio. EUR, som
er af samme storrelse som det, der blev fastsat for Morgan, og for Schunk og SGL kun et
udgangsbelgb pa 21 mio. EUR, skent de tre neevnte virksomheder havde deltaget i hele
den i beslutningen omhandlede praksis, tilsidesatte Kommissionen ligebehandlings-
princippet.

Saledes som Kommissionen med rette har pidpeget, beror sagsegerens argumentation
pé en sammenblanding af vurderingen af overtreedelsens grovhed, der har til formal at
fastseette niveauet for udgangsbelgbet for beden, og vurderingen af den relative
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grovhed af hver enkelt af de bergrte virksomheders deltagelse i overtraedelsen, hvilket
sporgsmél skal behandles, nar der eventuelt tages skeerpende eller formildende
omstendigheder i betragtning.

Som tidligere neevnt tog Kommissionen i forbindelse med vurderingen af over-
treedelsens grovhed, i overensstemmelse med retningslinjerne, dens art, dens faktiske
indvirkning pa det relevante marked og dette markeds udstreekning i betragtning.

Nar Kommissionen leegger overtraeedelsens indvirkning til grund med henblik pa at
vurdere dens grovhed i overensstemmelse med retningslinjernes punkt 1 A, stk. 1 og 2,
er det i denne forbindelse virkningerne af den samlede overtredelse, som alle
virksomhederne har deltaget i, der skal tages i betragtning (dommen i sagen
Kommissionen mod Anic Partecipazioni, nevnt i preemis 80 ovenfor, preemis 152),
og den enkelte virksomheds individuelle adfeerd eller oplysninger, der kun vedrgrer
denne, er derfor ikke relevante i denne henseende.

Henvisningen til dommen i sagen Ventouris mod Kommissionen, neevnt i preemis 99
ovenfor (preemis 200 og 219), er ligeledes irrelevant, da den ikke drejer sig om en
situation, hvor der er begéet en enkelt vedvarende overtraedelse, som i det foreliggende
tilfeelde, men om en situation, hvor Kommissionen har palagt en sanktion for to
forskellige overtraedelser. Retten fastslog i den neevnte dom, at Kommissionen i strid
med proportionalitetsprincippet havde palagt de virksomheder, som havde deltaget i
begge overtraedelser, den samme sanktion som dem, der kun havde deltaget i den ene.
Den sagsogende virksomhed, der ikke havde deltaget i den ene af de to overtreedelser,
men som var blevet palagt en sanktion, som om den havde deltaget i begge, blev af
Retten indremmet en nedseettelse af den bade, den var blevet palagt.
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I det foreliggende tilfeelde har sagsegeren ikke bestridt, at der blev begéet en enkelt
vedvarende overtraedelse, og at virksomheden deltog i denne. Sagsegeren har kun
heevdet, at denne ikke deltog i lige sd stort omfang som de gvrige implicerede
virksomheder, herunder Morgan, Schunk og SGL. Den argumentation, sagsegeren har
fremfort til stotte for dette anbringende, vil derfor blive provet i forbindelse med
anbringenderne om, at Kommissionen foretog en fejlagtig vurdering af spergsmalet om
formildende omsteendigheder.

Det angiveligt uforholdsmeessige udgangsbelgb for beden i betragtning af sagsegerens
omszetning

Henset til den store forskel pa de bergrte virksomheders storrelse og med henblik pa at
tage hensyn til hver virksomheds specifikke veegt og saledes den faktiske betydning af
virksomhedernes ulovlige adfeerd pa konkurrencen, har Kommissionen i beslutningen i
overensstemmelse med retningslinjernes punkt 1 A, stk. 4 og 6, gennemfort en
differentieret behandling af de virksomheder, der har deltaget i overtreedelsen. Med
henblik herpa har Kommissionen opdelt de bergrte virksomheder i tre kategorier i
forhold til hver virksomheds omseetning for de varer, der er omfattet af sagen, inden for
EQS, idet verdien af det interne forbrug for hver virksomhed blev medregnet. Heraf
folger en markedsandel, som udger hver virksomheds relative veegt i overtreedelsen og
virksomhedens faktiske gkonomiske muligheder for at pafere konkurrencen alvorlig
skade (betragtning 289-291 til beslutningen).

Sammenligningen bygger pa oplysninger vedrerende omsaetningen (angivet i mio.
euro) for de omhandlede produkter for sidste ar af overtreedelsen, dvs. s998, séiledes
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som det fremgar af tabel 1 i betragtning 37 til beslutningen med overskriften
»Ansettelse af omseetningen (herunder veerdien af det interne forbrug) og markeds-
andele i EQS, 1 1998, for den gruppe produkter, der er omfattet af sagen«:

Leverander Vae?g:f;?ﬁ%ﬁ;?g;gig) Markedsandel i EOS
Conradty 9 3%
Hoffmann 17 6%

[LCL] 84 29%
Morgan 68 23%
Schunk 52 18%
SGL 41 14%
Andre 20 7%

I alt 291 100%

Sagsogeren og Morgan, som blev betragtet som veerende de to storste operatgrer med
markedsandele pa over 20%, blev folgelig placeret i den forste kategori. Schunk og SGL,
som er mellemstore virksomheder med markedsandele mellem 10 og 20%, blev placeret
i den anden kategori. Hoffmann og Conradty, som blev betragtet som veerende sma
virksomheder pa grund af deres markedsandele pa under 10%, blev placeret i den tredje
kategori (betragtning 37 og 297 til beslutningen).

Kommissionen har pa baggrund af ovenstdende betragtninger beregnet et udgangs-
belgb fastsat i forhold til overtreedelsens grovhed pa 35 mio. EUR for sagsegeren og
Morgan, p& 21 mio. EUR for Schunk og SGL og p& 6 mio. EUR for Hoffmann og
Conradty (betragtning 298 til beslutningen).
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I sit anbringende har sagsegeren gjort geeldende, at Kommissionen burde have lagt
omsetningen ved salget af de bererte produkter i EQS til grund, og at det udgangsbelob
pé 35 mio. EUR, som den fastsatte, er uforholdsmeessigt i relation til omseetningen péa de
enkelte relevante markeder (det neevnte belgb repreesenterer 41,7% og den i
beslutningen angivne omseetning pa 84 mio. EUR, 46,3% af omseetningen vedrgrende
elektriske kul- og grafitprodukter og 421% af omseetningen vedrerende mekaniske kul-
og grafitprodukter); dette folger af Kommissionens tidligere beslutningspraksis og
retspraksis. Ifolge sidstneevnte skal baden »sta i rimeligt forhold til« omseetningen pé
det relevante marked.

For det forste fremgar det af Domstolens faste praksis (dommen i sagen JCB Service
mod Kommissionen, neevnt i preemis 92 ovenfor, premis 201 og 205, og i sagen
Britannia Alloys & Chemicals mod Kommissionen, nevnt i preemis 92 ovenfor,
preemis 60), at Kommissionens beslutningspraksis ikke udger den retlige ramme for de
bader, der paleegges pa konkurrenceomradet, og at beslutninger vedrerende andre
sager kun er af vejledende karakter for s& vidt angar den eventuelle forekomst af
forskelsbehandling, idet det ikke er sandsynligt, at de seerlige faktiske omsteendigheder i
sagerne, sdsom markedet, varerne, virksomhederne og de omhandlede perioder, er
identiske.

Sagsegeren har ikke fart bevis for en sadan forskelsbehandling. Sagsegeren har generelt
gjort geeldende, at det fremgér af Kommissionens seneste beslutningspraksis, at det
hojeste udgangsbelgb, der almindeligvis fastseettes i sager om »meget alvorlige«
overtreedelser, som er blevet gennemfort pa verdensplan eller i hele EQS-omradet,
normalt repraesenterer mellem 10 og 20% af den bergrte virksomheds omseetning pa de
relevante markeder. Sagsegeren har fremheevet, at Kommissionen i specialgrafitsagen
for sagsegeren fastsatte et udgangsbelob pa 7,5 mio. EUR, der repraesenterede ca. 14,5%
af omseetningen pa verdensplan ved salget af de bererte produkter.
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Denne pastand er blevet bestridt af Kommissionen, som har givet eksempler pa
beslutninger, hvori den har fastsat udgangsbeleb p& over 20% af de berorte
virksomheders omseetning pa det relevante marked. Kommissionen har saledes
henvist til Asea Brown Boveri Ltd, for hvilket selskab der i beslutning 1999/60/EF af
21. oktober 1998 om en procedure efter [artikel 81 EF] (sag IV/35.691/E-4 —
Preeisolerede ror) (EFT 1999 L 24, s. 1), berigtiget for offentliggerelsen, blev fastsat et
udgangsbelgb péa 50 mio. EUR, som reprzesenterede 23% af omseetningen af de berorte
produkter. Kommissionen har ligeledes henvist til beslutning 2003/437/EF af
11. december 2001 om en procedure i henhold til [artikel 81 EF] og E@S-aftalens
artikel 53 (sag COMP/E-1/37.027 — Zinkphosphat) (EUT 2003 L 153, s. 1), hvori
udgangsbelgbet pa 3 mio. EUR repreesenterede neesten 100% af den omseetning, som
hver enkelt af de fire vigtigste medlemmer af kartellet havde opnéet pa det relevante
marked.

Endvidere har Kommissionen et vist sken ved udmalingen af bederne pa en sddan
made, at virksomhederne tilskyndes til at overholde konkurrencereglerne (Rettens dom
af 21.10.1997, sag T-229/94, Deutsche Bahn mod Kommissionen, Sml. II, s. 1689,
preemis 127). Den omstendighed, at Kommissionen tidligere har palagt beder af en
bestemt storrelsesorden i tilfeelde af visse typer overtraedelser, kan af samme grund ikke
bergve den muligheden for at forhgje dette niveau, hvis det er ngdvendigt for at
gennemfore Feellesskabets konkurrencepolitik (Domstolens dom af 7.6.1983, forenede
sager 100/80-103/80, Musique diffusion francaise m.fl. mod Kommissionen, Sml.
s. 1825, preemis 109) og forsteerke badernes forebyggende virkning (Rettens dom af
14.5.1998, sag T-327/94, SCA Holding mod Kommissionen, Sml. II, s. 1373,
preemis 179).

For det andet pahviler det — i modszetning til, hvad sagsegeren har gjort geeldende —
ikke Kommissionen, nir den udmaler boderne under hensyn til den pageeldende
overtreedelses grovhed og varighed, at foretage badeberegningen pé grundlag af belgb,
der er baseret pa de bererte virksomheders omseetning, herunder omseaetningen af de
pégeeldende produkter (jf. i denne retning dommen i sagen Dansk Rerindustri m.fl.
mod Kommissionen, neevnt i preemis 68 ovenfor, preemis 255).
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Overtreaedelsernes grovhed skal fastslas pa grundlag af en lang reekke forhold, herunder
sagens serlige omstendigheder, dens sammenheeng og bedernes afskreekkende
virkning, uden at der er opstillet en bindende eller udtemmende liste over de kriterier,
som obligatorisk skal tages i betragtning (jf. dommen i sagen Dansk Rerindustri m.fl.
mod Kommissionen, neevnt i preemis 68 ovenfor, preemis 241 og den deri neevnte
retspraksis).

Med forbehold af overholdelsen af den gvre greense, der fastseettes i artikel 15, stk. 2, i
forordning nr. 17, og som vedrerer den samlede omseetning (dommen i sagen Musique
diffusion francaise m.fl. mod Kommissionen, neevnt i preemis 113 ovenfor, preemis 119),
kan Kommissionen tage hensyn til den pégeeldende virksomheds omseetning med
henblik pa bedemmelsen af overtreedelsens grovhed, nir badens storrelse fastseettes,
men denne omsaetning ma ikke tilleegges en uforholdsmeessig betydning i forhold til de
andre elementer i vurderingen (jf. dommen i sagen Dansk Rerindustri m.fl. mod
Kommissionen, neevnt i preemis 68 ovenfor, preemis 257 og den deri neevnte
retspraksis).

I det foreliggende tilfeelde anvendte Kommissionen den beregningsmetode, som
angives i retningslinjerne, og ifelge hvilken der skal tages hensyn til et stort antal
faktorer ved bedommelsen af overtreedelsens grovhed henblik pa fastseettelsen af
badebelgbet, bl.a. overtreedelsens art, dens konkrete indvirkning, det bergrte markeds
udstreekning og nedvendigheden af at sikre bgden afskreekkende virkning. Selv om
retningslinjerne ikke bestemmer, at badebelgbene skal beregnes pa grundlag af den
samlede omszeetning eller den relevante omseetning, er de ikke til hinder for, at sadanne
omsaetningstal tages i betragtning ved fastseettelsen af badens sterrelse med henblik pa
at overholde feellesskabsrettens almindelige principper, og nar omstendighederne gor
det pékreevet (dommen i sagen Dansk Rerindustri m.fl. mod Kommissionen, nevnt i
preemis 68 ovenfor, preemis 258 og 260).

Heraf folger, at skont det ikke kan bestrides — séledes som sagsggeren understreger —
at omseetningen af de berarte produkter kan udgere et egnet grundlag for vurderingen
af den skade, der er péafert konkurrencen pa det relevante produktmarked i EQS, og
karteldeltagernes relative storrelse i forhold til de pégeeldende produkter — saledes som
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Kommissionen gjorde i beslutningen — udger denne faktor langtfra det eneste
kriterium, den skal leegge til grund ved vurderingen af overtraedelsens grovhed.

Hvis man for at vurdere, om det udgangsbelab for baden, Kommissionen har fastsat, er
forholdsmaessigt, kun satte det i relation til omseetningen af de omhandlede produkter,
ville man derfor, i modseetning til, hvad sagsegeren har gjort geeldende, tilleegge denne
faktor uforholdsmeessig stor betydning. Overtreedelsens art, dens konkrete indvirkning,
det bergrte markeds udstreekning og nedvendigheden af at sikre beden afskreekkende
virkning er faktorer, som i lige s& hgj grad kan begrunde det neevnte belgb, og som
Kommissionen tog i betragtning i det foreliggende tilfeelde. I den forbindelse fandt den,
med foje, at overtreedelsen skulle kvalificeres som »meget alvorlig«, eftersom
sagsogeren havde deltaget i et horisontalt kartel, hvis hovedformal havde veeret
direkte eller indirekte at fastseette salgspriser og andre forretningsbetingelser over for
kunderne, opdele markeder, navnlig ved at fordele kunder, og iveerkseette samordnede
foranstaltninger over for konkurrenter, der ikke var medlemmer af kartellet, og som
havde haft konkret indvirkning pa det relevante produktmarked i EQS.

Hvad for det tredje angar pastanden om, at udgangsbelgbet er uforholdsmaessigt i
forhold til omseetningen pa »de enkelte relevante markeder«, indebeerer den, at der ses
bort fra, at overtreedelsen blev kvalificeret som en enkelt vedvarende overtredelse,
hvilket sagsegeren udtrykkeligt har anerkendt i sine skriftlige indleeg, at den var. Det er
derfor irrelevant, at sagsegeren har sat udgangsbelgbet i relation til omseetningen af
henholdsvis elektriske og mekaniske kul- og grafitprodukter; det er kun forholdet
mellem udgangsbelgbet og omseetningen pa det relevante marked, som i beslutningen
blev ansat til 84 mio. EUR, der kan tages i betragtning.

Den omstendighed, at udgangsbelgbet for baden udger neesten halvdelen af denne
omseetning, er ikke i sig selv afgerende. Belobet pa 35 mio. EUR er séledes alene et
forelgbigt belgb, der gennem anvendelsen af den metode, som er fastsat i retnings-
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linjerne, efterfolgende reguleres i overensstemmelse med overtraedelsens varighed og
de konstaterede skeerpende eller formildende omstendigheder (Rettens dom af
9.7.2003, sag T-220/00, Cheil Jedang mod Kommissionen, Sml. II, s. 2473, preemis 95).

Hvad neermere angar overtreedelser, der ma klassificeres som »meget alvorlige«,
angives det alene i retningslinjerne, at den paregnelige belobsramme for bederne udger
»20 mio. [EUR] og derover«. De eneste i retningslinjerne naevnte gvre greenser, der
geelder for sddanne overtreedelser, er den i artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 fastsatte
begreensning pa 10% af den samlede omseetning [jf. indledningen til og punkt 5, litra a), i
retningslinjerne] — som ikke er blevet pastéet tilsidesat i det foreliggende tilfeelde — og
de gvre greenser for det tilleeg, der kan paleegges under hensyn til overtreedelsens
varighed (jf. retningslinjernes punkt 1 B, stk. 1, andet og tredje led). Der er intet i
retningslinjerne, der ved en »meget alvorlig« overtreedelse er til hinder for en forhgjelse
til et niveau i absolutte tal, svarende til det, som Kommissionen har anvendt i det
foreliggende tilfeelde.

Ifolge retspraksis er artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 ikke til hinder for, at
Kommissionen ved beregningen som mellemresultat anvender et belab, der overstiger
den generelle begreensning pa 10% af den samlede omseetning. Bestemmelsen er heller
ikke til hinder for, at mellemregninger, hvormed der tages hensyn til overtraedelsens
grovhed og varighed, foretages pa grundlag af et belgb, der overstiger den neevnte
greense (dommen i sagen Dansk Rerindustri m.fl. mod Kommissionen, neevnt i
preemis 68 ovenfor, preemis 278).

Endelig kan sagsegeren ikke med fgje paberabe sig dommen i sagen Musique diffusion
francaise m.fl. mod Kommissionen, neevnt i preemis 113 ovenfor, og Rettens dom af
14. juli 1994, Parker Pen mod Kommissionen (sag T-77/92, Sml. 11, s. 549), da disse
afgorelser drejer sig om fastseettelsen af den endelige bade og ikke af det udgangsbelgb
for baden, der fastseettes under hensyn til overtreedelsens grovhed, og da Kommis-
sionen i det foreliggende tilfzelde ikke baserede sin beregning af dette belgb pa
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sagsogerens samlede omseetning (jf. i denne retning dommen i sagen Cheil Jedang mod
Kommissionen, neevnt i preemis 121 ovenfor, preemis 98 og 99, og Rettens dom af
20.3.2002, sag T-31/99, ABB Asea Brown Boveri mod Kommissionen, Sml. II, s. 1881,
preemis 156).

Det folger af det ovenstaende, at anbringendet om, at udgangsbelgbet er uforholds-
meessigt i relation til sagsegerens omseetning, ma forkastes.

Hensynet til badens afskraekkende virkning

For det forste har sagsegeren, for forste gang i replikken, beskyldt Kommissionen for at
have tilsidesat artikel 253 EF, da den tog hensyn til, at baden skal have en afskraekkende
virkning.

Det folger af retspraksis, at anbringendet om manglende eller utilstraekkelig
begrundelse er et anbringende, der angir grundleggende retsprincipper, som
Feellesskabets retsinstanser skal tage under pakendelse ex officio (Domstolens dom
af 2.4.1998, sag C-367/95 P, Kommissionen mod Sytraval og Brink’s France, Sml. I,
s. 1719, preemis 67), og som derfor kan paberabes af parterne pa et hvilket som helst trin
af sagen (Domstolens dom af 20.2.1997, sag C-166/95 P, Kommissionen mod Daffix,
Sml. 1, s. 983, preemis 25, og Rettens dom af 13.12.2001, forenede sager T-45/98 og
T-47/98, Krupp Thyssen Stainless og Acciai speciali Terni mod Kommissionen, Sml. II,
s. 3757, premis 125).

Det fremgér af fast retspraksis, at begrundelsen for en individuel beslutning klart og
utvetydigt skal angive de betragtninger, som den institution, der har udstedt retsakten,
har lagt til grund, saledes at de bergrte parter kan fa kendskab til grundlaget for den
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trufne foranstaltning, og séledes at den kompetente ret kan udeve sin prgvelsesret. Det
naermere indhold af begrundelseskravet skal fastleegges i lyset af den konkrete sags
omsteendigheder. Det kreeves ikke, at begrundelsen angiver alle de forskellige relevante
faktiske og retlige momenter, da spargsmaélet, om en retsakts begrundelse opfylder
kravene efter artikel 253 EF, ikke blot skal vurderes i forhold til ordlyden, men ligeledes
til den sammenheeng, hvori den indgér (jf. dommen i sagen Kommissionen mod
Sytraval og Brink’s France, neevnt i preemis 127 ovenfor, preemis 63 og den deri nsevnte
retspraksis).

Med hensyn til fastseettelse af bader for overtreedelse af konkurrenceretten opfylder
Kommissionen sin begrundelsespligt, hvis den i sin beslutning giver oplysninger om de
hensyn, der har givet den grundlag for at bedemme overtreedelsens grovhed og dens
varighed, idet den dog ikke har pligt til at give en mere detaljeret redegarelse for eller
taloplysninger vedrerende fremgangsméden for bedeberegningen (jf. i denne retning
dommen i sagen Cascades mod Kommissionen, neevnt i preemis 85 ovenfor, preemis 38-
47; if. ligeledes Rettens dom af 30.9.2003, forenede sager T-191/98 og T-212/98 —
T-214/98, Atlantic Container Line m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 3275,
preemis 1532). Uanset hvor nyttige taloplysninger vedrgrende fremgangsméden for
bedeberegningen er, er sadanne oplysninger ikke uundveerlige for, at begrundelses-
pligten er overholdt (Domstolens dom af 2.10.2003, sag C-182/99 P, Salzgitter mod
Kommissionen, Sml. I, s. 10761, preemis 75).

For sé vidt angar begrundelsen for udgangsbeleb i absolut forstand udger baderne et
instrument i Kommissionens konkurrencepolitik, hvorfor denne bar have et vist sken
ved udmalingen af dem, saledes at virksomhederne tilskyndes til at overholde
konkurrencereglerne (Rettens dom af 6.4.1995, sag T-150/89, Martinelli mod
Kommissionen, Sml. I, s. 1165, preemis 59). Desuden bor det undgés, at det er let for
de erhvervsdrivende at forudse baderne. Det kan derfor ikke kraeves, at Kommissionen i
denne forbindelse angiver andre omsteendigheder som begrundelse end sddanne, som
vedrarer overtreedelsens grovhed.
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Da det i det foreliggende tilfeelde drejer sig om péastanden om, at der ikke blev givet
nogen begrundelse i beslutningen for, at der ved fastsaettelsen af udgangsbelgbet blev
taget hensyn til, at baden skulle have afskreekkende virkning, og at der ikke fandt nogen
individuel tilpasning sted af dette element, bemaerkes for det forste, at afskreekkelse er et
af formalene med beden, og at nedvendigheden af at sikre denne afskreekkende
virkning derfor er et generelt krav, som Kommissionen skal iagttage under hele
bedeudmalingen, og det forudseetter ikke ngdvendigvis, at udmalingen indeholder en
serlig etape, hvorunder der foretages en samlet vurdering af alle relevante
omsteendigheder med henblik pa at opfylde dette formal (Rettens dom af 15.3.2006,
sag T-15/02, BASF mod Kommissionen, Sml. I, s. 497, preemis 226).

I retningslinjerne har Kommissionen ikke ved en specifik angivelse, der kunne veere
bindende, fastsat, hvorledes, eller efter hvilke kriterier, det afskreekkende formal skal
tages i betragtning pé en individualiseret made. I retningslinjernes punkt 1 A, stk. 4,
anfores det kun, i forbindelse med det, der angives om vurderingen af en overtreedelses
grovhed, at det er ngdvendigt at fastseette bodens storrelse pa et niveau, der har en
tilstreekkelig afskreekkende virkning.

For det andet anforte Kommissionen, i modseetning til, hvad sagsegeren har heevdet,
udtrykkeligt, da den redegjorde for den generelle fremgangsmade ved fastseettelsen af
beder, at det var nedvendigt at fastsette bederne pa et afskraekkende niveau, og
differentierede behandlingen af karteldeltagerne pa grundlag af deres markedsandele,
idet den for LCL’s vedkommende fastsatte udgangsbelgbet for baden til 35 mio. EUR
(betragtning 271 og 289 til beslutningen).

Det fremgar klart af beslutningen, at Kommissionen med henblik pa fastseettelsen af
udgangsbelgbet for baden pa grundlag af overtreedelsens grovhed forst kvalificerede
overtreedelsen som sddan under hensyn til objektive omstendigheder, nemlig
overtraedelsens art, dens indvirkning pa markedet og dettes geografiske udstreekning,
og at den derneest tog subjektive omstendigheder i betragtning, nemlig den specifikke
betydning af hver enkelt virksomhed, som havde deltaget i kartellet, og dermed den
faktiske indvirkning p& konkurrencen af dens ulovlige adfeerd. Det var inden for
rammerne af denne anden del af sin vurdering, at Kommissionen under hensyn til den
relative betydning af hver enkelt virksomheds deltagelse i overtreedelsen og virk-
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somhedens faktiske gkonomiske muligheder for at pafere konkurrencen pa det
relevante marked alvorlig skade bl.a. tog hensyn til, at det skulle sikres, at baden havde
et afskreekkende niveau. Efter at have afsluttet sin vurdering af overtreedelsens grovhed
fastsatte Kommissionen straks et udgangsbeleb, hvori der blev taget hensyn til alle de
ovenneevnte faktorer.

Det fremgar saledes, at Kommissionen i overensstemmelse med den retspraksis, hvortil
der blev henvist i preemis 129 ovenfor, angav i beslutningen, hvilke hensyn der havde
givet den grundlag for at bedemme overtraedelsens grovhed, og at den derfor ikke kan
beskyldes for at have tilsidesat artikel 253 EF.

For det andet har sagsegeren gjort geeldende, at Kommissionen ved at forhgje
udgangsbelgbet under hensyn til den afskreekkende virkning tilsidesatte princippet non
bis in idem. Ifalge sagsegeren har Kommissionen i beslutningen og i svarskriftet givet
den samme begrundelse for to pa hinanden folgende skeerpelser af baden, nemlig viden
og bevidsthed om, at den pétalte praksis var ulovlig. Derved palagde Kommissionen
sagsegeren en sanktion to gange pa samme grundlag og tilsidesatte folgelig ovenneevnte
princip.

Det fremgar af bestemmelserne i artikel 44, stk. 1, litra c), ssmmenholdt med artikel 48,
stk. 2, i Rettens procesreglement, at steevningen bl.a. skal indeholde en kort fremstilling
af spgsmalsgrundene, og at nye anbringender ikke ma fremseettes under sagens
behandling, medmindre de stottes pa retlige eller faktiske omsteendigheder, som er
kommet frem under retsforhandlingerne. Imidlertid skal et anbringende, der udger en
uddybning af et anbringende, der tidligere er fremsat direkte eller indirekte i
steevningen, og som har en neer ssmmenheaeng med dette, antages til realitetsbehandling
(Rettens dom af 20.9.1990, sag T-37/89, Hanning mod Parlamentet, Sml. II, s. 463,
preemis 38, og af 17.7.1998, sag T-118/96, Thai Bicycle mod Radet, Sml. II, s. 2991,
preemis 142).
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Det er ubestridt, at sagsegeren har fremsat anbringendet om tilsideseettelse af
princippet non bis in idem for forste gang i replikken som svar pa et angiveligt nyt
anbringende, som Kommissionen havde fremsat til sit forsvar, og ifelge hvilket
Kommissionen navnlig har ret til at fastseette boden under hensyn til, at den skal have
en afskreekkende virkning, nar der er tale om en Kklassisk overtreedelse af
konkurrenceretten.

Denne generelle bemeerkning i Kommissionens svarskrift kan ikke anses for at veere en
retlig eller faktisk omstendighed, som er kommet frem under retsforhandlingerne,
eftersom Kommissionen klart anferte i beslutningen, at der matte drages omsorg for, at
beden blev fastsat pé et niveau, der sikrede den tilstraekkelig afskraekkende virkning.
Endvidere udger den specifikke péstand om, at princippet non bis in idem blev tilsidesat
i forbindelse med, at der blev taget hensyn til den afskraekkende virkning, ikke en
uddybning af et anbringende, der tidligere er fremsat direkte eller indirekte i
steevningen.

Anbringendet om tilsideseettelse af princippet non bis in idem mé derfor afvises.

For det tredje har sagsogeren heevdet, at det under alle omstendigheder var
ungdvendigt, og at der folgelig ikke var grundlag for at tage hensyn til, at der skulle
veere en afskreekkende virkning. Sagsegeren har gjort geeldende, at virksomheden
foretog en gennemgribende og konkret endring af sin forretningspolitik, da
proceduren i De Forenede Stater blev indledt i april 1999, leenge for Kommissionen
havde grebet ind pa nogen made, og at dette viser, at sagsogeren allerede var afskreekket
fra pa ny at begd nogen som helst form for overtreedelse af konkurrencereglerne. Derfor
mé forhgjelsen af baden under hensyn til den afskreekkende virkning ifelge sagsegeren
annulleres og udgangsbelgbet for baden nedseettes veesentligt.
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Ovennevnte anbringende ma ligeledes afvises pa grundlag af artikel 48, stk. 2, i Rettens
procesreglement og af de samme grunde som dem, der er anfert i preemis 139 ovenfor.

Under alle omstendigheder fremgar det af retspraksis, at selv om det er vigtigt, at en
virksomhed treeffer foranstaltninger for at undga, at dens medarbejdere i fremtiden
skulle begd nye overtreedelser af Feellesskabets konkurrenceret, sendrer denne
omsteendighed ikke ved, at den fastsldede overtraedelse er blevet begaet. Kommissionen
er derfor ikke forpligtet til at tage en sddan omstendighed i betragtning som en
formildende omsteendighed, navnlig ikke nér den pageeldende overtreedelse, som i det
foreliggende tilfeelde, udger en abenbar tilsideszettelse af artikel 81 EF (dlommen i sagen
Dansk Rerindustri m.fl. mod Kommissionen, neevnt i preemis 68 ovenfor, preemis 373).
Selv om sags@geren har paberébt sig den nsevnte omsteendighed i forbindelse med, at
der blev taget hensyn til, at beden skulle have afskraekkende virkning, og ikke formelt
som en formildende omsteendighed, ma lgsningen i dette tilfeelde veere den samme.

Det bemeerkes i denne forbindelse, at det ikke er muligt at afgere, hvor effektive de
interne foranstaltninger er, som en virksomhed har truffet for at forebygge gentagelser
af overtreedelser af konkurrenceretten. I det foreliggende tilfeelde forte, séledes som
Kommissionen med rette har papeget, den gennemgribende og konkrete sendring af
sagsegerens forretningspolitik, der skulle veere blevet foretaget, da der i april 1999 blev
givet meddelelse om indledningen af en procedure i De Forenede Stater, og som skulle
have resulteret i indferelsen af en ngje plan for overholdelse af konkurrencereglerne,
ikke til, at sagsegeren anmeldte det i beslutningen omhandlede kartel, idet sagsageren
forst indvilligede i at samarbejde efter at veere blevet underrettet om Kommissionens
undersogelse.

Anbringendet om en fejlagtig vurdering af spergsmélet om den afskraekkende virkning
og den deraf folgende pastand om nedseettelse af baden kan derfor ikke tiltreedes.
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Tilsideseettelse af princippet om beskyttelse af den berettigede forventning

Retten til at péberabe sig princippet om beskyttelse af den berettigede forventning
omfatter enhver erhvervsdrivende, hos hvem Feellesskabets administration har givet
anledning til begrundede forhabninger (Domstolens dom af 11.3.1987, sag 265/85, Van
den Bergh en Jurgens og Van Dijk Food Products mod Kommissionen, Sml. s. 1155,
preemis 44, og af 26.6.1990, sag C-152/88, Sofrimport mod Kommissionen, Sml. I,
s. 2477, preemis 26), hvorimod ingen kan péberabe sig tilsideseettelse af princippet,
safremt administrationen ikke har givet preecise og ubetingede lofter fra en hertil
bemyndiget og ansvarlig kilde (Rettens dom af 29.4.2004, forenede sager T-236/01,
T-239/01, T-244/01 — T-246/01, T-251/01 og T-252/01, Tokai Carbon m.fl. mod
Kommissionen, Sml. II, s. 1181, herefter » Tokai I-dommen, preemis 152 og den deri
neevnte retspraksis).

I det foreliggende tilfeelde har sagsegeren kun heevdet, at de relevante tjenestegrene i
Kommissionen gav sagsegeren »oplysninger«, der gav virksomheden grundlag for at
neere en berettiget »forventning« om, at udgangsbelabet for baden ikke ville overstige
20 mio. EUR, fordi sagsegeren havde bidraget til at fastsla overtreedelsen. Det er
tilstreekkeligt at bemeerke, at sagsegerens egen beskrivelse af sine kontakter til
administrationen ikke svarer til, at Kommissionens tjenestegrene fremsatte preecise og
ubetingede lafter. Henvisningen til en telefonsamtale, hvorunder en medarbejder i
Kommissionen skulle have oplyst sagsegeren om, at beden nedvendigyvis ville blive
storre end 15 mio. EUR, »hvis Kommissionen fastseetter et udgangsbelgb pa 20 mio.
EUR, er i den forbindelse irrelevant, da den ikke kan udggere et bevis for, at der blev
afgivet preecise lofter, eftersom Kommissionen kun udtrykte for en mulighed.

Anbringendet om tilsideseettelse af princippet om beskyttelse af den berettigede
forventning ma folgelig forkastes.
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Det folger af det ovenstaende som helhed, at anbringenderne om fejlagtig vurdering af
overtreedelsens grovhed og om det angiveligt uforholdsmeessige udgangsbelgb for
baden mé forkastes.

Overtreedelsens varighed

Ifelge artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 er overtreedelsens varighed en af de faktorer,
der skal tages hensyn til ved fastseettelsen af den bade, som skal péaleegges virksomheder,
der har gjort sig skyldige i overtreedelse af konkurrencereglerne.

Hvad angar den faktor, som vedrerer overtreedelsens varighed, sondrer retningslinjerne
mellem overtreedelser af kort varighed (almindeligvis under et ar), for hvilke det
grundbelgb, som er fastsat for grovheden, ikke skal forhgjes, overtreedelser af
mellemlang varighed (almindeligvis mellem et og fem ar), for hvilke grundbelgbet
kan forhgjes med 50%, og overtraedelser af lang varighed (almindeligvis over fem ar), for
hvilke grundbelgbet kan forhgjes med 10% for hvert &r (punkt 1 B, stk. 1, forste til tredje
led).

I betragtning 300 til beslutningen anforte Kommissionen, at samtlige virksomheder
havde begéet en overtraedelse af lang varighed, og at udgangsbelgbene for baderne
derfor skulle forhgjes med 10% for hvert hele ar, overtreedelsen havde varet, og med 5%
for hver yderligere periode pa eller over seks méneder, som havde veeret pa under et ar,
hvilket for sagsegerens vedkommende resulterede i en forhgjelse af udgangsbelgbet for
baden pé 105%, da sagsegeren havde deltaget i overtreedelsen i en periode paé ti ar og
otte méneder.
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Det bemeerkes for det forste, at sagsogeren ikke udtrykkeligt har bestridt den varighed
af overtraedelsesperioden, Kommissionen lagde til grund. I steevningens punkt 140 har
sagsogeren imidlertid anfert, at Kommissionen forhgjede udgangsbelgbet for baden
med 105% for en overtreedelse, der havde varet ti ar og otte méaneder, »pa trods af, at
[sagsegeren] var ophert med overtreedelsen mindst seks maneder for de gvrige
deltagere«. Denne pastand gentages i forbindelse med sporgsmalet om formildende
omsteendigheder og hensyntagen til, at sagsegeren var ophort med overtrezedelsen for
Kommissionens indgreb og »senest i juni 1999« (punkt 165 i steevningen). Det fremgéar
saledes, at sagsogeren og Kommissionen ikke er uenige om varigheden af over-
treedelsesperioden, der ifelge betragtning 299 til beslutningen begyndte i oktober 1998
og sluttede i juni 1999.

For det andet har sagsegeren heevdet, at Kommissionen ved at forhaje udgangsbelobet
med 105% tilsidesatte retssikkerheds- og proportionalitetsprincippet, og til stotte
herfor kun paberabt sig Kommissionens beslutningspraksis pd omréadet, hvoraf det
skulle fremg3, at der selv for overtreedelser, der har varet over 20 ar, hgjst er foretaget
forhgjelser pa 100%.

Det er imidlertid tilstreekkeligt at bemeerke, at sagsegeren selv har givet et eksempel pa
en kommissionsbeslutning, hvori der foretages en forhgjelse pa 125% for en
overtraedelse af en varighed pa tolv ar og ti maneder, nemlig Kommissionens beslutning
2003/674/EF af 2. juli 2002 om en procedure efter [artikel 81 EF] og EQS-aftalens
artikel 53 (sag C.37.519 — Metionin) (EUT 2003 L 255, s. 1). Denne beslutning har
veeret genstand for et sogsmal for Retten (Rettens dom af 5.4.2006, sag T-279/02,
Degussa mod Kommissionen, Sml. II, s. 897), som stadfeestede den af Kommissionen
fastsatte varighed af overtreedelsen, men som ikke skulle tage stilling til storrelsen af den
forhgjelse, der var foretaget under hensyn hertil.

Endvidere har Kommissionen i svarskriftet givet andre eksempler pa beslutninger, hvori
den har foretaget forhgjelser pa over 100%, og som sagsegeren ikke har bestridt i
replikken.
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Desuden kan de erhvervsdrivende ifalge fast retspraksis (Domstolens dom af 14.2.1990,
sag C-350/88, Delacre m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 395, preemis 33 og den deri
naevnte retspraksis) ikke have nogen berettiget forventning om opretholdelse af en
bestaende situation, som Feellesskabets institutioner kan sendre ved beslutninger truffet
inden for rammerne af deres skon.

Med hensyn til Feellesskabets konkurrenceregler fremgar det klart af retspraksis
(dommen i sagen Musique diffusion francaise m.fl. mod Kommissionen, neevnt i
preemis 113 ovenfor, preemis 109, og Rettens dom af 20.3.2002, sag T-23/99, LR af 1998
mod Kommissionen, Sml. II, s. 1705, preemis 237), at Kommissionen, for at de kan
gennemfores effektivt, til enhver tid mé& have mulighed for at tilpasse bedeniveauet efter
konkurrencepolitikkens krav. At Kommissionen tidligere har palagt beder af en
bestemt storrelsesorden i tilfeelde af visse typer overtreedelser, kan derfor ikke bergve
den muligheden for at forhgje dette niveau inden for de i forordning nr. 17 angivne
rammer.

Endelig kan forhgjelsen af udgangsbelobet med 105% ikke anses for at veere dbenbart
uforholdsmeessig i betragtning af den lange varighed, sagsegeren har medgivet, at
overtraedelsen havde.

Det folger af ovenstaende betragtninger, at anbringenderne om tilsideseettelse af
retssikkerheds- og proportionalitetsprincippet som folge af forhgjelsen af udgangs-
belgbet med 105% under hensyn til overtraedelsens varighed ma forkastes.

Formildende omstendigheder

Det fremgar af retspraksis, at nar en overtreedelse er blevet begaet af flere virksomheder,
skal der foretages en undersggelse af, hvor intensiv den enkelte virksomheds deltagelse
har veeret (dlommen i sagen Suiker Unie m.fl. mod Kommissionen, neevnt i preemis 83
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ovenfor, preemis 623, og i sagen Kommissionen mod Anic Partecipazioni, neevnt i
preemis 80 ovenfor, preemis 150), for at fastsld, om der for denne virksomheds
vedkommende foreligger skeerpende eller formildende omstendigheder.

Ifelge retningslinjernes punkt 3 kan grundbelgbet for baden nedsaettes i tilfeelde af visse
formildende omsteendigheder.

Manglende hensyntagen til sagsggerens angiveligt passive rolle

I henhold til retningslinjernes punkt 3, forste led, udger det en formildende
omsteendighed, hvis det godtgeres, at en virksomhed »udelukkende har spillet en
passiv rolle eller en rolle som medlgber« ved overtreedelsen, hvorved det skal
preeciseres, at denne passive rolle indebeerer, at den pageeldende virksomhed holder
»lav profil«, dvs. afstar fra en aktiv deltagelse i tilblivelsen af den konkurrencebe-
greensende aftale/de konkurrencebegrensende aftaler (dommen i sagen Cheil Jedang
mod Kommissionen, neevnt i preemis 121 ovenfor, preemis 167).

Det fremgar af retspraksis, at det som en omsteendighed, der kan vise, at en virksomhed
har spillet en passiv rolle i et kartel, kan tages i betragtning, at virksomheden har
deltaget veesentligt mere sporadisk i mederne end kartellets almindelige medlemmer
(jf. i denne retning Rettens dom af 14.5.1998, sag T-311/94, BPB de Eendracht mod
Kommissionen, Sml. II, s. 1129, preemis 343), at den, uanset hvor leenge den har deltaget
i overtreedelsen, er indtradt pa det marked, som har veeret omfattet af denne, pé et sent
tidspunkt (jf. i denne retning Domstolens dom af 10.12.1985, forenede sager 240/82-
242/82, 261/82, 262/82, 268/82 og 269/82, Stichting Sigarettenindustrie m.fl. mod
Kommissionen, Sml. s. 3831, preemis 100), og at andre virksomheder, som har deltaget i
overtreedelsen, udtrykkeligt har afgivet forklaringer, hvoraf der fremgar noget sddant (jf.
i denne retning Rettens dom af 14.5.1998, sag T-317/94, Weig mod Kommissionen,
Sml. II, s. 1235, preemis 264).
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For det forste har sagsegeren heevdet, at virksomheden aldrig har drevet virksomhed pa
markedet for kul- og grafitblokke og derfor ikke har kunnet begé nogen overtreaedelse pa
dette marked. Selv hvis sagsegeren deltog i den overtredelse, der blev begéet pa
markedet for halvfabrikata, ville virksomhedens rolle heri under alle omsteendigheder
kun kunne kvalificeres som passiv, siledes som Kommissionen ifolge sagsogeren
medgav i betragtning 232 til beslutningen.

Som svar pa Rettens spergsmal under retsmgdet om den neermere reekkevidde af denne
argumentation, som er blevet fremsat inden for rammerne af et anbringende om
hensyntagen til formildende omsteendigheder, og som kun har ledt til en pastand om en
veesentlig nedseettelse af baden, gjorde sagsegeren det klart, at den ikke havde til formal
at bestride den af Kommissionen fastslaede overtreedelse, men kun at heevde, at
sagsogeren havde spillet en passiv rolle.

I betragtning 154 til beslutningen anforte Kommissionen vedrerende den konkurren-
cebegreensende adfeerd, der havde bestéet i at udelukke producenterne af feerdigvarer, at
kartellets medlemmer ud over at selge feerdige kulprodukter sasom kulberster ogsa
solgte blokke af presset kul, som endnu ikke var blevet tildannet eller bearbejdet med
henblik pé fremstilling af barster eller andre produkter. Et antal feerdigvareproducenter,
som ikke var medlemmer af kartellet, kober sdidanne kulblokke, bearbejder dem og
seelger de feerdige produkter til kunderne. Disse feerdigvareproducenter udgjorde pa
samme tid kunder for kartelmedlemmerne og en kilde til konkurrence for sa vidt angar
feerdigvarer.

Det fremgar af betragtning 154-166 til beslutningen, at kartellets politik gik ud pa at
begreense den konkurrence, feerdigvareproducenterne kunne udeve for de feerdigvarers
vedkommende, der fremstilles p& grundlag af kulblokkene, enten ved at neegte at
forsyne dem eller ved at fastseette hgje priser for blokkene, nar sadanne blev leveret til
dem.
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I betragtning 159 og 232 til beslutningen foreholder Kommissionen klart sagsageren, at
virksomheden deltog i denne kartelpolitik. Betragtning 232 til beslutningen har
folgende ordlyd:

»Under alle omsteendigheder kan Kommissionen ikke anerkende [LCL’s] pastand om,
at virksomheden ikke deltog i den kartelaktivitet, der bestod i at udelukke
feerdigvareproducenterne under foregivelse af, at virksomheden selv havde anvendt
alle de blokke, den havde fremstillet. Som angivet i [punkt] 7.8, deltog [LCL] rent faktisk
i den kartelpraksis, der bestod i enten ikke at seelge blokke til feerdigvareproducenterne
eller kun at seelge blokke til meget hgje priser. Pa kartelmodet den 14. oktober 1993
udtalte [LCL] saledes som svar pé spergsmaélet »Skal vi seelge blokke og give afkald pé
vor fortjenstmargen eller ej?«, at [LCL] ville »prove at saelge sa fa blokke som muligt, og
[at virksomheden mente], at det [var] enskveerdigt, at blokkene kun [blev solgt] til
[kartelmedlemmernes] egne selskaber«. Selv hvis [LCL] ikke selv deltog i den faktiske
boykot af ferdigvareproducenterne, star det klart, at virksomheden samtykkede i
kartellets generelle politik med hensyn til at ophere med at forsyne feerdig-
vareproducenterne eller at kun at selge til dem til meget hgje priser, og at [LCL] i
lighed med de ovrige medlemmer af kartellet drog fordel af formindskelsen af
konkurrencen fra de neevnte producenter. Disse faktiske omstendigheder er
tilstreekkelige til at fastsla, at [LCL] beerer et ansvar.«

I modseetning til, hvad sagsegeren har heevdet, medgives det sdledes pa ingen made i
betragtning 232 til beslutningen, at virksomheden kun spillede en passiv rolle, dvs.
afstod fra at deltage aktivt i den konkurrencebegreensende aftale om at udelukke
feerdigvareproducenterne, men det fastslds tveertimod, at sagsegeren udtrykkeligt tog
stilling til fordel for at ophere med at levere blokke til feerdigvareproducenterne og
endog anbefalede denne lgsning til kartellets medlemmer.

For det andet har sagsogeren gjort geeldende, at Kommissionen medgav, at
virksomheden kun havde spillet en mindre betydningsfuld rolle i forbindelse med
den praksis, der var blevet udevet p& markedet for mekaniske kul- og grafitprodukter.
Desuden skulle sagsegeren, efter hvad Kommissionen selv har fastslaet, have ophert
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med at deltage i moderne i det tekniske udvalg i april 1999, dvs. otte méneder for
kartellet blev oplest, hvilket i det mindste Schunk skulle have betragtet som et
veesentligt problem.

Sagsegeren har i det veesentlige gjort geeldende, at virksomheden ikke deltog i flere
meader, der blev afholdt mellem Morgan, Schunk og SGL i tilknytning til mederne i det
tekniske udvalg, og hvorpa sterstedelen af de vigtige beslutninger blev truffet (navnlig
vedrgrende fastseettelse af priser og fordeling af kunder), og har i den forbindelse
henvist til et vidneudsagn aflagt af en af virksomhedens ansatte, nemlig den
internationale produktchef for mekaniske produkter, der i sin forklaring anforte, at
»[LCL] ud over tre mgder inden for rammerne af European Carbon and Graphite
Association (ECGA, den europeeiske kul- og grafitsammenslutning) [den 2. april 1998 i
Bandol (Frankrig), den 12. oktober 1998 i Berlin (Tyskland) og den 8. april 1999 i
Stratford-upon-Avon (Det Forenede Kongerige)] ikke deltog i noget andet bilateralt
eller multilateralt mede vedrarende mekaniske produkter«.

Som svar pa Rettens spergsmal under retsmgdet om den neermere reekkevidde af denne
argumentation oplyste sagsggeren, at virksomhedens ansatte i sit vidneudsagn kun
havde henvist til sin egen deltagelse i maderne i det tekniske udvalg, og at sagsegeren
ikke bestred, at virksomheden havde deltaget i det tekniske udvalgs meder vedrgrende
mekaniske kul- og grafitprodukter.

Det fremgar af beslutningen, at kartellets made at fungere pa hovedsageligt byggede pa
tre former for meder, nemlig moder pa ledelsesplan, mader i det tekniske udvalg og
lokale meder, hvoraf de to ferstneevnte fandt sted to gange om éret. Kartellets meder pa
europeisk plan fandt ofte sted i tilknytning til meder i den europeiske erhvervssam-
menslutning inden for branchen, dvs. forst i Association of European Graphite
Electrode Producers (AEGEP, sammenslutningen af europeeiske grafitelektrodeprodu-
center) og siden i ECGA.
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Beslutningerne om prisniveauer og forhgjelser blev i princippet truffet arligt pa det
tekniske udvalgs efterarsmede. Efter en dreftelse blev udvalget enigt om, hvilke
prisforhgjelser der skulle foretages i det folgende ar. Lykkedes det ikke kartelmedlem-
merne at na til enighed om en forhgjelse for et givet land, blev beslutningen normalt
henvist til kartellets lokale mgde vedrgrende det pigeeldende land. De prisforhgjelser,
som var blevet aftalt pd moderne i det tekniske udvalg eller pa lokale mader, blev derpa
godkendt pa medet pé ledelsesplan (betragtning 98 og 99 til beslutningen).

Kommissionen har anfgrt, at sivel mgderne pa ledelsesplan som mgderne i det tekniske
udvalg drejede sig om elektriske og mekaniske kul- og grafitprodukter; i beslutningen
(fierde betragtning) omfatter denne benaevnelse feerdige produkter og halvfabrikata,
idet det tekniske udvalgs meder i takt med, at antallet af produkter og aftalernes
kompleksitet blev stadig sterre, ofte blev opdelt i to seerskilte mader, hvoraf det ene
drejede sig om elektriske og det andet om mekaniske produkter (betragtning 75 og 76 til
beslutningen).

Sagsegeren har ikke anfaegtet det, Kommissionen fastslog om kartellets made at
fungere pé. Sagsogeren kan i betragtning af denne beskrivelse af kartellets funktions-
made, sin deltagelse i moderne pa ledelsesplan og i det tekniske udvalg, som ikke er
blevet bestridt, og som sagsggeren allerede erkendte i sit svar pa klagepunktsmedde-
lelsen, samt den omstaendighed, at en repreesentant for sagsegeren var den officielle
referent for mederne pa ledelsesplan for sa vidt angér mekaniske produkter, ikke med
foje gore krav pa, at det skal komme virksomheden til gode som en formildende
omsteendighed, at den udelukkende spillede en passiv rolle.

Endvidere har sagsegeren forsegt at opnd, at den nzevnte formildende omsteendighed
tages i betragtning for sagsegerens vedkommende, ved at fremheeve den adfeerd,
virksomheden anlagde i forhold til visse ulovlige aftaler eller former for praksis, der var
omfattet af overtreedelsen, som Kommissionen med rette kvalificerede som kompleks
og samlet.
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Sags@gerens pastand strider imod selve ordlyden af retningslinjernes punkt 3, forste led,
der vedrgrer denne formildende omstendighed. Det folger af ordlyden af denne
passage i retningslinjerne, hvori indgar adverbiet »udelukkende« og udtrykket »[i
gennemforelsen af overtreedelsen]« i ental, at det ikke er tilstreekkeligt, at den
pégeeldende virksomhed i visse dele af den periode, hvori kartellet har eksisteret, eller
for visse aftalers vedkommende har holdt en »lav profil« (jf. i denne retning Rettens
dom af 27.9.2006, sag T-43/02, Jungbunzlauer mod Kommissionen, Sml. II, s. 3435,
preemis 254).

Desuden forekommer det at veere en temmelig teoretisk fremgangsmade at opdele
vurderingen af en virksomheds holdning efter indholdet af de aftaler eller den
samordnede praksis, der er tale om, nar disse indgar i en generel strategi, som
bestemmer kartelmedlemmernes markedspolitik og begreenser deres forretnings-
meessige frihed, og nar det konkurrencebegreensende formal er det samme, og der
forfolges ét samlet skonomisk mal, nemlig at fordreje den normale prisudvikling og
mindske konkurrencen pé det pageeldende marked.

Det bemeerkes i den forbindelse, at det var fastsldelsen af, at der forela dette ene og
samme konkurrencebegreensende formal, som de bergrte virksomheder var feelles om,
der var arsagen til, at Kommissionen i beslutningen kvalificerede overtredelsen som
samlet og vedvarende. Desuden tog Kommissionen en konkret faktor i betragtning,
nemlig selve kartellets made at fungere pa. Den anforte siledes i betragtning 230 til
beslutningen: »I den aktuelle sag har de samme kartelmedlemmer pa de samme mgder
samordnet deres forretningsmeessige adfeerd med hensyn til en hel gruppe af produkter,
som er neert besleegtede (om end ikke indbyrdes substituerbare), og som blev fremstillet
eller solgt af sa godt som samtlige medlemmer.«

Det folger af dommen i sagen Cheil Jedang mod Kommissionen, naevnt i preemis 121
ovenfor, som sagsegeren har paberabt sig til stotte for sine pastande, at den made,
hvorpa kartellet vedrerende lysin fungerede, var anderledes end den, hvorpé det kartel
fungerede, som har givet anledning til vedtagelsen af beslutningen. Det fremgar klart af
begrundelsen for den neevnte dom, at der om salgsmeengderne blev atholdt seerlige
ulovlige meder, der var seerskilte i forhold til mederne om fastseettelsen af priserne.
Desuden tog Retten udtrykkeligt Cheil Jedangs ringe sterrelse i betragtning i sin
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vurdering, som ferte til, at den anerkendte, at selskabet havde spillet en passiv rolle i
kartellet vedrerende salgsmeengderne. Henvisningen til denne dom er derfor irrelevant
for omsteendighederne i den foreliggende tvist.

Selv om Kommissionen ganske vist medgav, at sagsegeren pé grund af sin forholdsvis
begreensede omseetning af mekaniske produkter spillede en mindre betydningsfuld
rolle end Morgan, Schunk og SGL i forbindelse med den del af kartellets virksomhed,
der vedrerte saidanne produkter (betragtning 192 til beslutningen), kan en virksomhed,
der, som sagsegeren, ikke bestrider at have deltaget i en enkelt vedvarende overtraedelse
af en varighed pé over ti ar, som havde den storste markedsandel, og som statter sit krav
om, at der tages en raekke forholdsvis underordnede omstendigheder ved over-
treedelsen i betragtning, derfor ikke anses for »udelukkende [at have] spillet en passiv
rolle eller en rolle som medlgber [ved overtraedelsen]«. Det er siledes med rette, at
Kommissionen har fremheevet, at

— veerdien af markedet for mekaniske produkter (ifolge sagsageren kun 70 mio. EUR i
1998) er begraenset i forhold til det relevante markeds samlede veerdi (den androg
det samme ar 291 mio. EUR) og klart mindre end veerdien af markedet for elektriske
produkter

— formalet med kartellet, der bestod i ikke at seelge blokke til feerdigvareproducen-
terne eller at seelge blokkene til meget hgje priser, var at styrke kartellets hovedaftale
vedrarende produkter, der fremstilles pa grundlag af sadanne blokke, og at forsvare
aftalen mod eventuel konkurrence; aftalen om blokkene var séledes underordnet i
forhold til aftalen om de feerdige produkter (betragtning 230 til beslutningen).

Endelig bemeerkes, at skont det forhold, at sagsageren opherte med at deltage i kartellet
kun nogle fa méaneder for dets gvrige medlemmer, ikke berettiger til en nedseettelse af
baden under hensyn til den formildende omsteendighed, som det udger »udelukkende
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[at have] spillet en passiv rolle eller en rolle som medlgber [ved overtreedelsen]«, tog
Kommissionen netop hensyn til det neevnte forhold ved at foretage en forhgjelse som
folge af varigheden, der var 5% mindre end den, der blev foretaget for de gvrige berorte
medlemmer af kartellet.

Det folger af det ovenstiende, at der ikke er grundlag for anbringendet om, at
Kommissionen ikke tog hensyn til sagsegerens angiveligt passive rolle, og at
anbringendet ma forkastes.

Manglende hensyntagen til, at sagsegeren reelt ikke fulgte visse ulovlige aftaler og/eller
former for praksis

Indledningsvis har Kommissionen anfort, at sagsegeren i sit svar pa klagepunktsmed-
delelsen ikke paberabte sig som en formildende omstendighed, at virksomheden ikke
havde fulgt de aftaler, det drejer sig om. Efter Kommissionens opfattelse kan manglende
anerkendelse af en formildende omsteendighed, som sagsegeren aldrig har paberabt sig,
i intet tilfeelde udgere en begrundelse for at annullere en beslutning.

Kommissionens standpunkt kan ikke tiltreedes.

I Kommissionens forordning (EF) nr. 2842/98 af 22. december 1998 om hering af parter
ivisse procedurer efter artikel [81 EF] og [82 EF] (EFT L 354, s. 18), som var geeldende pa
sagstidspunktet, bestemmes det kun, at parter, der gnsker at fremsaette bemeerkninger
til de klagepunkter, der fremfores mod dem, skal gare det skriftligt, og at de i deres
skriftlige bemseerkninger kan fremfore alle omstendigheder, der kan tjene til deres
forsvar. Til dokumentation herfor kan de vedleegge alt relevant materiale og ogsa foresla
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Kommissionen at hgre personer, der kan bekreefte de pdberabte omsteendigheder. Det
kreeves derfor ikke, at virksomheder, som er adressater for en klagepunktsmeddelelse,
fremseetter specifikke formelle begeeringer om anerkendelse af formildende omsteen-
digheder.

Endvidere er klagepunktsmeddelelsen en forberedende akt i forhold til beslutningen,
som udger det afsluttende trin i proceduren, og hvori Kommissionen tager stilling til
virksomhedernes ansvar og, i givet fald, de sanktioner, de skal paleegges.

Ved fastseettelsen af boden skal Kommissionen tage alle sagens omstendigheder i
betragtning, herunder navnlig overtreedelsens grovhed og varighed, som er de to
kriterier, hvortil der udtrykkeligt henvises i artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17. Nar en
overtraedelse er blevet begaet af flere virksomheder, skal Kommissionen som tidligere
naevnt undersege, hvor intensiv den enkelte virksomheds deltagelse i overtraedelsen har
veeret (dommen i sagen Suiker Unie m.fl. mod Kommissionen, neevnt i premis 83
ovenfor, preemis 623, og i sagen Kommissionen mod Anic Partecipazioni, nevnt i
preemis 80 ovenfor, preemis 150), for at fastsld, om der for denne virksomheds
vedkommende foreligger skeerpende eller formildende omsteendigheder.

Ifelge retningslinjernes punkt 2 og 3 kan grundbelgbet for bgden forhgjes eller
nedszettes i tilfeelde af visse skeerpende eller formildende omsteendigheder, der vedrerer
den enkelte bergrte virksomhed. Navnlig opstilles der i punkt 3 under overskriften
»Formildende omsteendigheder« en ikke-udtemmende liste over omsteendigheder, der
kan give anledning til at nedszette grundbelgbet for baden. Der henvises saledes til, at
virksomheden har spillet en passiv rolle, at den ikke reelt har fulgt aftalerne, at den har
bragt overtraedelsen til opher straks efter Kommissionens forste indgreb, at der hos
virksomheden har hersket rimelig tvivl med hensyn til ulovligheden af den
konkurrencebegreensende adfeerd, at overtreedelsen skyldes uagtsomhed og ikke er
begéet forseetligt, og at virksomheden har samarbejdet effektivt i forbindelse med
proceduren uden for anvendelsesomradet for samarbejdsmeddelelsen.
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Det er fast retspraksis, at Kommissionen ikke kan fravige de regler, den har palagt sig
selv (jf. dommen i sagen Hercules Chemicals mod Kommissionen, neevnt i preemis 80
ovenfor, premis 53 og den deri neevnte retspraksis). Seerligt nar Kommissionen
vedtager retningslinjer, som under overholdelse af traktaten skal preecisere de kriterier,
den agter at anvende ved udevelsen af dens skensbefgjelse, indebeerer dette en
selvpélagt begreensning af denne befgjelse, idet Kommissionen har pligt til at overholde
de retningsgivende bestemmelser, den har palagt sig selv (Rettens dom af 12.12.1996,
sag T-380/94, AIUFFASS og AKT mod Kommissionen, Sml. II, s. 2169, preemis 57, og af
9.7.2003, sag T-214/95, Vlaams Gewest mod Kommissionen, Sml. I, s. 717, preemis 89,
samt ADM I-dommen, neevnt i preemis 83 ovenfor, preemis 267).

Ved udmalingen af bederne anvendte Kommissionen i beslutningen den metode, der
angives i retningslinjerne, og vurderede den relative grovhed af hver enkelt berort
virksomheds deltagelse i overtraedelsen. Betragtning 272 til beslutningen er i den
henseende fuldsteendig klar, idet det heri hedder, at »Kommissionen [...] for hver enkelt
virksomhed skal fastsla, om der foreligger skeerpende og/eller formildende omsteen-
digheder«, og at »grundbelsbet for baden skal forhgjes eller nedseettes i overens-
stemmelse hermed«. I betragtning 316 til beslutningen anferte Kommissionen, at den
havde »draget den konklusion, at der i den aktuelle sag ikke [foreld] nogen skeerpende
eller formildende omstendigheder«, hvilket indebeerer, at den p& grundlag af
resultaterne af sin undersegelse og sagsegerens svar pa dens klagepunktsmeddelelse
havde fundet, at der ikke kunne tages nogen formildende omstsendigheder i betragtning
for sagsegerens vedkommende, sasom at denne, som angivet i retningslinjernes
punkt 3, andet led, reelt ikke havde fulgt de ulovlige aftaler eller former for praksis, pa
grundlag af hvilke Kommissionen beregnede baden.

Sagsegeren har derfor ret til for Retten at anfaegte den konklusion, hvortil der blev
henvist i betragtning 316 til beslutningen, og til at nedleegge péstand om, at der tages en
formildende omsteendighed i betragtning til sagsegerens fordel, samt at bgden
nedsettes som folge heraf, eftersom Retten i medfor af artikel 17 i forordning nr. 17 har
fuld prevelsesret i overensstemmelse med artikel 229 EF med hensyn til klager over
beslutninger, hvorved Kommissionen har fastsat en bade, og hvorefter den folgelig kan
opheeve, nedseette eller forhaje den palagte bade.
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Endvidere gjorde sagsegeren i sit svar pa klagepunktsmeddelelsen klart opmeerksom
p4, at sagsegeren ikke solgte grafitblokke og -plader til tredjemand og kun havde spillet
en mindre betydningsfuld rolle i kartellet for sa vidt angar mekaniske kul- og
grafitprodukter. I punkt 78 i svaret henviste sagsegeren endog til, at virksomheden
havde fremlagt en forklaring fra et medlem af sin ledelse (som ligeledes er blevet
péberabt i replikken), hvoraf det fremgér, at sagsegeren ikke havde anvendt den tarif,
der hvert ar blev fastsat pa maderne i det tekniske udvalg vedrerende mekaniske
produkter, og at de gvrige virksomheder regelmeessigt havde kritiseret sagsogeren for
ikke at overholde aftalerne. Om end sagsegeren ikke i punkt 78 i sit svar stillede krav
om, at der blev indremmet virksomheden en formildende omsteendighed, mé det
fastslés, at sagsogeren klart rejste spergsmalet om sin manglende reelle efterlevelse af
de pageeldende aftaler som omhandlet i retningslinjernes punkt 3, andet led.

Det skal derfor proves, om det var med foje, at Kommissionen fastslog, at det for
sagsogeren ikke kunne tages i betragtning som en formildende omstendighed i
henhold til retningslinjernes punkt 3, andet led, at virksomheden reelt ikke havde fulgt
aftalerne. I dette gjemed skal det fastslds, om de omsteendigheder, sagsogeren har gjort
geldende, viser, at virksomheden i den periode, hvori denne var part i de ulovlige aftaler,
reelt undlod at gennemfore aftalerne ved at anleegge en konkurrencebetonet adfeerd pa
markedet, eller at sagsegeren i det mindste klart og i veesentlig udstreekning overtradte
de forpligtelser, hvorved kartellet skulle gennemfores, i en sddan grad, at det forstyrrede
selve dets funktion (Rettens dom af 15.3.2006, sag T-26/02, Daiichi Pharmaceutical
mod Kommissionen, Sml. II, s. 713, preemis 113).

Sagsegeren bygger sine pastande pa fire specifikke omsteendigheder, hvoraf det fremgér,
at virksomheden ikke heevder at have afstiet fuldsteendigt fra reelt at folge de ulovlige
aftaler, men kun at have fulgt disse delvis.

For det forste har sagsegeren paberébt sig, at virksomheden ikke overholdt de priser,
der blev aftalt for mekaniske produkter, og i den henseende henvist til, at
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virksomhedens konkurrenter klagede herover. Sagsogeren har henvist til et notat,
Schunk tilsendte virksomheden den 18. september 1989, og til en forklaring af
18. september 2002 fra en af dens ansatte, G.

I beslutningen (betragtning 307 og 308) anfeorte Kommissionen, at de gvrige
karteldeltagere til og med forste halvar 1999, pa hvilket tidspunkt sagsegeren stod i
begreb med at forlade kartellet, ikke synes serigst at have klaget over, at sagsogeren
havde opkreevet for lave priser. Kommissionen tilfajede, at det er almindeligt, at der fra
tid til anden forekommer snyderi inden for karteller, nar virksomhederne tror, at de
ustraffet kan ty hertil, og at snyderi ikke kan betragtes som bevis for, at de aftaler, som er
indgaet inden for kartellet, ikke er blevet gennemfort.

I betragtning 106 til beslutningen henvises der til ovennaevnte notat, hvori Schunk
klagede over, at sagsageren solgte kulringe til en bestemt kunde i Frankrig til priser, der
var 15-20% lavere end det normale niveau i dette land, og hvori Schunk indbgd
sagsegeren til et mede med henblik pa en dreftelse af spergsmélet og en forklaring pa,
efter hvilken metode de pageeldende priser var blevet fastsat.

Dette dokument indeholder den eneste klage fra et enkelt medlem af kartellet og
vedrerer kun afseetningen af mekaniske produkter, og mere ngjagtigt af ét bestemt
produkt — skent der findes mange forskellige sédanne produkter (niende betragtning
til beslutningen) — der skulle leveres til »en bestemt kunde i Frankrig«.

G. angiver i sin forklaring af 18. september 1989, at han deltog i tre meder, nemlig den
2. april 1998 i Bandol, den 12. oktober 1998 i Berlin og den 8. april 1999 i Stratford-
upon-Avon. Han anferer folgende:
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»Pa de tre meder, jeg deltog i, blev [LCL] kritiseret af konkurrenterne for ikke at
overholde aftalerne. Vi svarede, at vi var en mindre aktgr pa det europeeiske marked.«

Sagsegeren har pastaet, at G. i denne forklaring ogsé gav et eksempel pa en klage fra T.
(Morganite Industries Inc., Morgans amerikanske datterselskab), som »kritiserede
[LCL] for at have opkreevet for lave priser (uden for tariffen)«. Denne bemeerkning
forekommer ikke i den forklaring fra G., som sagsegeren har fremlagt under
retsforhandlingerne som bilag til steevningen.

Det fremgar, at det pageeldende vidneudsagn kun vedrerer tre ulovlige mader, der fandt
sted i perioden fra den 2. april 1998 til den 8. april 1999, dvs. et tidsrum pa et ar,
hvorimod overtreedelsen i alt varede ti ar og otte maneder, og mederne pa bade
ledelsesplan og i det tekniske udvalg fandt sted to gange érligt, hvortil kom de lokale
meder.

Da der endvidere — séledes som det blev fastslaet, efter at Kommissionen havde
fremsendt den i artikel 11 i forordning nr. 17 omhandlede begeering om oplysninger —
foreligger et underordningsforhold mellem den, som har afgivet forklaringen, og
sagsogeren, der har fremlagt den som bilag til steevningen, kan forklaringen kun
anerkendes, hvis den underbygges af objektive skriftlige oplysninger i sagens akter.

Sagsegeren har gjort geeldende, at G.’s forklaring underbygges af det notat, Schunk
notat tilsendte virksomheden den 18. september 1989. Forklaringen, der vedrgrer
mgder, som blev aftholdt i perioden fra den 2. april 1998 til den 8. april 1999, kan
imidlertid — saledes som Kommissionen med rette har gjort geeldende — ikke
underbygges af en klage, der vedrerer begivenheder, der fandt sted i 1989, dvs. ti ar for.
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Sags@geren har ligeledes henvist til en forklaring af de gvrige medlemmer af kartellet,
som er afskrevet i et referat af et mode i ECGA den 19. april 1996, og som har felgende
ordlyd:

»Deutsche Carbone [LCL’s tyske datterselskab] pdbegyndte sin virksomhed inden for
mekaniske produkter uden at folge de bestdende prisniveauer. P. [LCL] er blevet
anmodet om at overvage selskabets virksomhed og pése, at de fastlagte prisniveauer
overholdes.«

Dette dokument drejer sig siledes om indledningen af den virksomhed, et af
sagsogerens datterselskaber udevede, og oplyser intet om, hvilken adfeerd sagsegeren
rent faktisk anlagde efter medet. Desuden har sagsegeren ikke fremlagt noget
dokument, der viser, at sagsogerens tyske datterselskab efter tidspunktet for referatet
faktisk udviste en uatheengig og konkurrencebaseret adfeerd, og at de ovrige
medlemmer af kartellet fortsat var utilfredse hermed.

Endelig underbygges G.s forklaring heller ikke af den forklaring, en anden af
sagsogerens ansatte, N., har afgivet. N. har oplyst, at denne deltog i de meoder i det
tekniske udvalg vedrerende elektriske og mekaniske kul- og grafitprodukter, der blev
afholdt inden for rammerne af ECGA i perioden 1997-1999. N. har imidlertid ikke
henvist til nogen klage fra et medlem af kartellet over sagsegerens adfeerd, skent N.’s
forklaring ligeledes omfatter perioden fra den 2. april 1998 til den 8. april 1999, som G.’s
forklaring drejer sig om.

For det andet har sagsegeren gjort geeldende, at virksomheden ikke gennemforte
kartellets generelle politik fuldt ud pa det franske omrade, som den principielt var
ansvarlig for, for s& vidt angar elektriske produkter. Sagsegeren stotter sig pa
betragtning 127 til beslutningen, hvori det hedder, at »[h]vis priserne i den OEM-
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tarif, der geelder i Nederlandene, repreesenterer indeks 100, udgjorde den reelle tarif i
Frankrig, hvor prisniveauerne var de mindst fordelagtige for kartellet, kun 61, og de
faktisk betalte priser 40«.

Denne péstand fra sagsegerens side bygger imidlertid pa en delvis og mangelfuld
udleegning af beslutningen.

Eftersporgslen efter elektriske og mekaniske kul- og grafitprodukter fordeler sig pé
relativt fa store kunder og langt flere mindre kunder. For elektriske produkters
vedkommende er de storste kunder underleveranderer til bilindustrien og producenter
af forbrugsvarer; de udger tilsammen den sakaldte »OEM-sektor«. De péageeldende
kunder, hvis antal er meget begreenset, og som navnlig er meget store virksomheder,
aftager meget store meengder af et begreenset antal typer kul- og grafitprodukter og har
derfor en steerk forhandlingsposition (betragtning 39, 40 og 124 til beslutningen).

Kartellet forspgte at imedegd risikoen for, at de store kunder drog fordel af
prisforskellene mellem landene. En forste strategi, der bestod i at forsege at
harmonisere priserne pa europeisk plan, byggede pa et forslag fra sagsogeren med
titlen »Udkast til en samlet europeeisk prisfastseettelse for bgrster til producenter af
elektriske industrimaskiner«. Denne strategi, som havde til formdl at harmonisere
priserne pa europeeisk plan over for kunderne inden for OEM-sektoren, viste sig at veere
vanskelig at gennemfore i praksis, sdledes som det fremgér af et seerligt mode om OEM-
priser i det tekniske udvalg, der blev atholdt den 22. februar 1994 (betragtning 126
og 127 til beslutningen).

I betragtning 127 til beslutningen henvises til netop dette mede, hvoraf det fremgar, at
der var veesentlige forskelle ikke blot mellem tarifpriserne, men ogsa mellem de faktisk
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opkreevede priser inden for OEM-sektoren fra land til land, pa hvilket Frankrig blev
anfort som eksempel. Der var siledes tale om en temmelig generel forskel, som ogsa
forekom i andre lande end Frankrig, og som ikke var en folge af, at sagsogeren reelt
afstod fra at folge de ulovlige aftaler. Tveertimod tog sagsegeren selv initiativ til en
konkurrencebegreensende strategi med det formal at harmonisere priserne péa
europeisk plan over for kunderne inden for OEM-sektoren. Kommissionen bemeerker
endvidere, at kartelmedlemmerne efter modet den 22. februar 1994 aftalte at
»indsneevre forskellene«.

Sagspgeren har p& ingen made bestridt det, som Kommissionen fastslog i
betragtning 127 til beslutningen, men kun givet Retten en for virksomheden fordelagtig
subjektiv fortolkning heraf.

For det tredje har sagsegeren heevdet, at Kommissionen i betragtning 232 til
beslutningen medgav, at virksomheden »ikke selv deltog i den faktiske boykot af
feerdigvareproducenterne«.

Det fremgar af betragtningen som helhed, at sagsegerens péstand pa ny bygger pa en
urigtig gengivelse af beslutningens ordlyd.

Betragtning 232 til beslutningen lyder saledes:

»Under alle omsteendigheder kan Kommissionen ikke anerkende [LCL’s] pastand om,
at virksomheden ikke deltog i den kartelaktivitet, der bestod i at udelukke
feerdigvareproducenterne under foregivelse af, at virksomheden selv havde anvendt
alle de blokke, den havde fremstillet. Som angivet i [punkt] 7.8, deltog [LCL] rent faktisk
i den kartelpraksis, der bestod i enten ikke at seelge blokke til feerdigvareproducenterne
eller kun at seelge blokke til meget hgje priser. Pa kartelmgdet den 14. oktober 1993
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udtalte [LCL] saledes som svar pa spergsmalet »Skal vi seelge blokke og give afkald pa
vor fortjenstmargen eller ej?«, at [LCL] ville »prove at saelge sa fa blokke som muligt, og
[at virksomheden mente], at det [var] enskveerdigt, at blokkene kun [blev solgt] til
[kartelmedlemmernes] egne selskaber«. Selv hvis [LCL] ikke selv deltog i den faktiske
boykot af ferdigvareproducenterne, star det klart, at virksomheden samtykkede i
kartellets generelle politik med hensyn til at ophere med at forsyne feerdig-
vareproducenterne eller at kun at seelge til dem til meget hgje priser, og at [LCL] i
lighed med de ovrige medlemmer af kartellet drog fordel af formindskelsen af
konkurrencen fra de neevnte producenter. Disse faktiske omstendigheder er
tilstreekkelige til at fastsla, at [LCL] beerer et ansvar.«

Sagsegeren har saledes udeladt de forste to ord i den seetning, som virksomheden har
citeret, og som viser, at Kommissionens efterfolgende reesonnement bygger pa en
antagelse. Da sagsogerens argumentation udelukkende bygger pa en fejlagtig leesning af
betragtning 232 til beslutningen, kan den kun forkastes.

For det fierde har sagsegeren heevdet, at det notat, Morgan gjorde pa et mede i det
tekniske udvalg den 4. oktober 1999, viser, at virksomheden fuldsteendig tog afstand fra
kartellet, i det mindste i dettes sidste ar.

Notatet refereres i betragtning 186 til beslutningen, idet det bemeerkes, at sagsegeren
har gengivet det ufuldsteendigt pa folgende made:

»Q. [Schunk] anbefalede, at P. [sagsogeren] blev udelukket, da kommunikation er
umulig. Konkurrencen kan imidlertid kontrolleres af de tre gvrige parter. Endvidere
anforte G., at P. opkreever priser, der udfordrer konkurrencen. S. [Morgan], B. [SGL] og
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H. [Morgans indenlandske datterselskab] har endnu ikke konstateret, at P. reelt knuser
priserne. G. agter at imgdegé dette ved at sende dem en klar besked.«

1 Dette dokument savner bevisveerdi. Schunks péastand om, at sagsegeren ikke leengere
overholdt prisaftalerne, er ikke blevet bekreeftet af de gvrige kartelmedlemmer, der
deltog i medet. Desuden er dokumentet ikke forsynet med nogen tidsangivelse bortset
fra mgdedatoen den 4. oktober 1999, som er et senere tidspunkt end det,
Kommissionen lagde til grund for overtraedelsesperiodens opher for sagsegerens
vedkommende, nemlig juni 1999.

23 Selv ikke ud fra en samlet betragtning af de omstendigheder, sagsegeren har paberabt
sig inden for rammerne af dette anbringende, kan det udledes, at virksomheden i den
periode, hvori denne var part i de ulovlige aftaler, reelt undlod at gennemfore aftalerne
ved at anleegge en konkurrencebetonet adfeerd pa markedet, eller at virksomheden i det
mindste klart og i veesentlig udstraeekning overtradte de forpligtelser, hvorved kartellet
skulle gennemfores, i en sddan grad, at det forstyrrede selve dets funktion.

2 Det folger af det foranstdende, at der ikke er grundlag for anbringendet om, at
Kommissionen ikke tog i betragtning som en formildende omstendighed, at
sagsogeren reelt ikke havde fulgt de ulovlige aftaler, og at anbringendet ma forkastes.
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Manglende hensyntagen til, at overtreedelsen ophorte, for undersggelsen blev indledt

Sagsegeren har gjort geeldende, at virksomheden opherte med den patalte praksis
senest i juni 1999, dvs. over tre ar for Kommissionens forste indgriben, og at
virksomheden pa dette tidspunkt indferte en plan for overholdelse af konkurrence-
reglerne, som i over fire &r blev efterlevet systematisk inden for koncernen.

Indledningsvis bestemmes det i retningslinjernes punkt 3, at grundbelgbet kan
nedszettes i tilfeelde af specifikke formildende omsteendigheder, sasom at virksomheden
har bragt overtreedelsen til opher straks efter Kommissionens forste indgreb. Ifolge
sagsegeren ma denne formildende omsteendighed netop skulle tages i betragtning, nar
den ulovlige adfeerd, som i det foreliggende tilfeelde, er ophert for indgrebene.

Denne argumentation kan ikke tiltreedes. Ud fra en logisk betragtning kan der nemlig
kun veere tale om en formildende omsteendighed som omhandlet i retningslinjerne, hvis
det er indgrebene, der har fort til, at de pageeldende virksomheder er ophort med deres
konkurrencebegreensende adfeerd. Formalet med bestemmelsen er at tilskynde
virksomhederne til straks at indstille deres konkurrencebegreensende adfeerd, nar
Kommissionen indleder en undersggelse deraf, og baden kan derfor ikke nedszettes af
denne grund, nar overtraedelsen allerede er ophert for Kommissionens farste indgreb.
En nedseettelse, der foretages under sidanne omsteendigheder, ville veere ensbetydende
med, at der ved udmalingen af baderne blev taget hensyn til overtreedelsernes varighed
to gange (Rettens dom af 15.6.2005, forenede sager T-71/03, T-74/03, T-87/03 og
T-91/03, Tokai Carbon m.fl. mod Kommissionen, ikke trykt i Samling af Afgerelser,
herefter »Tokai II-dommen«, preemis 291; jf. ligeledes i denne retning Tokai I-
dommen, naevnt i preemis 146 ovenfor, preemis 341).
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Nedseettelse af baden under hensyn til, at overtreedelsen er bragt til opher straks efter
Kommissionens forste indgreb, kan ikke ske automatisk, da en sadan nedseettelse
afheenger af den vurdering af omstendighederne i det konkrete tilfeelde, som
Kommissionen foretager inden for rammerne af sit sken. Anvendelsen af denne
bestemmelse til fordel for en virksomhed vil veere seerlig rimelig i en situation, hvor den
pageeldende adfeerds konkurrencestridige karakter ikke er klar. Omvendt vil det i
princippet veere mindre passende at anvende den i en situation, hvor adfeerden klart er i
strid med konkurrencereglerne, forudsat at den er pavist (Rettens dom af 8.7.2004, sag
T-44/00, Mannesmannrohren-Werke mod Kommissionen, Sml. II, s. 2223,
preemis 281, stadfestet efter appel ved Domstolens dom af 25.1.2007, sag
C-411/04 P, Salzgitter Mannesmann mod Kommissionen, Sml. I, s. 959, og Tokai II-
dommen, naevnt i preemis 227 ovenfor, preemis 292 og 294).

I det foreliggende tilfeelde kan sagsogeren ikke anses for at have neeret rimelig tvivl om,
at virksomhedens adfeerd var konkurrencebegraensende, da den deltog i et horisontalt
priskartel, hvilket udger en dbenbar overtraedelse af artikel 81 EF, og da medlemmerne
af kartellet ved hjeelp af en lang reekke forsigtighedsforanstaltninger forsegte at holde
det hemmeligt i over ti ar.

Endelig var det i det foreliggende tilfeelde og pa samme made som i den sag, der forte til
Tokai I-dommen, nevnt i preemis 146 ovenfor (preemis 341), efter de amerikanske
konkurrencemyndigheders og ikke Kommissionens indgreb, at sagsegeren bragte den
pégeeldende konkurrencebegreensende praksis til opher, hvilket Kommissionen netop
understregede i betragtning 311 til beslutningen pa grundlag af sagsegerens egne
udsagn. Det folger siledes af selve ordlyden af retningslinjernes punkt 3, tredje led, at
sagsogerens pastand ma forkastes.

Hvad for det andet angar indferelsen af en plan for overholdelse af konkurrencereglerne
er det som tidligere neevnt ganske vist vigtigt, at en virksomhed treeffer foranstaltninger
for at undgd, at dens medarbejdere i fremtiden skulle begd nye overtredelser af
Feellesskabets konkurrenceret, men denne omstendighed eendrer ikke ved, at den
fastslaede overtreedelse er blevet begdet. Kommissionen er derfor ikke forpligtet til at
tage en sddan omstendighed i betragtning som en formildende omstendighed
(dommen i sagen Dansk Rerindustri m.fl. mod Kommissionen, neevnt i preemis 68
ovenfor, preemis 373), navnlig ikke ndr den pégeeldende overtredelse, som i det
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foreliggende tilfeelde, udger en abenbar tilsideseettelse af artikel 81 EF. At planen blev
indfert for Kommissionens indgreb, saledes som sagsegeren har anfort, er irrelevant,
idet det dog bemeerkes, at de pageldende foranstaltninger blev truffet efter de
amerikanske konkurrencemyndigheders indgreb.

Det folger af det ovenstiende, at der ikke er grundlag for anbringendet om, at
Kommissionen ikke tog det i betragtning som formildende omstendigheder, at
overtreedelsen var ophort, for undersggelsen begyndte, og at sagsegeren havde indfert
en plan for overholdelse af konkurrencereglerne, og anbringendet ma forkastes.

Manglende hensyntagen til, at sagsegeren samarbejdede effektivt i forbindelse med
proceduren uden for anvendelsesomradet for samarbejdsmeddelelsen

Blandt de formildende omstendigheder, hvortil der henvises i retningslinjernes
punkt 3, indgdr, i sjette led: »hvis en virksomhed har samarbejdet effektivt i forbindelse
med proceduren, uden for anvendelsesomréidet for [samarbejds]meddelelsen«.

Det angives i beslutningen, at sagsegeren til stotte for sit krav om, at denne formildende
omsteendighed blev taget i betragtning, gjorde geeldende, at virksomheden havde givet
Kommissionen en reekke oplysninger om Gerkens rolle og kartellets virksomhed i
perioden for oktober 1988 (betragtning 314 til beslutningen).

Kommissionen afviste sagsegerens krav, idet den anferte, at den ikke havde indledt en
procedure over for Gerken og ikke havde medtaget perioden for oktober 1988 i
anvendelsesomradet for den foreliggende procedure, og at oplysninger, der »hverken
bidrager til fastsld, at der har fundet en overtreedelse sted, eller til at fastseette, hvor store
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bader der skal pélegges virksomhederne (for si vidt som sidstnevnte form for
samarbejde skal tages i betragtning), ikke kan kvalificeres som effektivt samarbejde i
forbindelse med proceduren uden for anvendelsesomradet for [samarbejds]-
meddelelsen« (betragtning 315 til beslutningen).

I sine skriftlige indleeg har sagsegeren gjort geeldende, at de oplysninger, virksomheden
gavunder den administrative procedure, ikke blot klart lettede Kommissionens arbejde,
men ligeledes satte denne i stand til dels at undlade at meddele Morgan bedeimmunitet
i henhold til samarbejdsmeddelelsen, dels at fastsl4, at Gerken havde deltaget i kartellets
virksomhed, idet den omsteendighed, at Kommissionen ikke anvendte de pégeeldende
oplysninger pé den angivne méde, er uden betydning.

Selv om den anvendte formulering indeholder to forskellige postulater, underbygges
sagsogerens pastand om, at virksomheden under den administrative procedure gav
Kommissionen oplysninger, der klart lettede dens arbejde, ikke af noget eksempel,
bortset fra oplysningerne om Morgans og Gerkens adfeerd. Kravet om, at det tages i
betragtning som en formildende omstendighed, at sagsegeren samarbejdede effektivt i
forbindelse med proceduren uden for anvendelsesomradet for samarbejdsmeddelelsen,
forekommer séledes udelukkende at bygge pa disse oplysninger.

Pa dette stadium bemeerkes, at det fremgér af fast retspraksis, at en bgdenedszettelse,
der gives som folge af samarbejde under den administrative procedure, kun er
berettiget, safremt den pageldende virksomheds adfeerd har bevirket, at Kommis-
sionens vanskeligheder i forbindelse med at konstatere en overtreedelse og med i givet
fald at bringe denne til opher mindskes (dommen af 16.11.2000 i sagen SCA Holding
mod Kommissionen, naevnt i preemis 113 ovenfor, preemis 36; jf. dommen i sagen BPB
de Eendracht mod Kommissionen, nsevnt i preemis 164 ovenfor, praemis 325 og den deri
neevnte retspraksis).
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Endvidere fastslog Retten i forbindelse med en fortolkning af ovenneevnte retspraksis i
overensstemmelse med tankegangen i denne, at det forhold, at der er givet oplysninger,
som har gjort det muligt for Kommissionen mere grundigt at vurdere omfanget af det
samarbejde, en af de virksomheder, som har deltaget i et kartel, har ydet under
proceduren, med henblik pa fastseettelsen af virksomhedens bade, og som derfor har
lettet Kommissionens opgave under dennes efterforskning, udger en situation, hvor
»en virksomhed har samarbejdet effektivt [...] uden for anvendelsesomridet for
[samarbejds]meddelelsen« som omhandlet i retningslinjernes punkt 3, sjette led (ADM
[-dommen, neevnt i preemis 83 ovenfor, preemis 305 og 306).

I den foreliggende sag er det tilstreekkeligt at bemeerke — saledes som det klart fremgar
af beslutningen (betragtning 265, 266 og 319-321 samt artikel 1) — at Kommissionen
ikke anvendte nogen af de af sagsegeren givne oplysninger vedrerende Gerkens og
Morgans adfeerd, hverken til at fastsla eller paleegge en sanktion for overtredelse af
Feellesskabets konkurrenceret eller til mere grundigt at vurdere omfanget af det
samarbejde, virksomheden havde ydet, med henblik pa fastseettelsen af dens bede.
Kommissionen havde derfor ikke pligt til at kompensere for det samarbejde, sagsageren
har paberabt sig i denne henseende, med en bgdenedseettelse, eftersom dette
samarbejde rent faktisk hverken havde gjort det lettere at fastsla, at der havde foreligget
en overtreedelse, at bringe denne til opher eller at fastseette boderne (jf. i denne retning
Tokai II-dommen, neevnt i preemis 227 ovenfor, preemis 368, stadfeestet efter appel ved
dommen af 10.5.2007 i sagen SGL Carbon mod Kommissionen, neevnt i preemis 68
ovenfor, preemis 87).

ADM I-dommen, neevnt i preemis 83 ovenfor, som sagsogeren har paberabt sig til stotte
for sin pastand, bekreefter rigtigheden af Kommissionens standpunkt.

Retten besluttede saledes, at sagsegeren skulle indremmes en yderligere bedeneds-
eettelse pa 10%, fordi virksomheden havde samarbejdet effektivt uden for anvendel-
sesomradet for samarbejdsmeddelelsen, efter at Retten havde henvist til, at sagsegeren
faktisk havde underrettet Kommissionen om, at en anden virksomhed, som havde
deltaget i kartellet, havde tilintetgjort dokumenter, og at denne omsteendighed var
blevet omtalt i en af betragtningerne til Kommissionens beslutning, og at Kommis-
sionen havde udledt af den, at den neevnte virksomhed ikke havde samarbejdet
fuldsteendigt i den forstand, hvori udtrykket anvendes i samarbejdsmeddelelsens afsnit
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B, og at en badenedseettelse derfor ikke kunne retfeerdiggeres af denne grund (ADM I-
dommen, naevnt i preemis 83 ovenfor, preemis 304-312).

Derimod bemeerkede Retten, at de oplysninger om den angivelige forudgaende
eksistens af en samordning mellem lysinproducenterne i 1970’erne og 1980’erne, som
sagsogeren i denne sag havde leveret, ikke bevirkede, at Kommissionen kunne
konstatere eksistensen af nogen form for overtreedelse, »eftersom« beslutningen kun
angik kartellet mellem producenterne, for sa vidt som det begyndte i juli 1990 (ADM I-
dommen, naevnt i preemis 83 ovenfor, preemis 301).

For fuldsteendighedens skyld bemeerkes, at de af sagsegeren givne oplysninger under
alle omsteendigheder er irrelevante.

Med hensyn til Gerken har sagsegeren heevdet at have givet oplysninger, der gjorde det
muligt for Kommissionen at fastsl4, at denne virksomhed havde deltaget i det kartel, der
er tale om.

I beslutningen besvarede Kommissionen Hoffmanns og sagsegerens indvendinger
imod, at der ikke var blevet tilsendt Gerken en klagepunktsmeddelelse. Betragtning 266
til beslutningen har folgende ordlyd:

»Efter Kommissionens opfattelse var Gerkens rolle veesentligt anderledes end
Hoffmanns i den periode, for hvilken Hoffmann er gjort ansvarlig. Navnlig deltog
Gerken, s& vidt det er Kommissionen bekendt, aldrig i nogen af kartellets moder pa
europeisk plan, det veere sig mederne i det tekniske udvalg eller mederne pa
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ledelsesplan. Gerken kan derfor ikke anses for at have veeret medlem af kartellet pa
samme made som Hoffmann. Det er muligt, at Gerken, i lighed med visse andre
forholdsvis sma virksomheder, deltog i nogle af de lokale mader, kartellet atholdt. De
beviser for en saddan deltagelse, Kommissionen rader over, er imidlertid meget
begreensede og spredte i modseetning til de mange beviser, den har for Hoffmanns
vedvarende deltagelse i den periode, for hvilken virksomheden er gjort ansvarlig.
Endelig var Gerken i sin egenskab af feerdigvareproducent atheengig af kontinuerlige
forsyninger af blokke til rimelige priser. Den eneste periode, hvori Gerken synes at have
veeret mere tilbgjelig til at folge kartellet med hensyn til de priser, der blev opkreevet af
kunderne, er netop den, der fulgte efter SGL’s overtagelse af specialgrafitgrenen af den
amerikanske virksomhed, som leverede blokke til Gerken. Nogle &r senere synes
Gerken imidlertid igen at veere blevet en af kartellets fa tilbageveerende konkurrenter
inden for EQS. Ifalge de notater, Morgan gjorde under et mede i det tekniske udvalg den
11. december 1997, besggte Gerken alle store endelige forbrugere i Nederlandene og
Belgien og tilbed dem 20-25% lavere priser: »Det er den almindelige opfattelse, at » G«
(Gerken) i gjeblikket repreesenterer en endnu sterre fare end for to ar siden. Der er
absolut ingen kontrol.«.«

Som oplysninger meddelt Kommissionen, der skal udgere beviset for, at Gerken deltog i
kartellet, har sagsegeren kun fremlagt en forklaring fra en af sine ansatte, som er dateret
den 18. februar 2003, og ifelge hvilken sagsogeren og Gerken for perioden 1997-1999
skulle have fort dreftelser om de respektive prisniveauer i forbindelse med udbud
vedrgrende bla. berster for returstrom inden for jernbaneomradet og berster til
elektromotorer inden for bytrafik. Forklaringen suppleres af sammenfattende tabeller
udarbejdet af sagsogeren over udbud iveerksat af offentlige trafikselskaber i Frankrig,
hvori det bl.a. angives, hvilke kontrakter de anklagede virksomheder blev tildelt, eller
den omseetning, hver enkelt konkurrent opnéaede for hver produkttype.

Denne ene forklaring, som var bilagt tabeller over oplysninger, hvoraf nogle var
irrelevante, gav ikke Kommissionen grundlag for at fastsl4, at Gerken havde begaet en
overtreedelse i den forstand, at virksomheden havde deltaget i det kartel, det drejer sig
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om. De oplysninger, sagsegeren fremlagde, kan hgjst udgere indicier for, at Gerken
deltog i dele af overtreedelsen, som udelukkende vedrerte Frankrig og en raekke
specifikke produkter, eftersom Gerken det samme &r, 1997, udviklede en aggressiv
forretningsadfeerd i Nederlandene og Belgien (betragtning 266 til beslutningen).
Oplysningerne viser ikke, at Gerken deltog i den samlede og vedvarende overtraedelse,
der fastlds i beslutningen, og som omfattede EQS og en omfattende gruppe elektriske og
mekaniske kul- og grafitprodukter samt de kul- og grafitblokke, hvoraf sadanne
produkter fremstilles (jf. i denne retning Rettens dom af 20.3.2002, sag T-28/99, Sigma
Tecnologie mod Kommissionen, Sml. II, s. 1845, preemis 40-52).

Sagsogerens redegorelse i de skriftlige indleeg, virksomheden har indgivet inden for
rammerne af den foreliggende sag, for Gerkens angivelige deltagelse i de lokale mader i
kartellet og for det péstdede modseetningsforhold i Kommissionens beslutningspraksis
i betragtning af den made, hvorpa sagsegeren blev behandlet i beslutningen i forhold til
Gerken, er irrelevant for vurderingen af, om de for Kommissionen fremlagte
oplysninger, som skal vise, at Gerken deltog i kartellet, er relevante.

Med hensyn til Morgan har sagsegeren pastaet, at de tre oplysninger, virksomheden gav
under den administrative procedure, viser, at Morgan ikke opfyldte nogen af de
betingelser for at blive indremmet bedeimmunitet, der angives i afsnit B i
samarbejdsmeddelelsen, eftersom denne virksomhed ikke havde givet Kommissionen
alle relevante oplysninger om sin deltagelse i den ulovlige praksis og endog havde givet
den urigtige oplysninger om, hvornar den opherte med at deltage i denne praksis.

For det forste har sagsegeren henvist til, at virksomheden i sit svar pa klagepunkts-
meddelelsen oplyste Kommissionen om (punkt 145), at den i marts 2003 havde
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kontaktet det amerikanske justitsministeriums antitrustafdeling for at bringe den
adfeerd, et datterselskab til Morgan havde udvist, og som forekom den &benbart ulovlig i
forhold til konkurrencereglerne, til afdelingens kendskab.

For det andet har sagsogeren paberdbt sig, at virksomheden i sit svar pa
klagepunktsmeddelelsen oplyste Kommissionen om (punkt 137), at Morgan havde
undladt at underrette den om, at Morgan gennem sit datterselskab, Morganite
Industries, allerede siden april 1999 havde veeret genstand for en undersogelse i De
Forenede Stater pa grund af et ulovligt kartel vedrerende priserne for grafitprodukter.

Med hensyn til de to forstneevnte oplysninger fremgér det af svaret pa klagepunkts-
meddelelsen, at de ikke pa nogen made drejer sig om det kartel, beslutningen tager sigte
pd, idet de for den forste oplysnings vedkommende vedrerer Sydkorea og for den
andens det amerikanske marked. I modsetning til, hvad sagsegeren har heevdet,
begraenser de forpligtelser, der pahviler den virksomhed, som begeerer immunitet, sig
ud fra en logisk betragtning til oplysninger om den konkurrencebegreensende praksis,
som er genstand for undersogelsen. Det kartel, Kommissionens undersogelse drejede
sig om, og som er omhandlet i beslutningen, vedrerer hverken Sydkorea eller De
Forenede Stater, men det europzeiske omrade og EQS-omradet.

For det tredje har sagsegeren gjort geeldende, at virksomheden tilsendte Kommissionen
en kopi af de anklageskrifter af 24. september 2003 mod fire tidligere medlemmer af
Morgans ledelse, som en foderal storjury i De Forenede Stater havde udfeerdiget
vedragrende bestikkelse af vidner og tilintetgarelse eller fjernelse af dokumenter i
perioden fra april 1999 til august 2001. Det fremgar af anklageskrifterne, at Morgan i
denne periode tilintetgjorde adskillige dokumenter vedrerende aftalerne om fastseet-
telse af priser eller skjulte sidanne dokumenter for de amerikanske og Feellesskabets
konkurrencemyndigheder, bl.a. for at kunne fortseette med at gennemfore aftalerne til
og med august 2001, skent virksomheden havde angivet, at den fuldt ud var ophert med
at deltage i den ulovlige praksis i december 1999.
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Sags@gerens pastande bygger neermere bestemt pa en passage med folgende ordlyd:

»I perioden fra april 1999 til juni 1999 besogte arbejdsgruppen, der bestod af CC-2,
Morgans anleeg i Europa og fjernede og skjulte eller tilintetgjorde alle de dokumenter og
fortegnelser i Morgans akter, der indeholdt beviser for aftalen om fastseettelse af priser
[...] Medlemmerne af arbejdsgruppen, herunder CC-3, overdrog de indsamlede
dokumenter med henvisninger til aftalen om fastseettelse af priser til CC-4, ikke kun for,
at denne kunne skjule dokumenterne for de amerikanske og de europeiske
myndigheder, men ogséa for, at de kunne blive opbevaret et hemmeligt sted for at
gore det muligt for Morgan at fortseette med at gennemfore aftalen om fastseettelse af
priser [...] Taugust 2001 tilintetgjorde de ansatte efter instruks fra CC-1 de dokumenter,
der var relevante for storjuryens undersggelse.«

Med hensyn til den tredje oplysning anferte Kommissionen i beslutningen (betragt-
ning 67), at det amerikanske justitsministerium den 4. november 2002 havde meddelt,
at Morgans datterselskab i De Forenede Stater havde accepteret at erkleere sig skyldigt i
anklagepunkterne om, at selskabet havde deltaget i et internationalt kartel, som havde
haft til formal at fastseette priserne for forskellige typer elektriske kulprodukter, der blev
solgt i De Forenede Stater og andre lande, og at moderselskabet i Det Forenede
Kongerige havde indvilliget i at erkleere sig skyldigt i anklagepunkterne om forseg pa at
hindre undersegelsen. I beslutningen henvises der udtrykkeligt til de anklageskrifter af
24. september 2003 mod fire tidligere medlemmer af Morgans ledelse, som en foderal
storjury havde udfeerdiget vedrerende bestikkelse af vidner og tilintetgorelse eller
fjernelse af dokumenter i perioden fra april 1999 til august 2001.

Endvidere er det ubestridt, at Kommissionen modtog en skrivelse dateret den
30. oktober 2001 fra Morgan, der supplerede de oplysninger, virksomheden tidligere
havde givet i sin begeering om bedenedseettelse, der blev fremsat den 18. september
2001, og hvori det klart blev angivet, at »det er &benbart, at nogle ansatte har fjernet og/
eller tilintetgjort den relevante dokumentation«.
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Det fremgar saledes, at Morgan selv allerede i 2001 underrettede Kommissionen om, at
virksomhedens eget personale havde skjult eller tilintetgjort dokumenter vedrgrende
det anmeldte kartel. Ved at fremsende anklageskrifterne i september 2003 bekreeftede
sagsogeren blot rigtigheden af handlinger, som allerede var kendt, og af Morgans
oprindelige onske om at skjule sit ansvar, idet sagsogeren dog ogsa gav yderligere
oplysninger om, hvorledes dette gnske konkret var kommet til udtryk.

P4 denne baggrund er det irrelevant, at Morgan i sin skrivelse af 30. oktober 2001
ligeledes meddelte, at virksomheden ville underrette Kommissionen om alle yderligere
oplysninger, den métte veere kommet i besiddelse af, og at den neesten to &r senere, og
efter at have forsynet Kommissionen med et materiale pd mindst 4789 sider
vedrerende det kartel, det drejer sig om, ikke havde fremsendt anklageskrifterne af
24. september 2003.

Det bemeerkes i den forbindelse, at sagsegeren har foretaget en udvidende fortolkning
af de pageldende dokumenter. Sagsegeren har heaevdet, at det fremgar af disse, at
Morgan fortsatte med at deltage i den ulovlige praksis i sével De Forenede Stater som
Europa i hvert fald til og med august 2001 og ikke til og med december 1999, séledes
som Morgan havde meddelt Kommissionen, og at dette skulle veere arsagen til, at
Morgan ikke fremsendte dokumenterne.

I det dokument, der gengives i preemis 255 overfor, henvises der til, at dokumenter, som
udger bevismateriale, blev skjult »for at gere det muligt for Morgan at fortseette med at
gennemfore aftalen om fastseettelse af priser«. Selv hvis den neevnte aftale ikke kun
omfattede det amerikanske marked, men ogsa det europeiske omréide, fremgar det
hverken af dette dokument, hvori der kun henvises til et mal, der skal nas, eller af
anklageskrifterne generelt, at Morgan og andre erhvervsdrivende pé det europeiske
marked rent faktisk fortsatte med at gennemfare aftalen efter december 1999, som er
det tidspunkt for opheret af den ulovlige praksis, der leegges til grund i beslutningen, og
til og med august 2001. I betragtning af, at sagsegeren ikke har bestridt, at de ovrige
medlemmer af kartellet opharte med at deltage i kartellet senest i december 1999, er det
vanskeligt at forestille sig, at der har kunnet findes et kartel efter december 1999.
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At Kommissionen alligevel fandt, at der skulle indremmes Morgan bedeimmunitet,
fordi virksomheden bl.a. havde fremlagt afgorende beviser, bragt sin deltagelse i
kartellet til opher senest pa det tidspunkt, hvor den anmeldte dette, fremlagt alle
relevante oplysninger samt al dokumentation og alt bevismateriale, som den radede
over med hensyn til kartellet »pa det tidspunkt, hvor den fremsatte sin begeering«, samt
opretholdt et permanent og fuldsteendigt samarbejde under hele undersggelsen,
henhgrer under en vurdering, det ikke tilkommer Retten at preve inden for rammerne
af den foreliggende sag.

I betragtning af det ovenstaende er der ikke grundlag for anbringendet om manglende
hensyntagen til, at sagsegeren samarbejdede effektivt i forbindelse med proceduren
uden for anvendelsesomradet for samarbejdsmeddelelsen, og anbringendet mé
forkastes.

Det folger af det ovenstdende i det hele, at sagsegeren ikke har godtgjort, at
Kommissionen begik fejl i forbindelse med vurderingen af spergsmalet om formildende
omsteendigheder, og at sagsggerens pastand om nedseettelse af baden under hensyn til
sddanne omsteendigheder mé forkastes.

Sagsogerens samarbejde under den administrative procedure

Pastanden om den maksimale bedenedseettelse pa 50%

I samarbejdsmeddelelsen angiver Kommissionen betingelserne for, hvornar virk-
somheder, der samarbejder med Kommissionen i forbindelse med dennes under-
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sogelser af en kartelsag, kan fritages for bader eller fa nedsat den bede, de ellers ville
veere blevet palagt (samarbejdsmeddelelsens afsnit A, punkt 3).

I samarbejdsmeddelelsens afsnit D bestemmes:

»1. Hvis en virksomhed samarbejder, uden at alle betingelserne i afsnit B eller C er
opfyldt, indremmes den en nedseettelse pa mellem 10% og 50% af den bgde, som den
ville veere blevet palagt, hvis den ikke havde samarbejdet.

2. Dette kan navnlig veere tilfeeldet, hvis:

— en virksomhed, inden udsendelsen af en klagepunktsmeddelelse, forsyner
Kommissionen med oplysninger, dokumenter eller andet bevismateriale, som
bidrager til at fastsla overtreedelsens eksistens

— en virksomhed, efter at have modtaget klagepunktsmeddelelsen, meddeler
Kommissionen, at den ikke bestrider de faktiske omsteendigheder, som Kommis-
sionen bygger sine indvendinger pa.«

I det foreliggende tilfeelde blev sagsegeren indremmet en nedseettelse p& 40% af sin
bade i medfer af samarbejdsmeddelelsens afsnit D.
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Som begrundelse for sin vurdering anforte Kommissionen folgende i betragtning 324 til
beslutningen:

»[LCL] anmodede om, at samarbejdsmeddelelsen blev bragt i anvendelse, kort tid efter
at have modtaget den skrivelse, Kommissionen tilsendte virksomheden i henhold til
artikel 11 [i forordning nr. 17]. Dens samarbejde er gdet langt ud over de svar, der skulle
afgives ifelge skrivelsen. [LCL] har pé eget initiativ fremlagt et betydeligt antal
dokumenter hidrerende fra den relevante periode, herunder flere beretninger
vedrerende meoder i kartellet, der ikke var angivet i den skrivelse, Kommissionen
fremsendte i henhold til artikel 11. Desuden har [LCL] fremlagt en reekke underskrevne
forklaringer af eksisterende og tidligere ledende medarbejdere i selskabet, hvori disse
afleegger vidnesbyrd om den rolle, de spillede i kartellets virksomhed. Endelig har
sagsogeren fremlagt en detaljeret og nyttig beskrivelse af produktmarkedet og kartellets
virksomhed for hver enkelt kundetype. I betragtning af kvantiteten og kvaliteten af det
bevismateriale, som allerede var blevet fremlagt af Morgan, repreesenterer de beviser,
[LCL] og de andre virksomheder, der har anmodet om anvendelse af samarbejds-
meddelelsen, har fremlagt pa eget initiativ, kun en ubetydelig merveerdi i forhold til det
bevismateriale, Kommissionen allerede var i besiddelse af. Kommissionen finder dog, at
det bevismateriale som helhed, [LCL] har fremlagt pi eget initiativ, har bidraget til at
fastsla overtreedelsen.«

Kommissionen anforte ligeledes, at sagsogeren efter at have modtaget klagepunkts-
meddelelsen meddelte den, at virksomheden ikke bestred de faktiske omsteendigheder,
hvorpa den byggede sine indvendinger (betragtning 325 til beslutningen).

Det er ubestridt, at sagsegeren pa det tidspunkt, hvor beslutningen blev vedtaget,
opfyldte de betingelser, der er fastsat i samarbejdsmeddelelsens afsnit D, stk. 2, forste og
andet led, idet det bemeerkes, at der blev indremmet nedseettelser pa henholdsvis 30%
og 10% i overensstemmelse med oplysningerne i Kommissionens skriftlige indleg.
Tvisten drejer sig om storrelsen af den indremmede nedseettelse, som ifplge sagsegeren
samlet burde have veeret pa 50%, dvs. den storst mulige nedszettelse.
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Kommissionen har et vidt sken for metoden til badeberegning, og den kan herved tage
hensyn til mange forhold, herunder de pégeeldende virksomheders samarbejde ved
undersogelserne gennemfert af denne institutions tjenestegrene. Kommissionen skal
som led heri foretage vanskelige faktiske sken, bl.a. vedrerende de neevnte virk-
somheders respektive samarbejde (dommen af 10.5.2007 i sagen SGL Carbon mod
Kommissionen, naevnt i preemis 68 ovenfor, preemis 81).

Kommissionen har et vidt sken for at vurdere kvaliteten og brugbarheden af en
virksomheds samarbejde, navnlig i forhold til andre virksomheders bidrag (dlommen af
10.5.2007 i sagen SGL Carbon mod Kommissionen, neevnt i preemis 68 ovenfor,
preemis 88).

Sagsegerens argumentation, hvorefter den maksimale nedszettelse pa 50% automatisk
skal udleses, hvis det fastslas, at betingelserne i samarbejdsmeddelelsens afsnit D, stk. 2,
forste og andet led, er opfyldt, er ensbetydende med at bestride, at Kommissionen har
dette skon, som bl.a. kommer til udtryk ved, at der for storrelsen af nedseettelsen angives
et interval pa fra 10 til 50%.

Det fremgar af betragtning 324 til beslutningen, at Kommissionen baserede sin
vurdering af, hvor stor en nedsettelse der skulle indremmes, dels pa, at det af
sagsogeren fremlagte bevismateriale kun havde ubetydelig merveerdi i forhold til det
bevismateriale, Kommissionen allerede var i besiddelse af, og som Morgan havde
fremlagt, dels p3, at sagsegerens samarbejde begyndte, efter at virksomheden havde
modtaget den skrivelse, Kommissionen tilsendte den i medfer af artikel 11 i forordning
nr. 17.

Sags@geren er uenig i, at det forste af de af Kommissionen anvendte vurderingskriterier
er relevant.
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Grundlaget for en badenedszettelse i tilfeelde af samarbejde fra virksomheders side, som
har deltaget i overtraedelser af Feellesskabets konkurrenceret, er hensynet til, at et
sadant samarbejde har gjort det lettere for Kommissionen at konstatere og i givet fald
bringe overtredelsen til opher (dommen i sagen Dansk Rerindustri m.fl. mod
Kommissionen, neevnt i preemis 68 ovenfor, preemis 399, og i sagen BPB de Eendracht
mod Kommissionen, naevnt i preemis 164 ovenfor, preemis 325, samt Rettens dom af
14.5.1998, sag T-338/94, Finnboard mod Kommissionen, Sml. II, s. 1617, preemis 363,
og dommen i sagen Mayr-Melnhof mod Kommissionen, neevnt i preemis 83 ovenfor,
preemis 330).

P& grund af formalet med nedsettelsen kan Kommissionen ikke se bort fra
anvendeligheden af de fremlagte oplysninger, som nedvendigvis afthenger af det
bevismateriale, den allerede er i besiddelse af.

Sagsegeren har gjort geeldende, at Kommissionen ikke med foje kan paberabe sig, at
virksomhedens bidrag var relativt mindre anvendeligt end Morgans, idet anvendelig-
heden af de oplysninger, de to virksomheder hver iseer fremlagde, allerede afspejles i, at
Kommissionen havde valgt at placere virksomhederne i forskellige kategorier med
henblik p& nedseettelsen.

At Kommissionen fandt, at der skulle indremmes Morgan bedeimmunitet i henhold til
samarbejdsmeddelelsens afsnit B pa grund af samarbejdets fastslaede seerlige kvalitet,
var imidlertid ikke til hinder for, at den pa et senere tidspunkt, i overensstemmelse med
meddelelsens afsnit D, vurderede sagsegerens samarbejde, og dermed de fremlagte
oplysningers anvendelighed, i forhold til det bevismateriale, der allerede var blevet
fremlagt af en anden virksomhed, i det foreliggende tilfeelde Morgan. Saledes som
Kommissionen med rette har fremheevet, kan den benytte anvendelighedskriteriet ved
bestemmelsen af, med hvilket beleb baden skal nedsaettes for hver af de kategorier, der
angives i samarbejdsmeddelelsens afsnit B, C og D, hvis den veesentlige forskel, de
naevnte kategorier bygger pa, er de fremlagte oplysningers anvendelighed.
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Skent sagsegeren er uenig i, at det forste af de af Kommissionen anvendte
vurderingskriterier er relevant, har virksomheden derimod ikke anfegtet dens
konklusioner vedrerende kvaliteten af det samarbejde, der blev ydet af Morgan, som
fremlagde et materiale pa 4789 sider om kartellet, og den deraf folgende slutning,
hvorefter det bevismateriale, sagsegeren selv fremlagde, kun repreesenterede en
ubetydelig merveerdi. Sagsegeren har udtrykkeligt udtalt, at virksomheden ikke
bestrider, at dens samarbejde i forbindelse med proceduren var mindre anvendeligt end
Morgans.

Med hensyn til det andet af de kriterier, Kommissionen lagde til grund, da den fastsatte
den nedseettelse, sagsageren skulle indremmes, til 40%, har sagsegeren gjort geeldende,
at det var med urette, at Kommissionen fandt, at sagsegeren ikke havde samarbejdet pa
eget initiativ, og at virksomheden samarbejdede leenge for fremsendelsen af
klagepunktsmeddelelsen, hvilket er den eneste betingelse, der er fastsat i samarbejds-
meddelelsens punkt D.

Kommissionen har anfort — saledes som det desuden fremgér af beslutningen, navnlig
betragtning 324 — at den ikke fandt, at sagsegerens samarbejde som sédant ikke var
blevet ydet pa eget initiativ. Den har imidlertid gjort geeldende, at den som led sin
samlede vurdering af dette samarbejde kan tage i betragtning, at det begyndte, efter at
der var fremsendt en klagepunktsmeddelelse. Den har tilfgjet, at det var den
begrensede anvendelighed af de af sagsegeren fremlagte oplysninger, som udgjorde
den afgerende begrundelse for, at der ikke skulle indrgmmes den maksimale
nedseettelse pa 50%.

Kommissionen har som tidligere neevnt et vidt sken for at vurdere kvaliteten og
brugbarheden af en virksomheds samarbejde (dommen af 10.5.2007 i sagen SGL
Carbon mod Kommissionen, naevnt i preemis 68 ovenfor, preemis 88) og kan som led i
en samlet vurdering tage i betragtning, at virksomheden forst har fremlagt dokumenter,
efter at den har modtaget en begeering om oplysninger (dommen i sagen LR af 1998
mod Kommissionen, naevnt i preemis 158 ovenfor, preemis 365, stadfeestet efter appel
ved dommen i sagen Dansk Rerindustri m.fl. mod Kommissionen, neevnt i preemis 68
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ovenfor, preemis 408), idet den dog ikke kan anse begzeringen for afgerende med hensyn
til at mindske veerdien af det samarbejde, virksomheden har ydet i henhold til
samarbejdsmeddelelsens punkt D, stk. 2, forste led (Tokai I-dommen, neevnt i
preemis 146 ovenfor, preemis 410).

Sagsegeren har péstaet, at Kommissionen under alle omsteendigheder ikke har pavist, at
virksomheden havde kendskab til begeeringen om oplysninger, da den fremsendte
skrivelsen af 16. august 2002, hvori den anmodede om, at samarbejdsmeddelelsen blev
bragt i anvendelse. Sagsogeren har heevdet, at virksomheden, fi timer for den modtog
begeeringen om oplysninger den 16. august 2002, fremsatte en anmodning om
anvendelse af samarbejdsmeddelelsen, hvoraf den har bilagt steevningen en kopi.

Det hedder i dette dokument, som rent faktisk er dateret den 16. august 2002, og som
bestar af en faxmeddelelse, hvorpa der ikke er nogen angivelse af, at den faktisk er blevet
sendt, og pa hvilket tidspunkt, at »[LCL] anmoder om, at [samarbejds]meddelelsen
bringes i anvendelse i sagen om berster til elektromotorer inden for rammerne af den
procedure, Kommissionen har indledt mod virksomheden, hvilken ordlyd bekreefter
rigtigheden af den tidsfelge, der angives i beslutningen.

Over for Kommissionens bemeerkning om, at passagen »den procedure, Kommis-
sionen har indledt« viser, at sagsegeren havde modtaget og havde kendskab til
begeeringen om oplysninger, har sagsegeren i replikken gjort geeldende, at virk-
somheden henviste til den procedure, der var indledt vedrgrende markedet for
isostatisk grafik.

Hvis, som péapeget af Kommissionen, denne pastand fra sagsegerens side var
sandfeerdig, matte skrivelsen af 16. august 2002, som indeholdt et tilbud om
sagsogerens samarbejde, anses for ikke at have nogen forbindelse med den foreliggende
sag, hvorfor Retten métte se bort fra den. Sagsegeren har folgelig ikke pavist, at
virksomheden samarbejdede, for den modtog begeeringen om oplysninger.
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Endvidere henvises der i skrivelsen af 16. august 2002 udtrykkeligt til sagen om »berster
til elektromotorer«, som er omfattet af de elektriske kul- og grafitprodukter, det i
beslutningen omhandlede kartel drejer sig om.

Under alle omstendigheder begyndte sagsegeren reelt forst at samarbejde den
22. august 2002, hvor virksomheden fremlagde de forste dokumenter vedrerende
kartellet for Kommissionen, og séledes efter det tidspunkt, hvorpa virksomheden har
péstdet, at den modtog den skrivelse, Kommissionen havde tilsendt den i henhold til
artikel 11 i forordning nr. 17.

Hvad endelig angar henvisningen til Kommissionens tidligere beslutningspraksis, der
skulle begrunde, at sagsegeren blev indremmet den maksimale nedseaettelse pa 50%,
som virksomheden har kreevet, blev det allerede neevnt i preemis 110 ovenfor, at
Kommissionens beslutningspraksis ikke udger den retlige ramme for de beder, der
péleegges pa konkurrenceomradet, og at beslutninger vedrerende andre sager kun er af
vejledende karakter for s vidt angir den eventuelle forekomst af forskelsbehandling,
idet det ikke er sandsynligt, at de seerlige faktiske omsteendigheder i sagerne, sisom
markedet, varerne, virksomhederne og de omhandlede perioder, er identiske.
Sags@geren har ikke fort bevis for en sddan forskelsbehandling. Desuden indebeerer
det forhold, at Kommissionen i sin tidligere beslutningspraksis har givet nedszettelse
med en bestemt sats for en bestemt adfeerd, ikke i sig selv, at den har pligt til at give den
samme forholdsmeessige nedseettelse i forbindelse med vurderingen af en lignende
adfeerd under en senere administrativ procedure (jf. dommen af 25.10.2005 i sagen
Groupe Danone mod Kommissionen, naevnt i preemis 90 ovenfor, preemis 458 og den
deri neevnte retspraksis).

Det folger af det ovenstdende, at sagsegeren ikke har pavist, at Kommissionen ved kun
at indremme virksomheden en nedseettelse pa 40% i henhold til samarbejdsmedde-
lelsens afsnit D foretog en abenbart fejlagtig vurdering af dennes samarbejde.
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De péstéede tilsideseettelser af ligebehandlingsprincippet

Med hensyn til pastanden om tilsideseettelse af ligebehandlingsprincippet fremgér det
af fast retspraksis, at Kommissionen i forbindelse med bedgmmelsen af de bergrte
virksomheders samarbejde ikke ma se bort fra dette princip, som er tilsidesat, safremt
ensartede situationer behandles forskelligt, eller forskellige situationer behandles ens,
medmindre en sddan behandling er objektivt begrundet (jf. Tokai I-dommen, neevnt i
preemis 146 ovenfor, preemis 394 og den deri neevnte retspraksis).

For det forste har sagsegeren gjort geeldende, at Kommissionen indremmede Morgan
en bedenedseettelse pd 100% i henhold til afsnit B i samarbejdsmeddelelsen, skent
denne virksomhed havde skjult en reekke nyttige oplysninger om sin deltagelse i et
kartel vedrerende priserne for grafitprodukter i De Forenede Stater for Kommissionen
og givet denne urigtige oplysninger om, hvornar den var ophert med at deltage i ulovlig
virksomhed i De Forenede Stater og Europa.

Heraf har sagsegeren udledt, at Kommissionen for ikke at gore sig skyldig i en grov
tilsideseettelse af ligebehandlingsprincippet skulle have revurderet sagsogerens
anmodning om anvendelse af samarbejdsmeddelelsen og enten have indremmet
sagsogeren badeimmunitet i henhold til afsnit B eller, i det mindste, den i meddelelsens
afsnit D angivne maksimale bodenedszettelse, eftersom Kommissionen indremmede
Morgan den maksimale badenedseettelse, der angives i meddelelsens afsnit B.

For sd vidt som sagsegeren har gjort geeldende, at Morgan opndede en ulovlig
nedseettelse af baden, og selv hvis det antages, at denne virksomhed uretmeessigt blev
indremmet nedseettelse som folge af en urigtig anvendelse af samarbejdsmeddelelsen,
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mé der mindes om, at overholdelsen af ligebehandlingsprincippet skal ses i sammen-
heeng med overholdelsen af legalitetsprincippet, hvorefter ingen til egen fordel kan
péberabe sig en ulovlighed, der er begaet til fordel for andre (Domstolens dom af
4.7.1985, sag 134/84, Williams mod Revisionsretten, Sml. s. 2225, preemis 14, samt
dommen af 14.5.1998 i sagen SCA Holding mod Kommissionen, neevnt i preemis 113
ovenfor, preemis 160, og i sagen LR af 1998 mod Kommissionen, neevnt i preemis 158
ovenfor, preemis 367).

Endvidere befandt Morgan og sagsegeren sig ikke i ensartede situationer, og at
Kommissionen behandlede virksomhederne forskelligt i forbindelse med anvendelsen
af samarbejdsmeddelelsen, skyldtes og retfeerdiggjordes af den objektive forskel pa
deres situation.

En af de i samarbejdsmeddelelsens afsnit B angivne betingelser for at blive meddelt
bedefritagelse eller blive indremmet en meget betydelig nedseettelse af baden er, at
virksomheden har veeret den forste til at foreleegge afgorende elementer med henblik p&
at bevise kartellets eksistens. I replikken har sagsegeren imidlertid selv anfert, at
virksomheden ikke bestrider, at dens samarbejde i forbindelse med proceduren var
mindre anvendeligt end Morgans, og at det i gvrigt ikke kan forholde sig anderledes,
eftersom de af Morgan fremlagte oplysninger havde gjort det muligt for Kommissionen
at bevise kartellets eksistens, hvorfor sagsegerens bidrag folgelig kun kunne bidrage til
at bekreefte, at der havde fundet en overtraedelse sted.

P4 den baggrund ma pastanden om, at sagsegeren blev behandlet ulige i forhold til den
méde, hvorpa Morgan blev behandlet, og virksomhedens deraf folgende pastand om, at
denne var omfattet af bestemmelserne i samarbejdsmeddelelsens afsnit B eller burde
indremmes den i meddelelsens afsnit D angivne maksimale badenedszettelse, forkastes.
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For det andet har sagsegeren peget pa, at Kommissionen indremmede SGL en
badenedseettelse pa 20% i medfer af samarbejdsmeddelelsen pé trods af, at SGL kun
havde samarbejdet i forbindelse med proceduren i yderst begraenset omfang og forst pa
et sent tidspunkt, mens sagsegeren kun blev indremmet en nedseettelse pa 40% for et
helt og fuldt samarbejde.

Denne argumentation viser ikke, at ligebehandlingsprincippet — og i gvrigt heller ikke
proportionalitetsprincippet — blev tilsidesat, eftersom Kommissionen rent faktisk tog
sagsogerens samarbejde, der objektivt set var mere omfattende end SGL’s, i betragtning
pa passende made.

Den nedseettelse, der blev fastsat for det samarbejde, sagsogeren havde ydet for
fremsendelsen af klagepunktsmeddelelsen, er nemlig tre gange storre end den, der blev
indremmet SGL, idet den forstneevnte udger 30% og den sidstneevnte 10%. Da begge
virksomheder havde erkendt rigtigheden af de i klagepunktsmeddelelsen angivne
faktiske omsteendigheder, blev de siden som en logisk konsekvens indremmet samme
nedseettelse pa 10% af denne ene grund.

I den forbindelse har sagsegeren ikke vist, hvorfor Kommissionen i den foreliggende sag
ikke skulle have ret til neermere at angive, hvordan de indremmede nedseettelser pa 40%
og 20% fordeler sig talmeessigt. Denne angivelse, som Kommissionen har foretaget i
sine skriftlige indleeg, og som supplerer beslutningen, kan ikke anses for at veere et nyt
anbringende, som ikke er tilladt ifslge procesreglementets artikel 48, stk. 2.

Endvidere har sagsegeren gjort geeldende, at Kommissionen for ikke at tilsidesaette
ligebehandlingsprincippet skulle have indremmet virksomheden en betydeligt storre
nedsettelse end 50% af beden i medfor af samarbejdsmeddelelsen, eftersom den
indrommede SGL — der havde lagt hindringer i vejen for Kommissionens
undersggelse — en nedseettelse pa »55%« (20% under hensyn til samarbejde og 33%
under hensyn til andre forhold).
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Saledes som sagsogeren selv har anfert, blev nedseettelsen pa 33% indremmet under
hensyn til »andre forhold«, hvilket indebzerer, at det ikke er relevant at basere pastanden
om ulige behandling pa den méde, hvorpa samarbejdsmeddelelsen blev anvendt.
Sags@geren har i gvrigt rejst spergsmalet om Kommissionens hensyntagen til »andre
forhold« i et seerligt anbringende, der prgves nedenfor.

Endelig ma der, for sa vidt som sagsegeren har gjort geeldende, at SGL opnaede en
ulovlig nedszettelse af baden, og selv hvis det antages, at Kommissionen uretmeessigt
indreommede denne virksomhed nedsettelse som folge af en urigtig anvendelse af
samarbejdsmeddelelsen, mindes om, at overholdelsen af ligebehandlingsprincippet
skal ses i ssmmenheeng med overholdelsen af legalitetsprincippet, hvorefter ingen til
egen fordel kan paberébe sig en ulovlighed, der er begéet til fordel for andre.

Det folger af det ovenstiende, at sagsageren ikke har pavist, at virksomheden blev udsat
for forskelsbehandling og/eller urimelig behandling i forbindelse med Kommissionens
anvendelse af samarbejdsmeddelelsen.

Manglende nedszettelse af baden under hensyn til »andre forhold«

I den del af beslutningen, der har overskriften »Betalingsevne og andre forhold,
forkastede Kommissionen indledningsvis SGL’s og sagsegerens argumentation, som
havde til formél at godtgere, at virksomhederne ikke var i stand til at betale en bade i
den foreliggende sag (betragtning 340-357 til beslutningen).

Derneest henviste Kommissionen til, at den kort tid forinden allerede havde péalagt SGL
betydelige bader for at have deltaget i andre ulovlige aktiviteter, nemlig en bade pa 80,2
mio. EUR grafitelektrodesagen og, i specialgrafitsagen, to bader paialt 27,75 mio. EUR
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for virksomhedens deltagelse i kartellerne vedrgrende henholdsvis isostatisk special-
grafit og ekstruderet specialgrafit (betragtning 358 til beslutningen). Under hensyn til
SGL’ alvorlige gkonomiske vanskeligheder, de sanktioner, virksomheden var blevet
pélagt kort tid forinden, og det forhold, at de forskellige ulovlige aktiviteter, den var
blevet kritiseret for, var foregaet samtidig, fandt Kommissionen, at det under disse
seerlige omstendigheder ikke var ngdvendigt for at sikre en effektiv afskreekkende
virkning at paleegge SGL det fulde badebelgb, og nedsatte folgelig dette med 33%,
hvilket reducerede det til 23,64 mio. EUR (betragtning 360 til beslutningen).

Sags@gerens situation fandt Kommissionen derimod var meget forskellig fra SGLs,
hvorfor den ikke indremmede sagsogeren nogen nedseettelse af baden under hensyn til
»andre forhold«. Kommissionen anfgrte i den forbindelse, at de bader, SGL indtil da var
blevet palagt for samtidige ulovlige aktiviteter, i alt udgjorde neesten 10% af
virksomhedens globale omseetning i 2002, mens de for sagsegerens vedkommende,
der var blevet palagt en bede pa 6,97 mio. EUR for sin deltagelse i kartellet vedrerende
isostatisk grafit, udgjorde 1%. Kommissionen anforte ligeledes, at det fremgik af en
sammenlignende undersggelse af de finansielle nggletal, at SGL's gkonomiske situation
pé daveerende tidspunkt var langt veerre end sagsegerens (betragtning 361 og 362 til
beslutningen).

Sagsogeren har heevdet, at Kommissionen derved tilsidesatte ligebehandlingsprin-
cippet.

Den argumentation, sagsegeren har fremfort til stotte for dette anbringende, bygger pa
den forudseetning, at Kommissionen i henhold til retspraksis og ifolge selve ordlyden af
beslutningen ikke med fgje kunne tage SGL's gkonomiske situation i betragtning, enten
alene eller ssmmen med andre forhold. Da Kommissionen efter sagsegerens opfattelse
var forpligtet til at se bort fra SGL’s betalingsevne ved fastseettelsen af baden, var det
ifolge sagsogeren kun de sanktioner, virksomheden var blevet palagt kort tid forinden,
der kunne leegges til grund for nedseettelsen.
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siz - Denne argumentation gor det muligt for sagsegeren at lade SGL’s gkonomiske situation
ude af betragtning ved den sammenlignende undersogelse af behandlingen af denne
virksomhed og kun henholde sig de bader, SGL var blevet palagt (de beder, SGL var
blevet palagt i specialgrafitsagen, i De Forenede Stater og i den foreliggende beslutning,
udgjorde i alt 50,02 mio. EUR), og i henhold til ligebehandlingsprincippet at kreeve en
tilsvarende og forholdsmeessig nedseettelse af sin bade.

a3 Sagsegerens argumentation bygger pé en fejlagtig forudseetning og ma derfor forkastes.

sis  Efter fast retspraksis er Kommissionen nemlig ikke ved badeudmalingen forpligtet til at
tage hensyn til, at en berort virksomhed befinder sig i en skonomisk situation, hvor den
giver underskud, da anerkendelsen af denne forpligtelse ville medfere en uberettiget
konkurrencemeessig fordel for virksomheder, der er darligere tilpassede til markeds-
forholdene (jf. Tokai I-dommen, neevnt i preemis 146 ovenfor, preemis 370 og den deri
neevnte retspraksis), men det betyder ikke, at den ikke kan gore det. Dette fremgar
ligeledes af betragtning 349 og 356 til beslutningen, hvori der anvendes neesten samme
ordlyd som i den neevnte retspraksis.

si5 1 det foreliggende tilfeelde nedsatte Kommissionen SGL’s bede pa grund af virk-
somhedens alvorlige gkonomiske vanskeligheder i kombination med, at den kort tid
forinden to gange var blevet palagt at betale bader for samtidige overtreedelser af
konkurrenceretten.
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Sagsegeren har imidlertid ikke klart pastaet, og under alle omsteendigheder ikke pavist,
at virksomheden befandt sig i en situation, der var sammenlignelig med SGL’s, navnlig
med hensyn til gkonomisk stilling, ligesom det heller ikke er klart, om sammen-
ligningen med SGL vedrgrer denne virksomheds situation inden for rammerne af
proceduren i specialgrafitsagen eller i den foreliggende sag.

At SGL og sagsegeren pa den baggrund blev behandlet forskelligt, skyldtes og
retfeerdiggjordes af den objektive forskel pa virksomhedernes situation, og det kan ikke
foreholdes Kommissionen, at den tilsidesatte ligebehandlingsprincippet eller propor-
tionalitetsprincippet i det foreliggende tilfeelde.

Det folger af det ovenstiende i det hele, at alle sagsggerens anbringender ma forkastes,
og at Kommissionen ber frifindes.

Sagens omkostninger

Ifelge procesreglementets artikel 87, stk. 2, paleegges det den tabende part at betale
sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da sagsegeren har tabt sagen,
bor det paleegges virksomheden at betale sagens omkostninger i overensstemmelse
med Kommissionens pastand herom.
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P& grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Femte Afdeling):

1) Kommissionen for De Europziske Fellesskaber frifindes.

2) Le Carbone-Lorraine betaler sagens omkostninger.

Vilaras Prek Ciuca

Afsagt i offentligt retsmode i Luxembourg den 8. oktober 2008.

E. Coulon

Justitssekreteer
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