POSSEHL ERZKONTOR

DOMSTOLENS DOM (Fjerde Afdeling)
8. december 2005°

1 sag C-445/04,

angdende en anmodning om preejudiciel afgorelse i henhold til artikel 234 EF,
indgivet af Finanzgericht Diisseldorf (Tyskland) ved afggrelse af 13. oktober 2004,
indgaet til Domstolen den 21. oktober 2004, i sagen

Possehl Erzkontor GmbH

mod

Hauptzollamt Duisburg,

har

DOMSTOLEN (Fjerde Afdeling)

sammensat af dommerne K. Lenaerts, som fungerende formand for Fjerde Afdeling,
M. Ilesi¢ (refererende dommer) og E. Levits,

* Processprog; tysk.
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generaladvokat: A. Tizzano
justitssekreteer: assisterende justitssekreteer H. von Holstein,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmgdet den 14. september 2005,

efter at der er afgivet indleeg af:

— Possehl Erzkontor GmbH ved Rechtsanwalt H. Bleier

— Kommissionen for De Europeiske Fellesskaber ved B. Schima, som befuld-
meegtiget,

og idet Domstolen efter at have hert generaladvokaten har besluttet, at sagen skal
pademmes uden forslag til afgorelse,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om preejudiciel afgerelse vedrerer fortolkningen af underposition
2519 90 10 i den kombinerede nomenklatur, som er indeholdt i bilag I til Radets
forordning (EQF) nr. 2658/87 af 23. juli 1987 om told- og statistiknomenklaturen og
den feelles toldtarif (EFT L 256, s. 1), som affattet ved Kommissionens forordning
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(EF) nr. 3115/94 af 20. december 1994 (EFT L 345, s. 1), (EF) nr. 1359/95 af 13. juni
1995 (EFT L 142, s. 1), (EF) nr. 2448/95 af 10. oktober 1995 (EFT L 259, s. 1), og (EF)
nr. 3009/95 af 22. december 1995 (EFT L 319, s. 1, herefter »KN«).

Anmodningen er indgivet under en tvist mellem selskabet Possehl Erzkontor GmbH
(herefter »Possehl«) og Hauptzollamt Duisburg vedrgrende tariferingen af smeltet
magnesia (MgO).

Retsforskrifter

KN, der er indfert ved forordning nr. 2658/87, er baseret pa det harmoniserede
varebeskrivelses- og varenomenklatursystem (herefter »HS«), der er udarbejdet af
Toldsamarbejdsradet — nu Verdenstoldorganisationen — der blev oprettet ved den
internationale konvention, der blev indgdet i Bruxelles den 14. juni 1983 og
godkendt pé Feellesskabets vegne ved Rédets afgorelse 87/369/EQDF af 7. april 1987
(EFT L 198, s. 1). KN gentager HS’ positioner og sekscifrede underpositioner, idet
det syvende og ottende ciffer er underpositioner, der er specifikke for den
kombinerede nomenklatur.

Pos. 2519, der er indeholdt i KN’s anden del, afsnit V, kapitel 25, har falgende ordlyd:
»Naturlig magnesiumcarbonat (magnesit); smeltet magnesia; dgdbrendt (sintret)
magnesia, ogsd med indhold af sm& mengder af andre oxider, der er tilsat for
sintringen; anden magnesiumoxid, ogsa rent«.
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Positionen indeholder underposition 2519 90, der har felgende ordlyd: »andre
varer«. Denne underposition er sammensat af bl.a. underposition 2519 90 10 og

2519 90 90, der henholdsvis har folgende ordlyd: »Magnesiumoxid, undtagen
breendt naturlig magnesiumcarbonat« og »andre varer«.

Hvad angar underposition 2519 90 10 preeciseres det i de forklarende bemaerkninger
til KN af 5. december 1994 (EFT C 342, s. 1):

»Denne underposition omfatter bla.:

[.]

2. Magnesiumoxid fremstillet ved smeltning i en lysbue (smeltet magnesia); dette
produkt er almindeligvis farvelgs og renere end produktet fremstillet ved
breending af magnesit, men har normalt ikke en renhed pé over 97%.

[...]«
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De almindelige tariferingsbestemmelser vedrgrende KN, der er indeholdt i KN’s
forste del, afsnit I, punkt A (herefter »de almindelige bestemmelser«), har felgende
ordlyd: :

»Tariferingen af varer i [KN] sker efter folgende regler:

1. Overskrifter til afsnit, kapitler og underkapitler tjener alene til orientering;
tariferingen skal ske med hjemmel i positionsteksterne og de til afsnit og
kapitler knyttede bestemmelser samt, for sa vidt det ikke strider mod de neevnte
tekster og bestemmelser, efter nedenstiende regler.

b) Nér et bestemt materiale nsevnes i en positionstekst, henhgrer materialet
under positionen savel i ren tilstand som blandet med eller i forbindelse med
andre materialer. Nar varer fremstillet af et bestemt materiale nsevnes, tages
der herved sigte pa varer fremstillet sével helt som delvis af det pageeldende
materiale, Den neermere fremgangsmade ved tariferingen af blandinger og af
sammensatte varer er angivet i punkt 3 nedenfor.

3. Safremt varer ved anvendelse af ovennaevnte punkt 2 b) eller af andre &rsager
kan henfores under to eller flere positioner, afgores tariferingen efter folgende
regler:
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a) Den position, der har den mest specificerede varebeskrivelse, skal
foretreekkes for positioner med en mere almindelig varebeskrivelse. Safremt
to eller flere positioner hver for sig kun neevner en del af de materialer, som
indgar i blandinger eller sammensatte varer, eller en del af varer i seet til
detailsalg, betragtes disse positioner som lige specificerede for disse varer,
selv om en af dem giver en mere fuldsteendig eller preecis beskrivelse af
varerne.

b) Nar den foran under a) naevnte regel ikke kan anvendes ved tariferingen af
blandinger eller ssmmensatte varer, bestdende af forskellige materialer eller
forskellige bestanddele, eller af varer i seet til detailsalg, tariferes de
pageeldende varer, som om de bestod af det materiale eller den bestanddel,
der er karaktergivende, for sa vidt udgvelsen af et skon herover forekommer
mulig.

c) Nar hverken den foran under a) eller den foran under b) angivne regel kan
anvendes ved tariferingen, henfares varen under den position, som har det
hojeste nummer blandt de positioner, der i lige grad kan komme i
betragtning.«

Tvisten i hovedsagen og de prajudicielle spergsmal

Smeltet magnesia er en vare, som er egnet til fremstilling af ildfaste materialer. Hvad
angar den i hovedsagen omhandlede smeltede magnesia blev den fremstillet af
naturligt australsk magnesit, for den blev indfert til Den Europeiske Union.
Fremstillingsmetoden omfatter varmebehandling i to trin, der er obligatoriske.
Under det forste forarbejdningstrin bliver den naturlige magnesit breendt i ovne ved
hgje temperaturer pa op til 1 000 °C, og under det efterfolgende forarbejdningstrin
bliver den opndede magnesiumoxid smeltet i lysbueovne ved temperaturer pa over
2 800 °C.
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Siden 1990 havde Possehl over for Hauptzollamt Emmerich, hvis opgaver senere er
blevet overfort til Hauptzollamt Duisburg, anmeldt talrige indfersler til Den
Europeeiske Union via havnene i Rotterdam (Nederlandene) og i Antwerpen
(Belgien) af smeltet magnesia under anvendelse af underposition 2519 90 90, uden at
dette blev anfegtet. Denne underposition er toldfri.

11991 anmodede Possehl Oberfinanzdirektion Frankfurt am Main — Zolltechnische
Pritffungs- und Lehranstalt om en bindende tariferingsoplysning for den indferte
vare. Ifplge den udstedte bindende tariferingsoplysning skulle varen tariferes i
underposition 2519 90 10, hvilket indebar, at der skulle betales told.

Possehl gjorde ikke brug af denne bindende tariferingsoplysning.

1 1997 foretog Hauptzollamt fiir Priifungen Kiel en kontrol hos Possehl vedrarende
dennes indfersler i perioden fra den 1. januar 1995 til den 31. december 1996.
Haupzollamt konstaterede, at den smeltede magnesia skulle tariferes i underposition
2519 90 10 i stedet for i underposition 2519 90 90.

I 1998 opkraevede Hauptzollamt Emmerich derefter ved afgiftseendringsafgerelse
383 833,30 DEM fra Possehl. Denne afggrelse blev senere @ndret ved to
efterfolgende afgorelser, hvorved det skyldige belgb blev nedsat med i alt
28 631,28 DEM.

I-10729



14

16

DOM AF 8.12.2005 — SAG C-445/04

Possehls klage, hvorefter varen skulle tariferes i underposition 2519 90 90, blev afvist
af Hauptzollamt Emmerich med i det vaesentlige den begrundelse, at tariferingen
beror pé fremstillingsmaden, der omfatter breending og den efterfalgende smeltning
i en lysbueovn ved en temperatur pa mellem 2 800 °C og 3 000 °C.

Possehl har anlagt segsmal ved Finanzgericht Diisseldorf, der har udsat sagen og
forelagt Domstolen folgende preejudicielle spgrgsmal:

»Henhgrer smeltet magnesia af den i kendelsen nermere beskrevne art, der er
kaustisk breendt af naturligt forekommende magnesit udvundet ved minedrift, og
som pad et efterfolgende forarbejdningstrin er smeltet i en lysbueovn, under
underposition 2519 90 10 i bilag I til [KN]?«

Om det prajudicielle sporgsmal

Indlceg for Domstolen

Possehl har gjort geeldende, at smeltet magnesia skal tariferes i underposition
2519 90 90, for si vidt som denne vare forudseetter en varmebehandling. Smeltet
magnesia skal derfor ikke anses for en syntetisk vare. Hvad angar brugen af
udtrykket »breendt« i underposition 2519 90 10 har Possehl anfart, at der skal tages
hensyn til den omsteendighed, at forarbejdningen finder sted i en lysbueovn, uden at
det er af relevans, ved hvilken temperatur og hvor mange gange den péageldende
vare breendes. Possehl har endvidere gjort geeldende, at en historisk gennemgang af
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samtlige sendringer af toldtariffen viser, at varen i en arreekke var toldfritaget, og at
den stadig skal veere toldfritaget i henhold til de forpligtelser, der péhviler Det
Europeeiske Feellesskab i medfer af international ret. Possehl har endelig gjort
geeldende, at smeltet magnesia, der kan fas i syv forskellige farver, ikke kan anses for
en syntetisk vare.

Ifplge Kommissionen for De Europeeiske Feellesskaber skal varen derimod tariferes i
underposition 2519 90 10. Den har anfert, at der i de forklarende bemserkninger til
HS sondres mellem forskellige former for magnesiumoxid, hvilket muligger den
opfattelse, at det er fuldt ud i overensstemmelse med HS at tarifere disse
varekategorier i forskellige underpositioner i KN. Zndringerne af KN i 1999, som i
pvrigt ikke finder anvendelse pa de faktiske omstendigheder i hovedsagen, stotter
den opfattelse, hvorefter underposition 2519 90 10 omfatter smeltet magnesia
fremstillet ved hgje temperaturer og efter to obligatoriske varmebehandlingstrin.
Kommissionen har endelig anfort, at beskrivelsen i foreleeggelseskendelsen af
smeltet magnesia er en afgerende faktor ved tariferingen af denne vare.

Domstolens svar

Indledningsvis bemeerkes, at smeltet magnesia henhgrer under pos. 2519 samt
underposition 2519 90, og at den ikke udtrykkeligt er neevnt i en af KN’s ottecifrede
underpositioner.

Det fremgar af fast retspraksis, at det folger af savel retssikkerheds- som
kontroltekniske hensyn, at det afgerende kriterium ved tarifering af varer normalt
vil veere disses objektive karakteristika og egenskaber som beskrevet i den enkelte
position i KN og de supplerende bestemmelser til dennes afsnit og kapitler (dom af
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16.9.2004, sag C-396/02, DEDS, Sml. I, s. 8439, preemis 27, og af 15.9.2005, sag
C-495/03, Intermodal Transports, Sml. I, s. 8151, preemis 47).

De forklarende bemserkninger til KN og til HS indeholder vigtige, om end ikke
bindende, bidrag til fortolkningen af de forskellige toldpositioners reekkevidde.
Indholdet af de forklarende bemszerkninger skal derfor veere i overensstemmelse med
bestemmelserne i KN og mad ikke aendre disses reekkevidde (Intermodal Transports-
dommen, preemis 48).

Endvidere skal den position, der har den mest specificerede varebeskrivelse, ifslge de
almindelige bestemmelser foretrzekkes for positioner med en mere almindelig
varebeskrivelse. I denne sag bemaerkes, at underposition 2519 90 10 — hvad angar
smeltet magnesias objektive karakteristika og egenskaber og seerligt under hensyn til
den omsteendighed, at denne underposition udtrykkeligt henviser til »magnesium-
oxid« — har en mere specificeret varebeskrivelse end underposition 2519 90 90.

Endelig har den foreleeggende ret anfort, at smeltet magnesia, atheengigt af andelen
af urenheder, kan fés i syv forskellige farvevariationer med en magnesiumoxidandel
pa 95,94% til 97,95% og gennemsnitligt 97,38 vaegtprocent. Det ma derfor fastslas, at
smeltet magnesia i det veesentlige bestr af magnesiumoxid.

Herved bemserkes, at feellesskabslovgiver med anvendelsen af ordene »undtagen
braendt naturlig magnesiumcarbonat« havde til hensigt at udelukke den magnesium-
oxid, der blev opndet under det forste trin af varmebehandlingen. Selv om det er
korrekt, at den naturlige magnesiumcarbonat (magnesit) efter naevnte forste trin kan
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henhgre under underposition 2519 90 90, er dette imidlertid ikke tilfeeldet for
magnesiumoxid, for s vidt som denne vare under det andet trin af varme-
behandlingen er smeltet i lysbueovne ved temperaturer pi over 2 800 °C. Smeltet
magnesia fremkommer netop ved varmebehandling i to trin af magnesit, dvs. ved
breending og smeltning.

Den foreleeggende ret har herved anfert, at det er teknisk umuligt at fremstille den
smeltede magnesia direkte af naturlig magnesiumcarbonat (magnesit) ved at breende
det.

Heraf folger, at underposition 2519 90 10 i KN omfatter smeltet magnesia som den,
der er omhandlet i hovedsagen.

Denne fortolkning stettes i pvrigt implicit af de forklarende bemeerkninger til KN
vedrerende underposition 2519 90 10, der henviser til, at »dette produkt er [...]
renere end produktet fremstillet ved breending af magnesit«,

En sidan fortolkning er sd meget desto mere pakreevet, som der ifplge de
almindelige bestemmelser i tilfelde af sammensatte varer skal tages hensyn til det
materiale, der er karaktergivende. Selv om smeltet magnesia har minimale meengder
af sintrede dele, kan dette ikke veere afggrende for tariferingen af denne vare, idet
varen som anfort i denne doms praemis 22 i det veesentlige bestér af magnesiumoxid,
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og den derfor ma anses for magnesiumoxid. En anden fortolkning kan ikke udledes
af Possehls argumentation, hvorefter de forklarende bemeerkninger til KN med
ordlyden »almindeligvis farvelps« udelukkende henviser til smeltet magnesia, der er
syntetisk eller kemisk fremstillet.

Herved bemeerkes, at ordlyden af pos. 2519, dvs. »Naturlig magnesiumcarbonat
(magnesit); smeltet magnesia; dedbreendt (sintret) magnesia, ogsa med indhold af
sm& meengder af andre oxider, der er tilsat for sintringen; anden magnesiumoxid,
ogsd rent«, i princippet understreger den sondring, der skal foretages mellem
naturlig magnesiumcarbonat (magnesit) og de forskellige varianter af magnesium-
oxid. Det bemerkes imidlertid, at ordlyden, der ikke udtgmmende opregner
varianterne af magnesiumoxid, ikke indeholder nogen hierarkisk sondring mellem
syntetisk eller kemisk behandling og varmebehandling. Seerligt foreskrives det
hverken i ordlyden af underposition 2519 90 10 i KN eller i de forklarende
bemerkninger til KN vedrgrende denne underposition, at dels syntetisk eller kemisk
fremstilling, dels varmebehandling skulle veere afgorende for, om en vare tariferes i
denne underposition.

Det bemaerkes, at feellesskabslovgiver har haft til hensigt at definere underposition
2519 90 10 efter andre kriterier end fremstillingsmetoden uatheengig af spergsmalet
om, hvorvidt varen er syntetisk eller kemisk fremstillet eller fremstillet ved
varmebehandling.

Det forelagte spergsmal skal derfor besvares med, at smeltet magnesia som den i
hovedsagen omhandlede henhgrer under underposition 2519 90 10 i KN.
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Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der
verserer for den foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afggrelse om
sagens omkostninger. Bortset fra neevnte parters udgifter kan de udgifter, som er
afholdt i forbindelse med afgivelse af indleeg for Domstolen, ikke erstattes.

Pa grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Fjerde Afdeling) for ret:

Smeltet magnesia som den i hovedsagen omhandlede henhgrer under
underposition 2519 90 10 i den kombinerede nomenklatur, som er indeholdt
i bilag I til Radets forordning (E@F) nr. 2658/87 af 23, juli 1987 om told- og
statistiknomenklaturen og den felles toldtarif, som affattet ved Kommissio-
nens forordning (EF) nr. 3115/94 af 20. december 1994, (EF) nr. 1359/95 af
13. juni 1995, (EF) nr. 2448/95 af 10. oktober 1995 og (EF) nr. 3009/95 af
22. december 1995,

Underskrifter
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