DOM AF 21.2.2008 — SAG C-412/04

DOMSTOLENS DOM (Anden Afdeling)
21. februar 2008 "

I sag C-412/04,

angdende et traktatbrudssegsmal i henhold til artikel 226 EF, anlagt den 24.
september 2004,

Kommissionen for De Europeiske Fzllesskaber ved X. Lewis og K. Wiedner, som
befuldmeegtigede, bistdet af avvocato G. Bambara og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsoger,

mod

Den Italienske Republik ved I.M. Braguglia, som befuldmeegtiget, bistaet af avvo-
cato dello Stato M. Fiorilli og med valgt adresse i Luxembourg,
sagsogt,

* Processprog: italiensk.
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stottet af:

Den Franske Republik ved G. de Bergues, som befuldmeegtiget

Kongeriget Nederlandene ved H.G. Sevenster og M. de Grave, som befuldmeegtigede

Republikken Finland ved A. Guimaraes-Purokoski, som befuldmeegtiget, og med
valgt adresse i Luxembourg,

intervenienter,

har

DOMSTOLEN (Anden Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, C.W.A. Timmermans, og dommerne L. Bay
Larsen, K. Schiemann, J. Makarczyk (refererende dommer) og J.-C. Bonichot,

generaladvokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer
justitssekreteer: R. Grass,

pé grundlag af den skriftlige forhandling,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse i retsmodet den
8. november 2006,
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afsagt folgende

Dom

I sin steevning har Kommissionen for De Europeiske Fellesskaber nedlagt pastand
om, at det fastslas, at Den Italienske Republik har tilsidesat sine forpligtelser i
henhold til Rédets direktiv 92/50/EQF af 18. juni 1992 om samordning af fremgangs-
madderne ved indgaelse af offentlige tjenesteydelsesaftaler (EFT L 209, s. 1), Radets
direktiv 93/36/EQF af 14. juni 1993 om samordning af fremgangsméderne ved
offentlige indkeb (EFT L 199, s. 1), Radets direktiv 93/37/EQF af 14. juni 1993 om
samordning af fremgangsmaderne med hensyn til indgéelse af offentlige bygge- og
anleegskontrakter (EFT L 199, s. 54), som @endret ved Europa-Parlamentets og Ridets
direktiv 97/52/EF af 13. oktober 1997 (EFT L 328 s. 1, herefter »direktiv 93/37«),
Radets direktiv 93/38/EQF af 14. juni 1993 om samordning af fremgangsmaderne
ved tilbudsgivning inden for vand- og energiforsyning samt transport og telekom-
munikation (EFT L 199, s. 84) og i henhold til artikel 43 EF og 49 EF og princip-
perne om gennemsigtighed og ligebehandling, der folger heraf, idet den har vedtaget
bestemmelserne:

— iartikel 2, stk. 1 og 5, artikel 17, stk. 12, artikel 27, stk. 2, artikel 30, stk. 6 a, artikel
37 b og 37 ¢, stk. 1, i lov nr. 109, rammelov om offentlige bygge- og anleegskon-
trakter (legge quadro in materia di lavori pubblici), af 11. februar 1994 (alminde-
ligt tilleeg til GURI nr. 41 af 19.2.1994), som eendret ved lov nr. 166 af 1. august
2002 (almindeligt tilleeg til GURI nr. 181 af 3.8.2002, herefter »lov nr. 109/1994«)

— iartikel 28, stk. 4, i lov nr. 109/94, sammenholdt med artikel 188 i dekret nr. 554
fra preesidenten for republikken om gennemforelsesbestemmelser til rammelov
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om offentlige bygge- og anlaegskontrakter af 11. februar 1999, lov nr. 109, med
senere @endringer (regolamento di attuazione della legge quadro in materia
di lavori pubblici 11 febbraio 1994, n. 109, e successive modificazioni), af 21.
december 1999 (almindeligt tilleeg til GURI nr. 98 af 28.4.2000, herefter »PD
nr. 554/1999«), og artikel 3, stk. 3, i lovdekret nr. 157 om anvendelse af direktiv
92/50/EQF vedrerende offentlige tjenesteydelsesaftaler (attuazione della diret-
tiva 92/50/CEE in materia di appalti pubblici di servizi) af 17. marts 1995 (almin-
deligt tilleeg til GURI nr. 104 af 6.5.1995, herefter »lovdekret nr. 157/1995«).

Retsforskrifter

Feellesskabsbestemmelser

Direktiv 92/50, 93/36, 93/37 og 93/38 er blevet vedtaget inden for rammerne af
oprettelsen af det indre marked, der er defineret som et omrade uden indre greenser
med fri beveegelighed for varer, personer, tjenesteydelser og kapital. Direktiverne
tilsigter at afskaffe enhver praksis, der er konkurrencebegrensende i almindelighed
og begreenser andre medlemsstaters statsborgeres deltagelse i offentlige kontrakter
med henblik pa at gennemfore bla. etableringsfriheden og den frie udveksling af
tjenesteydelser, der er fastsat i henholdsvis artikel 43 EF og artikel 49 EF.
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Ifolge 16. betragtning til direktiv 92/50 kan offentlige tjensteydelsesaftaler i visse
tilfeelde omfatte bygge- og anleegsarbejder, og det fremgar af Radets direktiv 71/305/
EQF af 26. juli 1971 om samordning af fremgangsméderne med hensyn til indgéelse
af offentlige bygge- og anlegskontrakter (EFT 1971 II, s. 613), at en kontrakt kun
kan betragtes som en offentlig bygge- og anleegskontrakt, hvis kontraktens genstand
er udforelse af et bygge- og anleegsarbejde. For si vidt saidanne bygge- og anleegs-
arbejder er accessoriske og ikke udger kontraktens genstand, medferer de ikke, at
kontrakten rubriceres som offentlig bygge- og anleegskontrakt.

Det fremgar af artikel 8 i direktiv nr. 92/50, at offentlige tjensteydelsesaftaler, hvis
genstand er de i bilag I A til dette direktiv opferte tjenesteydelser, indgas i overens-
stemmelse med bestemmelserne i afsnit III til VI heri. Afsnit III omfatter valg af
udbudsprocedure for sddanne aftaler og regler for projektkonkurrencer.

I kategori 12 i bilag I A til direktiv 92/50 er bl.a. opfert arkitektvirksomhed, radgi-
vende ingenigrvirksomhed og integreret ingenigrvirksomhed, byplanlegning og
landskabsarkitektur, hermed besleegtet teknisk-videnskabelig konsulentvirksomhed,
teknisk afprevning og analyse.

I henhold til artikel 15 i direktiv 93/38 indgas aftaler, hvis genstand er de i bilag XVI A
til dette direktiv anforte tjenesteydelser, i overensstemmelse med bestemmelserne i
afsnit I1I-V heri. Afsnit IV i neevnte direktiv omfatter udbudsprocedurer.

Kategori 12 i neevnte bilag XVI A er identisk med kategori 12 i bilag I A til direktiv
92/50.
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I henhold til artikel 1, litra a), i direktiv 93/37 udger »»offentlige bygge- og anleegs-
kontrakter« gensidigt bebyrdende kontrakter, som indgas skriftligt mellem en entre-
prener pa den ene side og en ordregivende myndighed som defineret under litra
b) i samme artikel pa den anden side, og som til genstand har enten udferelse eller
béde udforelse og projektering af arbejder vedrerende en af de i bilag Il omhandlede
former for virksomhed eller bygge- og anleegsarbejde som defineret under litra c) i
samme artikel eller ved et hvilket som helst middel at lade et bygge- og anlegsarbejde
udfere, som svarer til de af den ordregivende myndighed fastlagte behov«.

Artikel 6, stk. 1, i neevnte direktiv preeciserer direktivets anvendelsesomrade for s&
vidt angar de forskellige omhandlede offentlige bygge- og anleegskontrakters bereg-
nede veerdi. Det folger af denne artikels stk. 3, at er bygge- og anleegsarbejdet opdelt
i flere delarbejder, for hvilke der indgas seerskilte kontrakter, tages veerdien af hvert
delarbejde i betragtning ved beregningen af det i naevnte artikels stk. 1 omhandlede
belgb, og er delarbejdernes samlede veerdi lig med eller storre end det neevnte belgb,
finder dette sidstneevnte stykke i princippet anvendelse pa alle delarbejderne.

Nationale bestemmelser

Offentlige bygge- og anlegsarbejder reguleres af lov nr. 109/1994, der er blevet
gennemfort ved PD nr. 554/1999.

Ifolge artikel 2, stk. 1, i lov nr. 109/94 skal der ved offentligt bygge- og anleegsarbejde,
safremt det tildeles personer, der er omfattet af neevnte artikels stk. 2, forstis byggeri
og anleeg, nedrivning, genoprettelse, genopforsel, restaurering og vedligeholdelse af
arbejder og anleeg. Det fremgér af denne bestemmelse, at lov nr. 109/1994 ogsa finder
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anvendelse pa blandede kontrakter bestaende af bygge- og anleegsarbejde, indkeb og
tjenesteydelser og pa kontrakter om indkeb eller tjenesteydelser, som omfatter acces-
soriske arbejder, der har en anslaet veerdi pa mere end 50% af kontraktens veerdi.

I artikel 3, stk. 3, i lovdekret nr. 157/1995 er det fastsat, at bade for sa vidt angar
blandede kontrakter, bestdende af bygge- og anlegsarbejde og tjenesteydelser, og
kontrakter om tjenesteydelser, omfattende de accessoriske arbejder, finder bestem-
melserne i lov nr. 109/1994 anvendelse, séfremt arbejderne udger mere end 50% af
den omhandlede kontrakts samlede veerdi.

Artikel 2, stk. 5, i lov nr. 109/1994 udelukker fra denne lovs anvendelsesomrade
foranstaltninger foretaget direkte af private under fradrag af afgifter erlagt vedre-
rende byggetilladelser og foranstaltninger som folge af forpligtelserne i artikel 28,
stk. 5, i lov nr. 1150 om byplanleegning (legge urbanistica) af 17. august 1942 (GURI
nr. 244 af 16.10.1942), med senere eendringer (herefter »lov nr. 1150/1942«). Neevnte
artikel 2, stk. 5, udelukker ligeledes arbejder, der svarer til de ovenneevnte, fra dette
anvendelsesomrade. Det preeciseres i den sidstnaevnte bestemmelse, at safremt arbej-
dernes veerdi — enkeltvis betragtet — overstiger den feellesskabsretlige veerdigreense,
skal private tildele kontrakterne efter proceduren i henhold til direktiv 93/37.

Det fremgar i denne henseende af artikel 1 og 31 i lov nr. 1150/1942 og af artikel 3
og 11 i lov nr. 10 om normer for bebyggelse af grunde (norme in materia di edifica-
bilita dei suoli) af 28. januar 1977 (GURI nr. 27 af 29.1.1977), med senere eendringer
(herefter »lov nr. 10/1977«), at indehaveren af byggetilladelsen selv kan udfere
bygge- og anleegsarbejderne og helt eller delvist modregne omkostningerne i de skyl-
dige afgifter.
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Bortset fra offentlige bygge- og anleegsaftaler regulerer lov nr. 109/1994 visse offent-
lige tjenesteydelsesaftaler.

Saledes bemyndiges de ordregivende organer i medfer af denne lovs artikel 17,
stk. 12, til ved den for proceduren ansvarliges mellemkomst at tildele offentlige tjene-
steydelsesaftaler, der omfatter opgaver vedrerende planleegning og ledelse af bygge-
og anlegsarbejder til en veerdi af mindre end 100 000 EUR, til de i neevnte artikel 17,
stk. 1, litra d)-g), omhandlede personer, som nyder de ordregivende organers tillid,
idet der dog ved valget skal foretages en bedemmelse af disse personers erfaring og
faglige kapacitet og angives en begrundelse for valget.

I henhold til artikel 27, stk. 2, i lov nr. 109/1994 skal den ordregivende myndighed,
hvor den ikke selv leder bygge- og anleegsarbejderne, tildele kontrakten om ledelsen
af arbejdet til folgende i neevnte reekkefolge: enten andre offentlige myndigheder eller
den ansvarlige for projektet ifolge neevnte lovs artikel 17, stk. 4, eller andre personer,
som er udpeget i overensstemmelse med de procedurer, der er fastsat i nationale
bestemmelser til gennemforelse af feellesskabsbestemmelserne pé dette omrade.

I henhold til artikel 28, stk. 4, i lov nr. 109/1994 skal kontrakter vedrerende kontrol-
opgaver tildeles en, to eller tre hgjt kvalificerede eksperter pa det pageeldende omrade,
under hensyntagen til arbejdernes art, kompleksitet og veerdi. Neevnte eksperter
udveelges blandt den ordregivende myndigheds egne medarbejdere, medmindre den
ansvarlige for proceduren konstaterer og dokumenterer, at myndigheden ikke rader
over medarbejdere med de neevnte kvalifikationer.

Artikel 30, stk. 6a, i samme lov rummer samme mulighed for si vidt angar inspek-
tionen af bygge- og anlegsarbejderne, der i princippet overlades til de bydendes
tekniske afdelinger eller til de i litra a) i samme stk. omhandlede kontrolorganer.
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Det folger endvidere af artikel 188, stk. 1, 3, 8, 9, 11, 12 og 13, i PD nr. 554/1999,
at den ordregivende myndighed inden for 30 dage efter afslutningen af bygge- og
anleegsarbejdet, eller regnet fra datoen for arbejdets levering, safremt afprevnings-
virksomhed pagar, skal tildele opgaven vedrgrende kontrollen heraf til sine medar-
bejdere, alt efter arbejdets art, kategori, kompleksitet og veerdi og efter visse pa
forhénd fastsatte kriterier.

Hvis ingen medarbejdere har de kreevede kvalifikationer, veelges en ekstern ekspert,
som er opfort i fortegnelser hos ministeriet for offentlige bygge- og anleegsarbejder
eller hos de selvstyrende regioner og provinser.

Hvis sadanne fortegnelser ikke findes, kan de ordregivende myndigheder tildele
opgaven vedrerende kontrollen efter bedste skon til enhver, der matte have de
kreevede kvalifikationer, og som opfylder de fastsatte betingelser.

Artikel 37 a til 37 cilov nr. 109/1994 omhandler tildelingen af kontrakter om bygge-
og anleegsarbejder, der finansieres helt eller delvist af private.

I henhold til denne lovs artikel 37a kan private indgive forslag til de ordregivende
organer om offentlige bygge- og anleegsarbejder eller almennyttige projekter og indga
kontrakter herom, hvorved de patager sig finansiering og ledelse af arbejdet.

Proceduren for udveelgelse af virksomheden er fastsat i samme lovs artikel 37 b. Det
er séledes fastsat, at den ordregivende myndighed evaluerer gennemforelsen af de
fremsatte forslag under iagttagelse af forskellige aspekter: bygning, byplanlegning,
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miljo, projektets kvalitet, funktionalitet, udnyttelsesret til arbejdet, tilgeengelighed
for brugerne, afkast, udgifter til drift og vedligeholdelse, koncessionens varighed,
frister for dens gennemforelse, afgifter og kontrolsystem, planernes skonomiske og
finansielle veerdi samt indholdet af udkast til aftale. Disse myndigheder skal sikre, at
ingen omsteendigheder er til hinder for forslagenes gennemforelse, og efter at have
gennemgaet og sammenlignet forslagene og hert de virksomheder, der har fremsat
dem, angiver de, hvilket forslag der er i offentlighedens interesse.

I dette tilfeelde anvendes i henhold til artikel 37 c i lov nr. 109/1994 en begrenset
udbudsprocedure med henblik pa afgivelse af yderligere to bud. Tildelingen af
kontrakten sker derefter inden for rammerne af en udbudsprocedure efter forhand-
ling, hvor der foretages en gennemgang af den forst valgte initiativtagers forslag og
disse andre bud. Initiativtageren kan i lgbet af denne procedure tilpasse sit forslag
alt efter, hvad den ordregivende myndighed finder mest passende. Hvis dette er
tilfeeldet, bliver denne virksomheds bud antaget.

Den administrative procedure

Efter at have modtaget flere klager vedrerende virkningerne af lov nr. 109/1994 i
dens oprindelige affattelse fulgte Kommissionen processen vedrerende vedtagelse af
lovforslaget om eendring af denne lov.

Efter vedtagelsen af lov nr. 166 af 1. august 2002 om endring af lov nr. 109/1994
rettede Kommissionen den 19. december 2002 en abningsskrivelse til Den Italienske
Republik, hvori det var angivet, at nogle af bestemmelserne i lov nr. 109/1994 endnu
forekom Kommissionen at veere uforenelige med feellesskabsretten.
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Ved skrivelse af 26. juni 2003 accepterede Den Italienske Republik de fleste af de
af Kommissionen fremforte klagepunkter og meddelte, at den havde til hensigt at
eendre den relevante lovgivning i overensstemmelse hermed.

Da Den Italienske Republik alligevel ikke foretog de anferte sendringer, fremsatte
Kommissionen den 15. oktober 2003 en begrundet udtalelse, hvori den opfordrede
Den Italienske Republik til at treeffe de nedvendige foranstaltninger for at efter-
komme naevnte udtalelse inden for en frist af to maneder fra meddelelsen heraf.

Idet Kommissionen lagde til grund, at det standpunkt, som Den Italienske Republik
udtrykte i en skrivelse af 22. april 2004, ikke var tilfredsstillende, anlagde den dette
sogsmal i medfor af artikel 226, stk. 2, EF.

Ved kendelse afsagt af Domstolens preesident den 6. april 2005 har Den Franske
Republik, Kongeriget Nederlandene og Republikken Finland faet tilladelse til at
intervenere i sagen til stotte for Den Italienske Republiks pastande. Kun Kongeriget
Nederlandene og Republikken Finland har afgivet interventionsindleeg.

Om sogsmalet

Dette sogsmal er stottet pa seks klagepunkter.
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Om det forste klagepunkt

Det forste klagepunkt vedrerer reglerne om blandede kontrakter, séledes som de
fremgar af lov nr. 109/1994.

Det fremgar af bestemmelserne i denne lovs artikel 2, stk. 1, der har til formal at
afgreense begrebet offentlige bygge- og anleegsarbejder, at den omfatter byggeri og
anleg, nedrivning, genoprettelse, genopfersel, restaurering og vedligeholdelse af
arbejder og anleeg, safremt arbejdet tildeles af personer, der er omfattet af samme
artikels stk. 2, Det fremgar af neevnte stk. 1, at blandede kontrakter bestdende af
bygge- og anlegsarbejde, indkeb og tjenesteydelser og kontrakter om indkeb eller
tjenesteydelser, som omfatter accessoriske arbejder, ogsd er underlagt bestem-
melserne i lov nr. 109/1994, nar disse arbejder udger mere end 50% af den berorte
kontrakts veerdi.

Det er ligeledes fastsat i artikel 3, stk. 3, i lovdekret nr. 157/1995, at bade for sa vidt
angér blandede kontrakter bestaende af bygge- og anleegsarbejde og for sa vidt angar
tjenesteydelser og kontrakter om tjenesteydelser omfattende accessoriske arbejder
finder bestemmelserne i lov nr. 109/1994 anvendelse, safremt arbejderne udger mere
end 50% af den omhandlede kontrakts samlede veerdi.

Parternes argumenter

Kommissionen gor geeldende, at spergsmalet om bestemmelsernes anvendelighed pa
blandede kontrakter atheenger af hovedformélet med kontrakten, som bl.a., men ikke
udelukkende, fastseettes ud fra de forskellige ydelsers veerdi.
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Kommissionen har i denne henseende gjort geeldende, at den italienske lovgivning
har til folge, at adskillige kontrakter om indkeb og tjenesteydelsesaftaler, hvis bereg-
nede veerdi overstiger greenserne for anvendelse af direktiv 92/50 og 93/36, men
ligger under greensen i direktiv 93/37, unddrages fra de relevante feellesskabsretlige
bestemmelsers anvendelsesomrade, idet de kontrakter, hvis gkonomiske veerdi for
storstedelens vedkommende udgeres af bygge- og anlegsarbejder, selv om de alli-
gevel er af accessorisk karakter i forhold til andre ydelser, bliver underlagt bestem-
melserne om offentlige bygge- og anleegskontrakter.

Hertil har Den Italienske Republik svaret, at man, idet man afventede den eendring
af den relevante nationale lovgivning, som var padbegyndt som svar pd Kommissio-
nens indsigelser, har vedtaget ministeriet for infrastruktur og transports cirkulere
nr. 2316 om regulering af blandede kontrakter vedrerende offentlige bygge- og
anleeg, indkeb og tjenesteydelser (disciplina dei contratti misti negli appalti pubblici
di lavori, forniture e servizi), af 18. december 2003 (GURI nr. 79 af 3.4.2004, s. 26),
hvorved de ordregivende myndigheder opfordredes til at iagttage princippet, hvor-
efter det i tilfeelde af en blandet kontrakt er ngdvendigt at tage kontraktens hoved-
formal i betragtning ved afgorelsen af, hvilke regler der finder anvendelse, siledes at
det skonomiske aspekt ikke leengere er dominerende i den henseende.

Ved lov nr. 62 om bestemmelser til opfyldelse af de forpligtelser, der folger af Italiens
medlemskab af De Europeeiske Feellesskaber — lov om gennemforelse af fellesskabs-
bestemmelser 2004 (disposizioni per 'adempimento di obblighi derivanti dall’ap-
partenenza dell'Italia alle Comunita europee) af 18. april 2005 (almindeligt tilleeg
til GURI nr. 96 af 27.4.2005, herefter »lov om gennemforelse af fellesskabsbestem-
melser 2004«), kodificeredes denne lgsning.

Republikken Finland er af den opfattelse, at den gkonomiske veerdi er et afgorende
kriterium ved bedemmelsen af kontraktens hovedformaél, hvilket kun under helt
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seerlige omsteendigheder kan fraviges, nemlig nar anvendelsen af kriteriet vedrgrende
kontraktens ekonomiske veerdi udger en hindring for feellesskabsrettens anvendelse.

Domstolens bemeerkninger

Indledningsvis bemeerkes, at det fremgar af fast retspraksis, at spgrgsmalet om, hvor-
vidt der foreligger et traktatbrud, skal afgeres pa baggrund af forholdene i medlems-
staten, som de var ved udlebet af fristen i den begrundede udtalelse (jf. bl.a. dom
af 10.4.2003, sag C-114/02, Kommissionen mod Frankrig, Sml. I, s. 3783, preemis 9,
og af 14.7.2005, sag C-433/03, Kommissionen mod Tyskland, Sml. I, s. 6985,
preemis 32).

I den henseende kan vedtagelse af love og administrative bestemmelser efter udlebet
af neevnte frist ikke tages i betragtning som en gennemfgrelsesforanstaltning.

Det er folgelig i forhold til den lovgivning, der var i kraft den 15. december 2003,
der var datoen for udleb af fristen pa to maneder i den begrundede udtalelse af 15.
oktober 2003, at det inden for rammerne af dette klagepunkt skal afgeres, hvorvidt
der foreligger et traktatbrud, idet det bemeerkes, at hverken det i denne doms preemis
39 neevnte cirkuleere eller den i preemis 40 neevnte lovgivning var vedtaget pa dette
tidspunkt.

For s& vidt angar begrebet »offentlige bygge- og anleegskontrakter« i den forstand,
hvori dette udtryk er anvendt i artikel 1, litra a), i direktiv 93/37, skal det bemeerkes,
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at det omfatter gensidigt bebyrdende kontrakter, som indgas skriftligt mellem en
entreprengr pa den ene side og en ordregivende myndighed som defineret under
litra b) i denne artikel pa den anden side, og som til genstand har enten udferelse
eller bade udferelse og projektering af arbejder vedrerende en af de i bilag II til dette
direktiv omhandlede former for virksomhed eller bygge- og anleegsarbejde som defi-
neret under litra c) i naevnte artikel 1 eller ved et hvilket som helst middel at lade et
bygge- og anleegsarbejde udfere, som svarer til de af den ordregivende myndighed
fastlagte behov.

Det folger endvidere af 16. betragtning til direktiv 92/50, sammenholdt med artikel
1, litra a), i direktiv 93/37, at en kontrakt kun kan betragtes som en offentlig bygge-
og anleegskontrakt, hvis dens genstand svarer til den definition, der er angivet i
foregéende preemis, og anleegsarbejder, der er accessoriske og ikke udger kontrak-
tens genstand, medfeorer ikke, at kontrakten rubriceres som offentlig bygge- og
anleegskontrakt.

Det fremgér endvidere af Domstolens praksis, at nar en kontrakt bade indeholder
dele, der angar offentlige bygge- og anlegskontrakter, og dele, der angér andre
kontrakter, er det kontraktens hovedformal, som afger hvilket feellesskabsdirektiv
om offentlige kontrakter, der i princippet finder anvendelse (jf. dom af 18.1.2007, sag
C-220/05, Auroux m.fl., Sml. I, s. 385, preemis 37).

Saledes er anvendelsesomradet for direktiv 93/37 neermere bestemt forbundet med
kontraktens hovedformél, som skal fastleegges inden for rammerne af en objektiv
bedemmelse af hele kontraktens genstand.

Denne bedemmelse skal foretages under iagttagelse af de hovedydelser, der skal
preaesteres og som sadan karakteriserer denne kontrakt i modseetning til dem, der blot
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er af accessorisk eller supplerende karakter, og som er dikteret af kontraktens formal,
idet veerdien af de forskellige foreliggende ydelser i denne forbindelse udelukkende
udger et kriterium blandt andre, som skal tages i betragtning med henblik pa denne
bedgmmelse.

Det kan pa grundlag af det ovenstaende konkluderes, saledes som generaladvokaten
har bemeerket i punkt 38 og 74 i forslaget til afgorelse, at arbejdernes veerdi ikke i alle
tilfeelde kan anvendes — uden at der sker tilsideseettelse af betingelserne i direktiv
93/37 — som det eneste kriterium for, hvorvidt lov nr. 109/1994 finder anvendelse pa
en blandet kontrakt, nér disse arbejder udelukkende er accessoriske.

Den i artikel 2, stk. 1, i lov nr. 109/1994 anforte regel bevirker endvidere, at kravene
i direktiv 92/50 og 93/36 tilsideseettes, for sa vidt som deres anvendelse kan fore til,
at visse blandede kontrakter ikke vil veere omfattet af de procedurer, der er fastsat
i disse direktiver, nemlig dem, hvor arbejdernes veerdi, selv om de er accessoriske,
udger mere end 50% af den samlede pris, nar sidstneevnte pris forbliver under den
veerdigreense, der er fastsat i direktiv 93/37, men opfylder de greenser, der er fastsat i
direktiv 92/50 og 93/36.

Det ber folgelig konstateres, at Den Italienske Republik har tilsidesat sine forplig-
telser i henhold til direktiv 92/50, 93/36 og 93/37, idet den har vedtaget artikel 2,
stk. 1, i lov nr. 109/1994.

Om det andet klagepunkt

Det andet klagepunkt angar mulighed for direkte tildeling af en kontrakt til indeha-
veren af en byggetilladelse eller udstykningsplan, nar arbejdernes veerdi ikke over-
stiger de veerdigreenser, der er fastsat for anvendelse af direktiv 93/37.
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I henhold til artikel 2, stk. 5, i lov nr. 109/1994 fritages foranstaltninger foretaget
direkte af private under fradrag af afgifter erlagt vedrerende byggetilladelser, foran-
staltninger som folge af forpligtelserne i artikel 28, stk. 5, i lov nr. 1150/1942 og
arbejder, der svarer til de to ovenneevnte kategorier af foranstaltninger, fra anvendel-
sesomradet for lov nr. 109/1994. Det preeciseres i neevnte artikel 2, stk. 5, at safremt
arbejdernes veerdi — enkeltvis betragtet — overstiger de veerdigreenser, der er fastsat
ved de feellesskabsbestemmelser, der finder anvendelse, skal tildeling af kontrakten
finde sted efter proceduren i henhold til direktiv 93/37.

Det fremgar ligeledes af artikel 1 og 31 ilov nr. 1150/1942 samt af artikel 3 og 11 i lov
nr. 10/1977, at indehaveren af byggetilladelsen selv kan udfere bygge- og anlegsar-
bejderne og helt eller delvist modregne omkostningerne i de skyldige afgifter vedro-
rende byggeriet.

Parternes argumenter

Kommissionen har for det forste gjort geeldende, at bestemmelserne i lov
nr. 109/1994, sammenholdt med de relevante bestemmelser i lov nr. 1150/1942 og
lov nr. 10/1977, ger det muligt at tildele en kontrakt, der udger en offentlig bygge-
og anlegskontrakt i den forstand, hvori dette udtryk er anvendt i artikel 1, litra a), i
direktiv 93/37, direkte til indehaveren af en byggetilladelse eller godkendt udstyk-
ningsplan, uden gennem udtrykkelige bestemmelser at garantere de i EF-traktaten
opstillede principper om gennemsigtighed og ligebehandling, som skal overholdes,
selv nar den beregnede verdi er lavere end den, der kreeves for dette direktivs
anvendelse.

Kommissionen har for det andet gjort geeldende, at der ved afgerelsen af, hvorvidt
veerdigreensen er ndet, bor foretages en beregning af veerdien af samtlige arbejder
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eller anleegsarbejder, der er omfattet af den aftale, der er indgéet mellem den private
og myndigheden, idet disse arbejder og/eller anleegsarbejder skal betragtes som
forskellige dele af samme aftale. Den omsteendighed, at offentlige udbudsprocedurer
i henhold til national lovgivning kun finder anvendelse, hvis aftalen omfatter anlaegs-
arbejder, der hver for sig overstiger veerdigreensen for anvendelse af fellesskabsreg-
lerne pa dette omrade, indebzerer en tilsideseettelse af kravene i direktiv 93/37, idet
kontrakter, der har en samlet veerdi, der ligger over neevnte veerdigreense, udelukkes
fra anvendelsesomradet for nationale bestemmelser til gennemforelse af direktivets
krav, fordi veerdien af hver enkelt af kontrakten omfattet ydelse ikke er tilstreekkelig
hgj.

Ifelge Den Italienske Republik er det for det forste vedrerende anlegsarbejder, hvis
veerdi ligger under veerdigreensen for anvendelse af feellesskabsreglerne, og som
gennemfores af indehaveren af en byggetilladelse eller godkendt udstykningsplan,
ikke nedvendigt ved gennemforelsen seerligt at henvise til traktatens bestemmelser
om offentliggarelse og konkurrence, siledes som det fremgér af Domstolens praksis
pa dette omrade.

Den Italienske Republik fremheever for det andet de seerlige forhold ved byplanleg-
ningssektoren, hvor entreprengren treeder i stedet for lokale myndigheder, og de
forhold, der kendetegner udstykningsaftaler mellem disse lokale myndigheder og
entreprengrer.

Sadanne aftaler indebeerer udelukkende en forpligtelse for den bergrte lokale
myndighed til i henhold til planer, som neevnte lokale myndighed forbeholder sig
retten til at godkende, at udstede byggetilladelser, séledes at entreprengren kan
udfere anlegsarbejderne pa det omhandlede omrade.

Den omstendighed, at samme entreprengr er blevet tildelt flere opgaver vedrgrende
anleegsarbejder af forskellig karakter, medferer ikke en forpligtelse til at leegge disse
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anleegsarbejder sammen med henblik pa anvendelse af direktiv 93/37, blot fordi den
neevnte entreprengr ejer de bergrte grunde. Den Italienske Republik fremheever i den
henseende, at Domstolen i dommen af 12. juli 2001, Ordine degli Architetti m.fl. (sag
C-399/98, Sml. I, s. 5409), traf afgorelse vedrerende en anderledes situation end den,
der foreligger i denne sag, for sa vidt som det drejede sig om et anleegsarbejde, der
abenbart udgjorde et samlet hele.

Ifolge Kongeriget Nederlandene er offentlige kontrakter, hvis veerdi ligger under
de veerdigreenser for anvendelse, der er fastsat i direktiverne pa dette omrade, ikke
omfattet af gennemsigtighedsprincippet. Kongeriget Nederlandene tilfgjer, at
eftersom disse direktiver i sig selv indeholder visse udtrykkelige undtagelser, har
feellesskabslovgiver séledes vedrerende disse tilfeelde valgt at prioritere andre inter-
esser over gennemsigtighedsprincippet.

Republikken Finland ger geeldende, at aftaler, hvis veerdi ligger under de veerdi-
greenser for anvendelse, der er fastsat i de neevnte direktiver, selv om de af denne arsag
falder uden for direktivernes anvendelsesomrade, er underlagt traktatens bestem-
melser om fri beveegelighed for varer og tjenesteydelser samt etableringsfriheden.

Folgelig skal der i den nationale lovgivning for s& vidt angar sadanne aftaler ikke fast-
seettes en seerlig pligt til offentliggorelse eller offentligt udbud.

Domstolens bemerkninger

Det bemeerkes for det forste, at fellesskabslovgiver udtrykkeligt og principielt har
valgt at lade kontrakter under en vis veerdigreense falde uden for den ordning vedre-
rende offentliggerelse, som den har indfert, idet den ikke har fastsat nogen seerlige
betingelser for deres vedkommende.
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Nar det endvidere er fastsldet, at en sadan kontrakt har en bestemt greenseoverskri-
dende interesse, udger tildelingen af denne kontrakt til en virksomhed beliggende i
en ordregivende myndigheds medlemsstat tillige en forskelsbehandling af virksom-
heder, som kan veare interesseret i neevnte kontrakt, og som er beliggende i en anden
medlemsstat, hvis der ikke er gennemsigtighed. Medmindre den er begrundet ud fra
objektive omsteendigheder, er en sddan forskelsbehandling, som ved at udelukke alle
virksomheder, der ligger i en anden medlemsstat, hovedsagelig er til skade for disse
virksomheder, udtryk for indirekte forskelsbehandling pa grundlag af nationalitet,
hvilket er forbudt i henhold til artikel 43 EF og 49 EF (jf. i denne retning for sa vidt
angar direktiv 92/50 dom af 13.11.2007, sag C-507/03, Kommissionen mod Irland,
Sml. I, s. 9777, preemis 30 og 31 og den deri naevnte retspraksis).

For sé vidt som, séledes som generaladvokaten har bemeerket i punkt 56 i forslaget
til afgerelse, for det forste, et direktiv i henhold til artikel 249 EF er bindende for
enhver medlemsstat, som det rettes til, med hensyn til det tilsigtede mal, og feelles-
skabslovgiver, for det andet, bl.a. ved fastseettelse af veerdigreenser, har udelukket
visse kontrakter fra anvendelsesomridet for direktiv 93/37, er medlemsstaterne
ikke forpligtede til i deres lovgivning til gennemforelse af dette direktiv at fastsaette
bestemmelser om henvisning til forpligtelsen til at iagttage artikel 43 EF og 49 EF,
idet en sadan forpligtelse kun finder anvendelse under de i denne doms foregaende
preemis anforte betingelser.

Den omsteendighed, at den italienske lovgiver har undladt at fastseette bestemmelser
vedrerende offentlige kontrakter angaende anleegsarbejder, hvis veerdi ligger under
veerdigreensen i direktiv 93/37, som gennemfores af indehaveren af en byggetilladelse
eller godkendt udstykningsplan, i en situation, hvor det er fastsldet, at der foreligger
en bestemt greenseoverskridende interesse, eendrer ikke pa, at artikel 43 EF og 49 EF
finder anvendelse pa neevnte kontrakter.
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Folgelig bor det andet klagepunkt forkastes, for sa vidt som det stottes pa tilsideseet-
telse af grundleeggende bestemmelser i traktaten.

For det andet skal det vedrgrende anvendelsesomradet for artikel 2, stk. 5, i lov
nr. 109/1994 for sa vidt angér forskrifterne i direktiv 93/37 forst bemeerkes, at det
fremgar af Domstolens praksis, at den omstendighed, at det i en bestemmelse i
national ret, som indgar i et samlet regelseet om byplanleegning med egne kende-
tegn og med et formal, der er forskelligt fra det, som forfolges med direktiv 93/37, er
fastsat, at indehaveren af en byggetilladelse eller en godkendt udstykningsplan for et
infra- og servicestrukturarbejde udforer dette arbejde mod helt eller delvist fradrag i
det bidrag, der skyldes for tilladelsens udstedelse, ikke er tilstreekkeligt til at undtage
arbejdets udforelse fra dette direktivs anvendelsesomrade, nar betingelserne for
direktivets anvendelse er opfyldt (jf. dommen i sagen Ordine degli Architetti m.fl,
preemis 66).

Denne udferelse skal siledes veere omfattet af den procedure, der er fastsat i direktiv
93/37, nar den opfylder de i direktivet fastsatte betingelser for, hvornar der anses at
foreligge en offentlig bygge- og anlegskontrakt, og nar seerligt det i dette direktivs
artikel 1, litra a), kreevede aftaleelement foreligger, og veerdien af arbejdet svarer til
eller overstiger den veerdigreense, der er fastsat i direktivets artikel 6, stk. 1.

Det folger endvidere af artikel 6, stk. 3, i direktiv 93/37, at sdfremt bygge- og anlegs-
arbejdet er opdelt i flere delarbejder, for hvilke der indgas seerskilte kontrakter, tages
veerdien af hvert delarbejde i betragtning ved beregningen af det i samme artikels
stk. 1 omhandlede belgb, hvilket er afgerende for, hvorvidt neevnte direktiv finder
anvendelse pa alle dele eller ej. Endvidere folger det af artikel 6, stk. 4, at intet bygge-
og anleegsarbejde og ingen kontrakt ma opdeles med henblik pa at undgs, at arbejdet
eller kontrakten omfattes af nsevnte direktiv.
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Folgelig, séledes som generaladvokaten har anfert i forslaget til afgerelse, nér
den aftale, der er indgéet mellem en privat ejer af jord, der kan udstykkes, og den
kommunale myndighed, opfylder kriterierne med hensyn til definitionen af begrebet
»offentlig bygge- og anlegskontrakt« i den forstand, hvori dette udtryk er anvendt i
artikel 1, litra a), i direktiv 93/37, hvortil der er henvist i denne doms preemis 45, kan
den beregnede veerdi, der principielt skal tages i betragtning ved kontrollen af, om
den i dette direktiv fastsatte veerdigreense er naet, og om tildelingen af kontrakten
folgelig skal overholde de bestemmelser om offentliggerelse, som er opstillet heri,
kun fastseettes for s& vidt angar de forskellige arbejders og anleegsarbejders samlede
veerdi ved at leegge veerdien af de enkelte dele ssmmen.

Den italienske lovgivning er i strid med direktivet, idet den udelukkende indeholder
bestemmelse om en procedure for tildeling i overensstemmelse med det i direktiv
93/37 fastsatte, nar den beregnede veerdi for disse dele hver iseer overstiger veerdi-
greensen for dette direktivs anvendelse.

Det folger heraf, at artikel 2, stk. 5, i lov nr. 109/1994 udger en tilsideseettelse af betin-
gelserne i direktiv 93/37, idet bestemmelsen uretmeessigt begreenser anvendelsen af
den procedure, der er fastsat i dette direktiv.

Om det tredje klagepunkt

Det tredje klagepunkt vedrerer fremgangsmaden ved tildeling af kontrakter om plan-
leegning, ledelse og inspektion af arbejder inden for rammerne af offentlige tjeneste-
ydelsesaftaler til en veerdi, der er lavere end veerdigreenserne for anvendelse af feelles-
skabsbestemmelserne pa omradet.
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Ifolge artikel 17, stk. 12, og artikel 30, stk. 6 a, i lov nr. 109/1994 kan offentlige tjene-
steydelsesaftaler, der omfatter opgaver vedrerende planleegning og ledelse af bygge-
og anleegsarbejder samt inspektion i forbindelse med deres gennemforelse, hvis
beregnede veerdi er lavere end veerdigreensen for anvendelse af direktiv 92/50, tildeles
personer, der nyder det ordregivende organs tillid.

Parternes argumenter

Kommissionen kritiserer disse bestemmelser, der tillader anvendelse af en frem-
gangsmade ved tildeling af offentlige tjenesteydelsesaftaler, hvorefter enhver offent-
liggorelse er udelukket med den begrundelse, at selv om sadanne kontrakter ikke er
omfattet af anvendelsesomradet for direktiv 92/50, er de omfattet af traktatbestem-
melserne om fri beveegelighed for tjenesteydelser og etableringsfriheden samt prin-
cippet om forbud mod forskelsbehandling, ligebehandlingsprincippet, proportionali-
tetsprincippet og gennemsigtighedsprincippet.

Den Italienske Republik gor geeldende, at enhver regel i den afledte ret skal fortolkes
pa grundlag af traktatens almindelige principper, og at enhver fortolkning, som
afviger herfra, er retsstridig. Den eventuelle retsstridighed kan under ingen omsteen-
digheder alene folge af, at bestemmelsen anvendes urigtigt i den enkelte sag. Der
forela saledes ikke ved gennemforelsen af fellesskabslovgivningen nogen forpligtelse
til at foretage seerskilt henvisning til traktatens bestemmelser.

Den Italienske Republik tilfgjer, at de ordregivende myndigheder ved et ministerielt
cirkuleere er blevet gjort opmeerksom pa kravet om, at de almindelige principper om
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forbud mod forskelsbehandling, ligebehandling og gennemsigtighed skal iagttages,
og at den direkte tildeling af de bergrte kontrakter til personer, der nyder tillid, kun
kan finde sted efter kontrol af deres erfaring og faglige kapacitet.

Domstolens bemeerkninger

Det er ubestridt, saledes som det er anfert i denne doms preemis 66, at offentlige
tjenesteydelsesaftaler, som befinder sig uden for anvendelsesomradet for direktiv
92/50 og med hensyn til hvilke det er fastsléet, at de har en bestemt greenseoverskri-
dende interesse, fortsat er underlagt de grundleeggende friheder, der er fastsat i trak-
taten, under de betingelser, der er fastslaet i den i neevnte preemis anforte retspraksis.

Eftersom de forpligtelser, der folger af den primeere ret vedrerende ligebehandling
og gennemsigtighed, saledes finder anvendelse i fuldt omfang pa disse kontrakter,
nér de er undtaget fra neevnte direktivs anvendelsesomride som folge af deres veerdi,
for sa vidt som de i denne retspraksis opstillede betingelser er opfyldt, kan det ikke
kreeves, at den nationale lovgivning til gennemforelse af neevnte direktiv udtrykkeligt
henviser til disse forpligtelser.

Det tredje klagepunkt ber derfor forkastes.
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Om det fjerde og femte klagepunkt

Det fjerde klagepunkt vedrerer bestemmelserne i artikel 27, stk. 2, i lov nr. 109/1994,
hvoraf felger, at nar de ordregivende myndigheder ikke kan udfere de ledelsesop-
gaver vedrerende arbejder, som i princippet pahviler deres tekniske afdelinger,
tildeles disse opgaver den ansvarlige for projektet i den forstand, hvori dette udtryk
er anvendt i neevnte lovs artikel 17, stk. 4.

Det femte klagepunkt vedrerer tildelingen af afprevnings- og kontrolopgaver vedre-
rende offentlige bygge- og anleegsarbejder, saledes som den reguleres af artikel 28,
stk. 4, i lov nr. 109/1994 og artikel 188 i PD nr. 554/1999. Det folger af en samlet
leesning af disse bestemmelser, at selv om disse opgaver i princippet pahviler de
ordregivende myndigheders tekniske afdelinger, kan myndigheden, hvis det konsta-
teres og dokumenteres, at den ikke rader over medarbejdere med de neevnte kvali-
fikationer, overdrage neevnte opgaver til tredjemand, sifremt denne er anfort pé
fortegnelser, der i dette gjemed er udarbejdet af ministeriet for offentlige arbejde,
uden at opgaverne sendes i udbud.

Parternes argumenter

Det er Kommissionens opfattelse, at bestemmelserne i artikel 27, stk. 2, og artikel
28, stk. 4, i lov nr. 109/1994 alt efter kontrakternes veerdi udger en tilsidesaettelse af
enten direktiv 92/50 og 93/38 eller artikel 43 EF og 49 EF, for sa vidt som de neevnte
lovbestemmelser tillader, at de omhandlede offentlige tjenesteydelsesaftaler tildeles
direkte uden offentligt udbud.
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Den Italienske Republik har hertil svaret, at den har taget Kommissionens kritik i
betragtning, og at den folgelig har endret lovgivningen ved vedtagelsen af lov om
gennemforelse af feellesskabsbestemmelser 2004.

Domstolens bemeerkninger

Det skal indledningsvis fremheeves, at det i overensstemmelse med den i denne doms
preemis 42 neevnte retspraksis kun er den nationale lovgivning, som var i kraft den
15. december 2003, der skal tages i betragtning ved bedemmelsen af de af Kommis-
sionen fremforte klagepunkter.

Det bemeerkes endvidere for det forste, at de eneste lovlige undtagelser fra anven-
delsesomradet for direktiv 92/50 og 93/38 er dem, der udtemmende og udtrykkeligt
er opregnet i direktiverne (jf. ved analogi dom af 18.11.1999, sag C-107/98, Teckal,
Sml. I, s. 8121, preemis 43, og af 11.5.2006, sag C-340/04, Carbotermo og Consorzio
Alisei, Sml. I, s. 4137, preemis 45).

Saledes som generaladvokaten har anfert i punkt 101 i forslaget til afgorelse, horer
ledelses- og kontrolopgaver under kategori 12 i bilag I A til direktiv 92/50 og bilag
XVI A til direktiv 93/38.

Det folger i den henseende dels af artikel 8 i direktiv nr. 92/50, at offentlige tjeneste-
ydelsesaftaler, hvis genstand er de i bilag I A til dette direktiv opforte tjenesteydelser,
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indgas i overensstemmelse med bl.a. bestemmelserne i afsnit III heri, der omfatter
valg af udbudsprocedure, dels af artikel 15 i direktiv 93/38, at indkebs-, bygge- og
anleegskontrakter og aftaler, hvis genstand er de i bilag XVI A til dette direktiv anforte
tjenesteydelser, indgas i overensstemmelse med bl.a. bestemmelserne i afsnit IV heri,
der omfatter udbudsprocedurer.

For sa vidt som tildeling af ledelsesopgaver vedrerende arbejderne skal foretages i
overensstemmelse med de i direktiv 92/50 og 93/38 fastsatte regler, udger direkte
tildeling til den ansvarlige i henhold til artikel 27, stk. 2, i lov nr. 109/1994 folgelig
en tilsidesaettelse af disse direktiver for sa vidt angar kontrakter, der for sa vidt angér
deres veerdi falder ind under direktivernes anvendelsesomrade.

For sa vidt som tildeling af kontrolopgaver vedrerende arbejderne skal foretages i
overensstemmelse med de i direktiv 92/50 og 93/38 fastsatte regler, udger tildeling
heraf til tredjemand i henhold til de betingelser, der fremgar af artikel 28, stk. 4, i lov
nr. 109/1994 og artikel 188 i PD 554/1999, ligeledes en tilsideseettelse af neevnte direk-
tiver for sa vidt angar kontrakter, der er omfattet af direktivernes anvendelsesomrade.

For det andet, siledes som neevnt i denne doms premis 68 og 82, vedrerende
kontrakter, hvis veerdi ligger under veerdigreenserne for anvendelse af direktiv 92/50
og 93/38, indebeerer den omsteendighed, at det ikke i de nationale bestemmelser
udtrykkeligt er anfort, at de forpligtelser, der folger af traktaten, finder anvendelse,
ikke, at ligebehandlingsprincippet og gennemsigtighedsprincippet ikke skal iagttages
ved tildeling af kontrakter, for si vidt som de opfylder de betingelser, der er opstillet i
den i denne doms preemis 66 neevnte retspraksis.
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Folgelig bor det fjerde og femte klagepunkt forkastes for sa vidt angar spergsmalet
om tilsideseettelse af artikel 43 EF og 49 EF, mens de i gvrigt er velbegrundede.

Om det sjette klagepunkt

Det sjette klagepunkt vedrerer artikel 37 a til 37 ¢ i lov nr. 109/1994, hvorefter
myndighederne kan tillade, at eksterne parter gennemferer bygge- og anlegsar-
bejder, som kan udnyttes kommercielt, i henhold til en bestemt tildelingsprocedure.
I procedurens forste fase opfordres private gennem en bekendtgorelse til, som initia-
tivtagere, at indgive forslag med henblik pa indgaelse af koncessionsaftaler, i henhold
til hvilke de patager sig at atholde udgifterne delvist eller helt. Efter en evaluering af
de indgivne forslag udveelges de forslag, som er i offentlighedens interesse, i proce-
durens anden fase, hvor der for hvert af de udvalgte forslag iveerkseettes en begreenset
udbudsprocedure med henblik pa udveelgelse af to bud.

Derefter indleder den ordregivende myndighed en begreenset udbudsprocedure med
initiativtageren og de andre tredjemeend, der har afgivet de to bedste bud inden for
rammerne af neevnte udbudsprocedure, idet initiativtageren kan tilpasse sit forslag
alt efter, hvad den ordregivende myndighed finder mest passende.

Parternes argumenter

Kommissionen gor geeldende, at dette regelset kan udgere en tilsideseettelse af
ligebehandlingsprincippet.
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Det er Kommissionens opfattelse, at den made, hvorpa koncessionen udbydes,
indebeerer, at initiativtageren nyder en dobbelt fordel i forhold til andre potentielle
konkurrenter.

Saledes bliver initiativtageren for det forste automatisk opfordret til at deltage i
den begrensede udbudsprocedure vedrgrende tildeling af koncessionen, uden at
der foretages nogen sammenligning mellem dennes forslag og de bud, der er blevet
afgivet af de gvrige deltagere i den forudgaende udbudsprocedure.

For det andet fir initiativtageren mulighed for at tilpasse sit forslag under den
begreensede udbudsprocedure til det bud, som den ordregivende myndighed finder
mest passende. Denne fordel svarer i praksis til, at der indremmes neevnte initiativ-
tager en prioritetsstilling ved tildeling af koncessionen.

Den Italienske Republik bemeerker, at der med lov om gennemforelse af feelles-
skabsbestemmelser 2004, som er neevnt i denne doms preemis 40, er taget hensyn til
Kommissionens indsigelser.

Domstolens bemaerkninger

Det fremgar af artikel 38, stk. 1, litra c), i Domstolens procesreglement og af rets-
praksis herom, at enhver steevning skal angive sogsmalets genstand og en kort frem-
stilling af segsmalsgrundene, og at disse angivelser skal veere tilstreekkelig klare og
preecise til, at sagsogte kan tilretteleegge sit forsvar, og Domstolen kan udgve sin
kontrol. Det folger heraf, at de veesentlige faktiske og retlige omsteendigheder, som
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et spgsmal stottes pd, skal fremgé af selve steevningen pé en sammenheengende og
forstaelig méade, og at disse pastande skal veere formuleret entydigt for at undga, at
Domstolen treeffer afgorelse ultra petita eller ikke tager stilling til et klagepunkt (dom
af 26.4.2007, sag C-195/04, Kommissionen mod Finland, Sml. I, s. 3351, preemis 22
og den deri neevnte retspraksis).

I denne sag opfylder Kommissionens steevning ikke disse krav for sa vidt angar dette
klagepunkt.

Med steevningen har Kommissionen nedlagt pastand om, at det fastslas, at Den Itali-
enske Republik har tilsidesat visse forpligtelser i henhold til direktiv 92/50, 93/36,
93/37 og 93/38 samt artikel 43 EF og 49 EF. Inden for rammerne af dette klagepunkt
har Kommissionen ikke angivet, hvilke af disse direktiver eller traktatbestemmelser
Den Italienske Republik neermere skulle have tilsidesat gennem en pastaet tilsideseet-
telse af ligebehandlingsprincippet.

Desuden indeholder artikel 43 EF og 49 EF ikke nogen almindelig forpligtelse til lige-
behandling, men indeholder, siledes som det fremgar af den i denne doms preemis
66 neevnte retspraksis, et forbud mod forskelsbehandling pé grundlag af nationalitet.
Kommissionen har imidlertid ikke angivet noget, der kunne pege i retning af, at en
saddan form for forskelsbehandling skulle veere forekommet inden for rammerne af
dette klagepunkt.

Derfor ber det sjette klagepunkt afvises.
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Det méa pa denne baggrund folgelig fastslas, at Den Italienske Republik har tilsidesat
sine forpligtelser i henhold til:

— direktiv 92/50, 93/36 og 93/37, idet den har vedtaget bestemmelserne i artikel 2,
stk. 1, i lov nr. 109/1994

— direktiv 93/37, idet den har vedtaget artikel 2, stk. 5, i neevnte lov, og

— direktiv 92/50 og 93/38, idet den har vedtaget artikel 27, stk. 2, og artikel 28,
stk. 4, i samme lov.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 3, kan Domstolen fordele sagens
ombkostninger eller bestemme, at hver part beerer sine egne omkostninger, hvis hver
af parterne henholdsvis taber eller vinder pé et eller flere punkter. Kommissionen har
tabt sagen for sd vidt angar en del af det andet, fjerde og femte samt hele det tredje
klagepunkt, ligesom det sjette klagepunkt er blevet forkastet, og Den Italienske Repu-
blik har tabt sagen for s& vidt angér det forste og en del af det andet, fjerde og femte
klagepunkt, og det péleegges derfor de to parter at beere deres egne omkostninger.
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I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 4, beerer de medlemsstater, der er
indtradt i sagen, deres egne omkostninger.

Pa grundlag af disse preemisser udtaler og bestemmer Domstolen (Anden Afdeling):

1) Den Italienske Republik har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til:

— Radets direktiv 92/50/EQF af 18. juni 1992 om samordning af frem-
gangsmaderne ved indgaelse af offentlige tjenesteydelsesaftaler, Radets
direktiv 93/36/EQF af 14. juni 1993 om samordning af fremgangsma-
derne ved offentlige indkeb, Radets direktiv 93/37/EQF af 14. juni 1993
om samordning af fremgangsmaderne med hensyn til indgaelse af offent-
lige bygge- og anlegskontrakter, som asndret ved Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 97/52/EF af 13. oktober 1997, idet den har vedtaget
artikel 2, stk. 1, i lov nr. 109, rammelov om offentlige bygge- og anleegs-
kontrakter (legge quadro in materia di lavori pubblici), af 11. februar
1994, som @endret ved lov nr. 166 af 1. august 2002

— direktiv 93/37, med senere @ndringer, idet den har vedtaget artikel 2,
stk. 5, i naevnte lov, med senere @ndringer, og

— direktiv 92/50 og Radets direktiv 93/38/EQF af 14. juni 1993 om
samordning af fremgangsmaderne ved tilbudsgivning inden for
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vand- og energiforsyning samt transport og telekommunikation, idet
den har vedtaget artikel 27, stk. 2, og artikel 28, stk. 4, i samme lov, med
senere @ndringer.

2) Iovrigt frifindes Den Italienske Republik.

3) Kommissionen for De Europeiske Feellesskaber og Den Italienske Republik
beerer deres egne omkostninger.

4) Den Franske Republik, Kongeriget Nederlandene og Republikken Finland
beaerer deres egne omkostninger.

Underskrifter
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