DOM AF 16.11.2006 — SAG C-306/04

DOMSTOLENS DOM (Forste Afdeling)
16. november 2006

I sag C-306/04,

angdende en anmodning om preejudiciel afgerelse i henhold til artikel 234 EF,
indgivet af Gerechtshof te Amsterdam (Nederlandene) ved afggrelse af 13. juli 2004,
indgaet til Domstolen den 19. juli 2004, i sagen:

Compaq Computer International Corporation

mod

Inspecteur der Belastingdienst — Douanedistrict Arnhem,

har

DOMSTOLEN (Forste Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, P. Jann, og dommerne E. Juhdsz, K. Schiemann,
M. Ilesi¢ og E. Levits (refererende dommer),

* Processprog: nederlandsk.
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generaladvokat: C. Stix-Hackl
justitssekreteer: ekspeditionssekreteer M. Ferreira,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmedet den 22. september 2005,

efter at der er afgivet indleeg af:

— Compaq Computer International Corporation ved belastingadviseurs R.
Tusveld og G. van Slooten

— den nederlandske regering ved H.G. Sevenster og D.JM. de Grave, som
befuldmeegtigede

— den tyske regering ved C.-D. Quassowski, som befuldmeegtiget

— den spanske regering ved M. Mufioz Pérez, som befuldmeegtiget

— Det Forenede Kongeriges regering ved M. Bethell, som befuldmeegtiget, bistaet
af barrister P. Harris

— Kommissionen for De Europeiske Fellesskaber ved X. Lewis, som befuld-
meegtiget, bistdet af advocaat F. Tuytschaever,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgarelse i retsmedet den
26. januar 2006,
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afsagt folgende

Dom

Anmodningen om preejudiciel afgerelse, som er indgivet af Gerechtshof te
Amsterdam douanekamer (Retten i Amsterdam, Afdelingen for Toldsager), vedrerer
fortolkningen af artikel 32, stk. 1, litra b), i Ridets forordning (EQF) nr. 2913/92 af
12. oktober 1992 om indferelse af en EF-toldkodeks (EFT L 302, s. 1, herefter
»toldkodeksen«).

Anmodningen er blevet forelagt under en sag anlagt af Compaq Computer
International Corporation (herefter »CCIC«) mod inspecteur van de Belastingdienst
— Douane district Arnhem (chefen for Arnhem toldkontor, herefter »told-
myndigheden«) vedrgrende toldveerdien af beerbare computere, der er bragt i fri
omsetning inden for Det Europeiske Fellesskab mellem den 1. januar 1995 og den
31. december 1997.

Retsforskrifter

Toldkodeksens artikel 29, stk. 1, bestemmer:

»Toldveardien af indferte varer er transaktionsveerdien, dvs. den pris, som faktisk er
betalt eller skal betales for varerne ved salg til udfersel til Feellesskabets toldomrade,
i givet fald justeret i henhold til artikel 32 og 33, nar:
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d) keberen og selgeren ikke er indbyrdes atheengige, eller, hvis dette er tilfeeldet,
ndr transaktionsveerdien kan antages som veerdigrundlag i henhold til stk. 2.«

I henhold til artikel 29, stk. 2, kan ved salg mellem indbyrdes afheengige
virksomheder transaktionsverdien godkendes, hvis den atheengighed, der forbinder
de omhandlede virksomheder, ikke har pavirket prisen, dvs. at neevnte veerdi ligger
meget neer markedsverdien af tilsvarende eller lignende varer pa samme eller
omtrent samme tidspunkt.

Toldkodeksens artikel 32, stk. 1, foreskriver:

»Ved fastseettelse af toldveerdi i henhold til artikel 29 leegges til den pris, der faktisk
er betalt eller skal betales for de indferte varer:
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den forholdsmeessigt udregnede veerdi af de herunder neevnte varer og
tjenesteydelser, nar de leveres direkte eller indirekte af keberen uden beregning
eller til nedsat pris til brug ved fremstilling og salg til udfersel af de indferte
varer, for s& vidt denne veerdi ikke er indbefattet i den pris, der faktisk er betalt
eller skal betales:

i) materialer, komponenter, dele og lignende elementer, som indgdr i de
indforte varer

ii) veerktgj, matricer, forme og lignende genstande, der anvendes ved frem-
stilling af de indferte varer

iii) materialer, der forbruges ved fremstillingen af de indferte varer

iv) ingenigrarbejde eller udviklingsarbejde, kunst- og designarbejde, tegninger
og skitser, som udferes andetsteds end i Feellesskabet, og som er ngdvendige
for fremstillingen af de indferte varer

royalties og licensafgifter vedrerende varer, der skal veerdianseettes, som
keberen er forpligtet til at betale direkte eller indirekte som betingelse for
salg af de varer, der skal veerdiansettes, for s& vidt sidanne royalties og
licensafgifter ikke er indbefattet i den pris, der faktisk er betalt eller skal betales

[...]«
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Artikel 32, stk. 3, bestemmer, at »[v]ed fastseettelse af toldveerdien ma der intet
leegges til den pris, der faktisk er betalt eller skal betales, hvis det ikke er hjemlet i
denne artikel«,

Toldkodeksens artikel 34 bestemmer:

»Der kan udferdiges serlige regler efter udvalgsproceduren med henblik pa
toldveerdianseettelse af databeerere til brug i databehandlingsudstyr og indeholdende
data eller instruktioner.«

Artikel 147 i Kommissionens forordning (EQF) nr. 2454/93 af 2. juli 1993 om visse
gennemforelsesbestemmelser til forordning nr. 2913/92 (EFT L 253, s. 1), som
endret ved Kommissionens forordning (EF) nr. 1762/95 af 19. juli 1995 (EFT L 171,
s. 8, herefter »gennemfarelsesforordningen«), bestemmer:

»1. Ved anvendelse af [told]kodeksens artikel 29 anses den omstendighed, at de
varer, som har veeret genstand for et salg, angives til fri omseetning, for tilstreekkelig
tilkendegivelse af, at de er blevet solgt med henblik pa udfersel til Fellesskabets
toldomrade. Ved successive salg inden veerdianseettelsen anses denne omsteendighed
kun for tilstreekkelig, nir det drejer sig om det sidste salg, som medferte, at varerne
blev fort ind i Feellesskabets toldomrade, eller nar det drejer sig om et salg, der finder
sted inden for Feellesskabets toldomrade, inden varerne overgar til fri omseetning.
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Hvis der angives en pris, som vedrerer et salg, der er giet forud for det sidste salg,
som medforte, at varerne blev fert ind i Feellesskabets toldomrade, skal det
dokumenteres pd en for toldmyndighederne tilfredsstillende made, at det
pageldende salg fandt sted med henblik pa varernes udfersel til Fellesskabets
toldomréde.

Artikel 178 til 181a finder anvendelse.

3. Kaberen skal ikke opfylde nogen anden betingelse end at veere en kontraherende
part i kebekontrakten.«

Gennemforelsesforordningens artikel 167 bestemmer:

»1. Uanset [told]kodeksens artikel 29 til 33 tages kun prisen for eller veerdien af selve
databeereren i betragtning ved toldveerdianseettelsen af indforte databeerere til brug i
databehandlingsudstyr og indeholdende data eller instruktioner. Toldverdien af
indferte databezerere, som indeholder data eller instruktioner, omfatter derfor ikke
prisen for eller veerdien af dataene eller instruktionerne, forudsat at denne pris eller
veerdi er seerskilt angivet i forhold til prisen for eller veerdien af de pageldende
databerere.
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2. I denne artikel omfatter:

a) udtrykket »databeerere« ikke integrerede kredslgb, halvledere og lignende
anordninger eller artikler, der indeholder sadanne kredsleb eller anordninger

Gennemfarelsesforordningens artikel 178-181a preeciserer bla., hvilke oplysninger
og dokumenter toldmyndighederne skal have med henblik pa at foretage kontrol af
den angivne toldveerdi.

Tvisten i hovedsagen og det prejudicielle sporgsmal

Det nederlandske selskab CCIC, som er et datterselskab af Compaq Computer
Corporation (herefter »CCC«), der er etableret i Amerikas Forenede Stater,
forhandler databehandlingsudstyr af merket Compaq i Europa og har til dette
formal et distributionscenter i Nederlandene,

I henhold til en kontrakt indgdet mellem CCC og Microsoft Corporation (herefter
»Microsoft«) kan computere af merket Compaq udstyres med software, der
indeholder styresystemerne MS-DOS og MS Windows (herefter »de omhandlede

1-11015



13

14

15

DOM AF 16.11.2006 — SAG C-306/04

styresystemer«), og videreseelges hermed mod en betaling pa 31 USD til Microsoft
pr. computer, som er udstyret med neevnte styresystemer.

CCC indkgbte beerbare computere hos to taiwanske computerproducenter. I
forbindelse med salget aftaltes det, at disse computeres harddiske ved leveringen
skulle veere udstyret med de omhandlede styresystemer. Med henblik herpa fik disse
producenter denne software stillet til radighed af CCC uden beregning og
installerede den i de naevnte computere.

CCC videresolgte herefter til CCIC de berbare computere, som blev befordret frit
om bord fra Taiwan til Nederlandene. Ved deres ankomst angav CCIC disse
computere med henblik pa deres overgang til fri omseetning. Ved fastsaettelsen af
deres toldveerdi blev der i overensstemmelse med toldkodeksens artikel 29 taget
udgangspunkt i den pris, der blev anvendt mellem de taiwanske producenter og
CCC, hvilken pris ikke indbefattede veerdien af de omhandlede styresystemer.

Landelijk Waardeteam van de Douane (toldveesenets vurderingskontor) gennem-
forte i 1999 en kontrol hos CCIC vedrerende rigtigheden af den angivne toldveerdi af
de omhandlede computere. De embedsmeend, der havde foretaget kontrollen, var af
den opfattelse, at veerdien af de omhandlede styresystemer, der var installeret i disse
computere, skulle medregnes i toldveerdien. Som felge af denne undersogelse
forhgjede toldmyndigheden pé grundlag af toldkodeksens artikel 32, stk. 1, litra a),
den angivne toldveerdi af hver enkelt computer med den verdi, der svarede til
veerdien af de styresystemer, som de var udstyret med, og tilstillede CICC to
betalingskrav pd henholdsvis 438 605,60 NLG og 2 194 982 NLG — idet sidstneevnte
belab senere blev nedsat til 353 168,60 NLG — i tilleegstold for indfersel af beerbare
computere, der var blevet angivet til overgang til fri omseetning mellem den 1. januar
1995 og den 31. december 1997.
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CCIC anlagde sager ved Gerechtshof te Amsterdam til prevelse af toldmyndighe-
dens afgerelser, hvorved toldmyndigheden afviste de klager, som CCIC havde
indgivet mod neevnte betalingskrav. I forbindelse med disse sager blev for
Gerechtshof te Amsterdam rejst det spergsmal, om toldmyndigheden med henblik
pa fastseettelsen af toldveerdien havde veeret berettiget til at forhgje de beerbare
computeres transaktionsveerdi med den veerdi, der svarede til de omhandlede
styresystemer, som computerne var udstyret med, pad grundlag af toldkodeksens
artikel 32, stk. 1, litra b).

Efter at have konstateret, at betingelserne for anvendelse af denne bestemmelse er
optyldt i hovedsagen, har den foreleeggende ret imidlertid vurderet, at styresystemer
— som de i den for retten verserende sag — ikke i snaever forstand er omfattet af
artikel 32, stk. 1, litra b), punkt i)-iii). [ betragtning af deres fremtredelsesmade, og
neermere bestemt den omstendighed, at de er inkorporeret i indferte beerbare
computere, har nevnte ret rejst det spargsmal, om veerdien af nevnte systemer ikke
skal tages i betragtning med henblik pa at fastsette disse computeres toldveerdi
under hensyn til formélet med toldkodeksens artikel 32, stk. 1, litra b).

I denne forbindelse har Gerechtshof te Amsterdam besluttet at udseette sagen og at
foreleegge Domstolen folgende spergsmal:

»Ved indfersel af computere, som selgeren har udstyret med styresystemer, skal
veerdien af software, som kegberen uden beregning har stillet til radighed for
seelgeren, da i medfor af toldkodeksens artikel 32, stk. 1, litra b), leegges til de
indforte varers transaktionsveerdi, hvis den sidstneevnte veerdi ikke er medregnet i
transaktionsveerdien?«
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Det preejudicielle sporgsmal

Indledningsvis bemeerkes, at efter ordlyden af toldkodeksens artikel 29, stk. 1, er
toldverdien af indferte varer transaktionsveerdien, dvs. den pris, som faktisk er
betalt eller skal betales for varerne ved salg til udfersel til Fellesskabets toldomrade,
i givet fald justeret i henhold til de relevante bestemmelser i toldkodeksen.

Som det fremgar af de faktiske omsteendigheder, som den foreleeggende ret har lagt
til grund, har de i hovedsagen omhandlede computere veret genstand for to
successive transaktioner, den forste mellem de taiwanske producenter og CCC og
den anden mellem CCC og CCIC.

Det fremgar af foreleeggelsesafgorelsen, at under toldbehandlingsproceduren angav
CCIC transaktionsveerdien vedrerende det forste salg, i hvilket CCC er kaberen og
de taiwanske producenter selgerne, som toldveerdien af nevnte computere.

Det er saledes ubestridt, at toldmyndigheden med henblik pa at fastseette
toldveerdien i henhold til toldkodeksens artikel 29 har accepteret transaktions-
veerdien af kontrakten mellem de taiwanske producenter og CCC som grundlag for
ansettelsen, og at denne fastseettelse ikke er blevet bestridt for den foreleeggende ret.
Under sddanne omstendigheder, og siledes som det fremgir af selve det
preejudicielle spergsmal, foreligger der for Domstolen alene spergsmal om, hvorvidt
denne transaktionsveerdi skal justeres i henhold til bestemmelserne i toldkodeksens
artikel 32, stk, 1, litra b).
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Mens alle de regeringer, der har afgivet indleeg for Domstolen, er af den opfattelse, at
denne justering er nedvendig af forskellige grunde, har Kommission for De
Europeiske Fellesskaber anfert, at toldkodeksens artikel 32, stk. 1, litra b), er
uanvendelig, og at den her fastsatte justering ikke ma finde sted, idet den finder, at
transaktionen mellem CCIC og CCC er afgerende. CCIC er naet frem til samme
konklusion, men af andre grunde. Dette selskab har gjort geeldende, at de
omhandlede styresystemer ikke er omfattet af nogen af de i kodeksens artikel 32,
stk. 1, litra b), omhandlede kategorier. Den er af den opfattelse, at denne
bestemmelse udelukkende omhandler fysiske bestanddele. De omhandlede
styresystemer er omfattet af anvendelsesomradet for bestemmelserne ved-
rerende toldverdien af databeerere, dvs. af toldkodeksens artikel 34 og gennem-
forelsesforordningens artikel 167.

CCIC’s argumentation og Kommissionens standpunkt, hvorefter anvendelse af
toldkodeksens artikel 32, stk. 1, litra b), er udelukket, kan ikke tiltreedes.

For det forste fremgar det af gennemforelsesforordningen artikel 167, stk. 2, litra a),
som gennemforer toldkodeksens artikel 34, at varer, som indeholder integrerede
kredslgb, halvledere eller lignende anordninger, ikke er omfattet af neevnte
artikel 167’s anvendelsesomrade.

Det fremgar af de foreliggende oplysninger fra den foreleeggende ret, at told-
kodeksens artikel 34 og gennemforelsesforordningens artikel 167, stk. 1, ikke finder
anvendelse i hovedsagen. Ifolge disse oplysninger er de omhandlede styresystemer,
som udger software, nemlig blevet installeret pa indferte computeres harddisk, som
er en bestanddel af disse computere, og udger ikke i sig selv det importerede
produkt. De neevnte computere kan ikke sammenlignes med enkle databeerere, der
giver mulighed for transport af denne software, for sd vidt som disse computeres
primere funktion er databehandling, og de indeholder anordninger, som i henhold
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til ordlyden af gennemforelsesforordningens artikel 167, stk. 2, litra a), gor det
udelukket at anse dem for databeerere.

Det skal derneest understreges, at Domstolens gennemgang med henblik pa at
besvare den foreleeggende rets spergsmal ikke omfatter fastseettelse af transaktions-
veerdien, jf. preemis 22 ovenfor.

Ifolge ordlyden af toldkodeksens artikel 29, stk. 1, forste punktum, er transaktions-
veerdien en bestemt veerdi »i givet fald justeret i henhold til artikel 32 og 33 [...]«.
Ved »transaktionsveerdi« skal séledes forstds en justeret veerdi, nar betingelserne for
en justering er opfyldt. Folgelig skal transaktionsveerdien om nedvendigt justeres,
hvis de administrative og retlige myndigheder i en medlemsstat har lagt den pris, der
er fastsat ved et salg, der ligger forud for salget umiddelbart for fastsettelsen af
toldveerdien, til grund som transaktionsveerdi.

Nér en salgspris erstattes med den, som er blevet anvendt i den kontrakt, der er
indgdet af fellesskabskgberen, med henblik p& at fastseette toldveerdien, kreever
logikken i de omhandlede bestemmelser, at ikke alene prisen, men tillige hele
kontraktforholdet, tages i betragtning. Dette betyder, at der i denne sammenhzng
ved anvendelsen af toldkodeksens artikel 32, stk. 1, litra b), ved »kaber« skal forstas
den virksomhed, som har indgéet den kontrakt, hvis salgspris udger transaktions-
verdien,
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Hvad angar fastseettelsen af toldveerdien i hovedsagen fremgar det af retspraksis, at
feellesskabsordningen om toldverdiansettelsen har til formdl at indfere et
retfeerdigt, ensartet og neutralt system, som udelukker anvendelse af vilkarlige eller
fiktive toldveerdier (dom af 6.6.1990, sag C-11/89, Unifert, Sml. I, s. 2275, preemis 35,
og af 19.10.2000, sag C-15/99, Sommer, Sml. [, s. 8989, preemis 25). Toldveerdien skal
saledes afspejle den reelle skonomiske verdi af en importeret vare og derfor tage
hensyn til samtlige de bestanddele af denne vare, som har en gkonomisk veerdi.

Domstolen har i avrigt fastslaet, at software er et immaterielt gkonomisk gode, og at
omkostningerne ved erhvervelse heraf, nar den er inkorporeret i en vare, skal
betragtes som en integrerende del af den pris, der er betalt eller skal betales for
varerne, og derfor af transaktionsveerdien (jf. i denne retning dom af 18.4.1991, sag
C-79/89, Brown Boveri, Sml. I, s. 1853, preemis 21).

De omhandlede styresystemer udger software, der gratis er stillet til radighed for de
taiwanske producenter af CCC med henblik pa at blive installeret pd computernes
harddisk under fremstillingen af disse. Det er endvidere ubestridt, at den neevnte
software har en gkonomisk veerdi af 31 USD pr. enhed, som hverken er blevet
medregnet i transaktionsveerdien mellem de taiwanske producenter og CCC eller i
transaktionsveerdien mellem CCC og CCIC.

Det mé saledes fastslas, at under sddanne omstendigheder er justering af
transaktionsverdien pakreevet.

Den spanske regering og Det Forende Kongeriges regering finder, at software, der
indeholder de omhandlede styresystemer — da den ma betegnes som »materialer,
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komponenter, dele og lignende elementer« — henhgrer under toldkodeksens
artikel 32, stk. 1, litra b), punkt i), mens den tyske og nederlandske regering er af den
opfattelse, at det som »ingenigrarbejde« er omfattet af punkt iv) i denne
bestemmelse. Det Forenede Kongeriges regering har dog under retsmodet erkleeret,
at man ville kunne tilslutte sig sidstneevnte klassificering.

Den foreleeggende ret har ikke anmodet om en sddan klassificering, og den er ikke
pakreevet for at kunne afggre tvisten i hovedsagen.

Derimod mé& det konstateres, at anvendelse af toldkodeksens artikel 32, stk. 1, litra
c), kan komme i betragtning pd grundlag af kvalificeringen af indholdet af
kontrakten mellem CCC og Microsoft — en kvalificering, som henhgrer under den
foreleeggende rets kompetence.

Pa baggrund af det ovenfor anferte skal det forelagte spergsmal besvares med, at ved
indforsel af computere, som seelgeren har udstyret med software, der indeholder et
eller flere styresystemer, som keberen gratis har stillet til radighed for ham, skal
veerdien af denne software ved fastsettelsen af disse computeres toldveerdi i henhold
til toldkodeksens artikel 32, stk. 1, litra b) eller c), leegges til disse computeres
transaktionsveerdi, hvis veerdien af softwaren ikke er medregnet i den pris, der
faktisk er betalt eller skal betales for de naevnte computere.
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Tilsvarende gelder, nir de nationale myndigheder i overensstemmelse med
feellesskabsretten leegger prisen i en anden kebsaftale end den, feellesskabskgberen
har indgéet, til grund som transaktionsveerdi. I et sidant tilfeelde skal der ved
»kaber« som omhandlet i toldkodeksens artikel 32, stk. 1, litra b) eller ¢), forstds den
keber, som har indgdet den anden kabsaftale.

Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der
verserer for den foreleeggende ret, tilkommer det denne at treffe afgorelse om
sagens omkostninger. Bortset fra nevnte parters udgifter kan de udgifter, som er
atholdt i forbindelse med afgivelse af indleeg for Domstolen, ikke erstattes.

Pa grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Ferste Afdeling) for ret:

Ved indforsel af computere, som szlgeren har udstyret med software, der
indeholder et eller flere styresystemer, som keberen gratis har stillet til
radighed for ham, skal veerdien af denne software ved fastszttelsen af disse
computeres toldverdi i henhold til artikel 32, stk. 1, litra b) eller c), i Radets
forordning (EQF) nr. 2913/92 af 12. oktober 1992 om indforelse af en EF-
toldkodeks legges til disse computeres transaktionsveerdi, hvis veerdien af
softwaren ikke er medregnet i den pris, der faktisk er betalt eller skal betales
for de neevnte computere.
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Tilsvarende geelder, nar de nationale myndigheder i overensstemmelse med
feellesskabsretten leegger prisen i en anden kebsaftale end den, fellesskabs-
keberen har indgiet, til grund som transaktionsverdi. I et sadant tilfeelde skal
der ved »keber« som omhandlet i toldkodeksens artikel 32, stk. 1, litra b) eller
¢), forstas den kober, som har indgiet den anden kebsaftale.

Underskrifter
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