DOM AF 7.9.2006 — SAG C-180/04

DOMSTOLENS DOM (Anden Afdeling)
7. september 2006 "

I sag C-180/04,

angdende en anmodning om preejudiciel afgorelse i henhold til artikel 234 EF,
indgivet af Tribunale di Genova (Italien) ved afgerelse af 15. marts 2004, indgaet til
Domstolen den 16. april 2004, i sagen:

Andrea Vassallo

mod

Azienda Ospedaliera Ospedale San Martino di Genova e Cliniche Universitarie
Convenzionate,

har

DOMSTOLEN (Anden Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, C.W.A. Timmermans, og dommerne R.
Schintgen (refererende dommer), R. Silva de Lapuerta, G. Arestis og J. Klucka,

* Processprog: italiensk.
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generaladvokat: M. Poiares Maduro
justitssekreteer: M. Ferreira,

pa grundlag af den skiftlige forhandling og efter retsmeadet den 14. juli 2005,

efter at der er indgivet skriftlige indleeg af:

— Andrea Vassallo ved avvocati G. Bellieni og A. Lanata

— Azienda Ospedaliera Ospedale San Martino di Genova e Cliniche Universitarie
Convenzionate ved avvocato C. Ciminelli

— den italienske regering ved .M. Braguglia, som befuldmeegtiget, bistiet af
avvocato dello Stato P. Gentili

— den greeske regering ved A. Samoni-Rantou, E. Mamouna, M. Apessos og
I. Bakopoulos, som befuldmeegtigede

— Kommissionen for De Europzeiske Feellesskaber ved N. Yerrell og A. Aresu, som
befuldmeegtigede,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 20. september 2005,
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afsagt folgende

Dom

Anmodningen om preejudiciel afgorelse vedrerer fortolkningen af § 1, litra b), og § 5
i rammeaftalen vedrerende tidsbegreenset ansettelse, der blev indgéet den 18. marts
1999 (herefter »rammeaftalen«) og er opfert som bilag til Ridets direktiv 1999/70/
EF af 28. juni 1999 om rammeaftalen vedrorende tidsbegreenset ansettelse, der er
indgaet af EFS, UNICE og CEEP (EFT L 175, s. 43).

Anmodningen er blevet fremsat under en retssag mellem Andrea Vassallo og dennes
arbejdsgiver Azienda Ospedaliera Ospedale San Martino di Genova e Cliniche
Universitarie Convenzionate (hospitalet i San Martino, Genova, og sygekasse-
omfattede universitetsklinikker, herefter »hospitalet«) vedrgrende undladelsen af at
forny den anseettelseskontrakt, som var indgdet mellem parterne.

Retsforskrifter

Feellesskabsbestermmelser

I henhold til rammegftalens § 1 er formalet

»a) at forbedre kvaliteten ved tidsbegreenset ansecttelse gennem anvendelsen af
princippet om ikke-diskrimination
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b) at fastsette rammer, der skal forhindre misbrug hidrerende fra flere pa
hinanden folgende tidsbegraensede ansettelseskontrakter eller ansattelsesfor-
hold.«

I henhold til rammeaftalens § 2, stk. 1, finder den »[...] anvendelse pa alle med
tidsbegraenset ansettelse, som har en ansattelseskontrakt eller indgér i et
ansettelsesforhold, som defineret ved lov, kollektiv aftale eller geldende praksis i
den enkelte medlemsstat«.

Rammeaftalens § 5 bestemmer:

»1. For at forhindre misbrug hidrerende fra anvendelsen af flere pad hinanden
folgende tidsbegreensede anseettelseskontrakter eller ansettelsesforhold fast-
seettes, medmindre der allerede findes tilsvarende retsregler, bestemmelser af
medlemsstaterne — efter hering af arbejdsmarkedets parter i henhold til
national lovgivning, kollektive aftaler eller praksis — og/eller af arbejdsmarke-
dets parter, hvorved der tages hensyn til behovene inden for bestemte sektorer
og/eller blandt bestemte kategorier af arbejdstagere, og som regulerer et eller
flere af folgende forhold:

a) objektive omstendigheder, der kan begrunde en fornyelse af sidanne
kontrakter eller anseettelsesforhold

b) den maksimale samlede varighed af flere pd hinanden folgende tids-
begraensede ansattelseskontrakter eller arbejdsforhold

c) antallet af gange sddanne kontrakter eller anseettelsesforhold kan fornys.
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2. Medlemsstaterne — efter hering af arbejdsmarkedets parter — og/eller
arbejdsmarkedets parter fastseetter, hvor det er hensigtsmeessigt, under hvilke
betingelser tidsbegreensede anseettelseskontrakter og anseettelsesforhold er at
anse som

a) »flere pa hinanden falgende«

b) tidsubegreensede kontrakter eller anseettelsesforhold.«

I henhold til artikel 2, stk. 1, i direktiv 1999/70 satter medlemsstaterne de
ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft for at efterkomme direktivet
senest den 10. juli 2001.

De nationale bestemmelser

Den nationale lovgiver har ved lov nr. 422 af 29. december 2000 om overholdelse af
de forpligtelser, der pahviler Italien som medlem af De Europeeiske Feellesskaber —
feellesskabslov 2000 (Supplemento ordinario til GURI nr. 16 af 20.1.2001, herefter
»lov nr. 422/2000«), bemyndiget regeringen til at udstede lovbekendtgerelser, der
indeholder de forngdne bestemmelser med henblik pad at gennemfere de
feellesskabsdirektiver, som er anfort i bilag A og B til loven. I bilag B indgar bl.a.
direktiv 1999/70.

Det er i lovens artikel 2, stk. 1, litra b), fastsat, at »for at undga konflikter mellem de
geeldende regler inden for de enkelte sektorer, der er berart af de bestemmelser, som
skal gennemfores, indfores de ngdvendige sendringer eller tilfgjelser [...]«. I samme
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bestemmelses litra f) er det fastsat, at »lovbekendtgarelserne i hvert tilfeelde skal
sikre, at de pageeldende bestemmelser — inden for de omrader, der er omfattet af de
direktiver, som skal gennemfores — fuldt ud er i overensstemmelse med
forskrifterne i direktiverne [...]«.

Den italienske regering vedtog den 6. september 2001, med hjemmel i artikel 2,
stk. 1, litra f), i lov nr. 422/2000, lovbekendtgorelse nr. 368 om gennemforelse af
direktiv 1999/70/EF om rammeaftalen vedrerende tidsbegrenset ansettelse, der er
indgéet af EFS, CEEP og UNICE (GURI nr. 235 af 9.10.2001, s. 4, herefter
»lovbekendtgerelse nr. 368/2001«).

Artikel 1, stk. 1, i lovbekendtgerelse nr. 368/2001 bestemmer, at »indgéelsen af
tidsbegreensede anseettelseskontrakter kan begrundes i tekniske forhold eller
tvingende hensyn til produktion, organisation eller udskiftning af arbejdstagere«.

I henhold til artikel 4, stk. 1, i lovbekendtggrelse nr. 368/2001 kan ansacttelseskon-
trakten forleenges en enkelt gang, hvis varigheden af den ferste kontrakt ikke
overstiger tre ar, »under forudseetning af, at forleengelsen begrundes objektivt, og at
forleengelsen vedrerer de samme arbejdsopgaver, som var genstand for den
tidsbegreensede kontrakt«. I et sidant tilfeelde mé& kontraktens samlede varighed
ilke overstige tre ar.

Artikel 5 i lovbekendtgerelse nr. 368/2001 med overskriften »Udleb af fristen og
sanktioner. Flere pa hinanden folgende kontrakter«, bestemmer:

»1. Hvis ansettelsesforholdet fortseetter efter udlebet af den oprindeligt fastsatte
frist, eller det efterfolgende forleenges i medfer af artikel 4, er arbejdsgiveren
forpligtet til at betale arbejdstageren et lentilleeg for hver dag, anszttelsesforholdet
viderefores, svarende til 20% indtil den 10. efterfolgende dag og 40% for hver
yderligere dag.
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2. Hyvis anseettelsesforholdet fortseetter efter den 20. dag i tilfeelde af en kontrakt af
mindre end 6 maneders varighed eller efter den 30. dag i andre tilfeelde, anses
kontrakten for at veere indgdet for ubestemt tid efter udlgbet af de neevnte frister.

3. Nar en arbejdstager genanseettes tidsbegreenset som omhandlet i artikel 1 inden ti
dage efter udlgbet af en kontrakt pd op til seks maneders varighed eller inden tyve
dage efter udlgbet af en kontrakt p& over seks maneders varighed, anses den seneste
kontrakt for at veere indgaet tidsubegreenset.

4. Nér der er tale om to efterfolgende tidsbegraensede ansattelser — idet der herved
forstas sadanne ansettelser, der gennemfores, uden at kontinuiteten har veeret
afbrudt — anses anszettelsesforholdet for at veere indgéet pd ubestemt tid regnet fra
den dato, hvor den farste kontrakt blev indgiet.«

Artikel 10 i lovbekendtgerelse nr. 368/2001 indeholder en liste over tilfeelde, hvor de
nye bestemmelser om tidsbegreensede kontrakter ikke finder anvendelse, Den
offentlige sektor er ikke omfattet heraf.

Lovbekendtgeorelse nr. 368/2001 tradte ifslge den foreleggende ret i kraft den
21. september 2001, Artikel 11, stk. 1, bestemmer, at »fra denne dato bliver [...] alle
bestemmelser, der er uforenelige [med direktivet], og som ikke udtrykkeligt er nzevnt
i denne lovbekendtgarelse, opheevet«. Det tilfgjes i bestemmelsens stk. 3, at »de
individuelle kontrakter, der er indgdet under den tidligere geeldende lovgivning,
fortsat har virkning, indtil de udlgber«.
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Desuden bestemmer artikel 36 i lovbekendtgerelse nr. 165 af 30. marts 2001
vedrorende tilretteleeggelsen af arbejdet i den offentlige sektor (Supplemento
ordinario til GURI nr. 106 af 9.5.2001, herefter »lovbekendtgorelse nr. 165/2001«)
folgende:

»1. De offentlige myndigheder sikrer, under overholdelse af de ovenstiende
bestemmelser om antagelse af personale, anvendelsen af de fleksible kontraktformer
ved rekruttering og ansattelse af nyt personale, der er foreskrevet i civillovbogen og i
lovene om lennet beskeaftigelse i virksomheder. I de landsdaekkende kollektive
overenskomster fastszettes regler om tidsbegreensede anseettelseskontrakter, om
leerlingekontrakter, om andre kontrakter med henblik pd oplering samt om
udforelse af midlertidigt arbejde [...]

2. Under alle omstendigheder kan offentlige myndigheders tilsideseettelse af
ufravigelige bestemmelser vedrerende rekruttering og anseettelse af arbejdstagere
ikke medfere, at der indgis tidsubegraensede ansettelsesforhold med disse
myndigheder, uden at dette bererer muligheden for, at myndighederne i ovrigt
ifalder ansvar eller paleegges en sanktion. Den pageldende arbejdstager har krav pa
erstatning for den skade, der forarsages under udferelsen af arbejde i strid med
ufravigelige bestemmelser. Myndighederne har pligt til at inddrive belab, der er
betalt i den anledning, hos den ansvarlige ledelse, safremt tilsideseettelsen er sket
med forseet eller ved grov uagtsomhed.«

Tvisten i hovedsagen og de prajudicielle spergsmal

Sagsegeren i hovedsagen blev ansat som kekkenmedarbejder af hospitalet i henhold
til to pa hinanden folgende tidsbegreensede kontrakter, hvoraf den forste omfattede
perioden fra den 5. juli 2001 til den 4. januar 2002, den anden blev indgiet den
2. januar 2002, hvorved perioden blev forleenget til den 11. juli 2002.
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Sagsegerens anden kontrakt blev ikke forleenget af hospitalet ved udlebet, og
hospitalet afskedigede formelt sagsggeren, da han madte op pa arbejde ved udlgbet
af kontrakten.

Sagsegeren i hovedsagen har anfeegtet beslutningen om afskedigelse for Tribunale di
Genova, med péstand om dels, at det med hjemmel i lovbekendtggrelse nr. 368/2001
fastslas, at der foreld et tidsubegreenset ansaettelsesforhold med hospitalet, dels at
hospitalet tilpligtes at betale ham skyldig lon samt erstatning for det lidte tab.

Hospitalet har gjort geeldende, at artikel 5 i lovbekendtgarelse nr. 368/2001 ikke
finder anvendelse i det foreliggende tilfeelde, eftersom det i henhold til artikel 36 i
lovbekendtgerelse nr. 165/2001 er forbudt de offentlige myndigheder at indgé
tidsubegreensede ansettelseskontrakter.

Den forelzeggende ret finder, at lovbekendtgarelse nr. 368/2001 ikke har opheevet
artikel 36 i lovbekendtgerelse nr. 165/2001, der er en lex specialis som folge af de
forfatningsretlige principper pd omradet for driften og tilretteleeggelsen af de
offentlige tjenester.

Den foreleeggende ret har i den forbindelse henvist til dom nr. 89 af 13. marts 2003,
afsagt af Corte costituzionale (Forfatningsdomstolen), hvoraf det fglger, at artikel 36,
stk. 2, forste punktum, i lovbekendtggrelse nr. 165/2001 er i overensstemmelse med
de forfatningsretlige principper om lighed og god forvaliningsskik i artikel 3 og 97 i
den italienske forfatning. Corte costituzionale fandt, at det grundleggende princip
om, at adgangen til anseettelse i den offentlige sektor finder sted i form af en
udveelgelsesprove i henhold til forfatningens artikel 97, stk. 3, berettiger den
forskellige behandling, der finder sted mellem arbejdstagere i henholdsvis den
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private sektor og den offentlige sektor i tilfeelde, hvor det fastslas, at indgielsen af
flere pa hinanden folgende tidsbegraensede kontrakter er retsstridig.

Det er imidlertid ifelge den foreleeggende ret udelukket, at den italienske lovgiver
med lovbekendtgarelse nr. 165/2001 enskede at gennemfore direktiv 1999/70. Den
er i tvivl om, hvorvidt den ordning, der er indfort ved lovbekendtgorelsens artikel 36,
indeholder »tilsvarende retsregler, der forhindrer misbrug« som omhandlet i
rammeaftalens § 5, stk. 1. Hertil kommer, at hvis det tiltraedes, at Den Italienske
Republik ikke har gennemfert direktivet fuldsteendigt, eftersom den kun har
gennemfort direktivet for sa vidt angér ansettelsesforhold i den private sektor,
onsker den forelaeggende ret oplyst, om direktivet indebeerer en serlig rettighed for
privatpersoner til en endring af deres ansettelsesforhold, eller om en sadan
tilsideseettelse, henset til det swrlige omrade for tilretteleeggelsen af arbejdet i den
offentlige sektor, og felgelig vanskelighederne ved at anvende lovbekendtgerelse
nr. 368/2001 pd dette omrade, kun kan indebeere en ret til erstatning fra
medlemsstaten, der ikke har overholdt reglerne, som omhandlet i den retspraksis,
der begyndte med dom af 19. november 1991, Francovich m.fl. (forenede sager
C-6/90 og C-9/90, Sml. 1, s. 5357).

Tribunale di Genova har som falge heraf besluttet at udszwtte sagen og at forelzegge
Domstolen felgende preejudicielle spargsmal:

»1) Skal Ridets direktiv 1999/70/EF af 28. juni 1999 (direktivets artikel 1 samt
artikel 1, litra b), og artikel 5 i den rammeaftale vedrerende tidsbegraenset
ansezettelse, der er indgdet af UNICE, CEEP og EFS, og som er optaget i
direktivet) henset til ligebehandlings- og effektivitetsprincippet (samt hvad
seerligt Italien angar, henset til de foranstaltninger, som landet har truffet
vedrorende anszettelsesforhold ved ikke-offentlige arbejdsgivere) fortolkes
sdledes, at det er til hinder for en bestemmelse i national lovgivning sasom
artikel 36 i lovbekendtgerelse nr. 165 af 30. marts 2001, hvori det ikke er fastsat
»under hvilke betingelser tidsbegreensede anseettelseskontrakter og anszettelses-
forhold er at anse for [...] tidsubegraensede kontrakter eller ansaettelsesforhold,
og som tilmed indeholder et grundleggende og ubetinget forbud mod, at
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misbrug af denne form for kontrakts- og ansettelsesforhold giver anledning til,
at der etableres et tidsubegreenset anseettelsesforhold?

Safremt det forste spargsmal besvares bekreeftende, sporges, om borgerne ved
[...] direktiv 1999/70/EF [...] (og navnlig direktivets artikel 5), nu hvor fristen for
dets gennemforelse er udlgbet — og ved de relevante fewellesskabsretlige
principper — ogsé set i lyset af lovbekendtgorelse nr. 368/2001 og iser dets
artikel 5, hvorefter konverteringen til et tidsubegreenset ansettelsesforhold er
den normale konsekvens af misbrug af den tidsbegreensede kontrakt eller det
tidsbegreensede ansettelsesforhold — tilleegges en aktuel ret, som direkte kan
gennemtvinges efter de nationale regler, det er mest relevant at laegge til grund i
den konkrete sag (dvs. bestemmelserne i lovbekendtgarelse nr. 368/2001) med
henblik pd at anerkende, at den péageeldende rider over et tidsubegrenset
anseettelsesforhold.

Safremt sporgsmal 1 besvares bekreeftende, og spergsmal 2 besvares benseg-
tende, sporges, om borgerne ved [...] direktiv 1999/70/EF [...] (og navnlig
direktivets artikel 5), nu hvor fristen for dets gennemforelse er udlgbet — og ved
de relevante feellesskabsretlige principper — udelukkende tilleegges et krav pa
erstatning for det tab, de métte have lidt ved Den Italienske Republiks
manglende gennemfprelse af de foranstaltninger, der er egnet til at forhindre
misbrug af tidsbegreensede ansattelseskontrakter og/eller anseettelsesforhold
hos offentlige arbejdsgivere.«

Om de preejudicielle spargsmal

Formaliteten med hensyn til anmodningen om preejudiciel afgorelse

Indleg for Domstolen

Hospitalet er af den opfattelse, at anmodningen om preejudiciel afggrelse ikke ber
antages til realitetsbehandling, da direktiv 1999/70 ikke finder direkte anvendelse pa
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hovedsagen, henset til, at direktiver ikke har direkte, horisontal virkning; hospitalet
henherer jo hverken under den italienske stat eller et ministerium. Hospitalet er en
selvstzendig institution med egen ledelse, der inden for rammerne af driften er
forpligtet til at anvende de interne retsregler, som de ikke kan zndre eller fravige.

Ogsd den italienske regering har gjort gwldende, at anmodningen om den
praejudicielle afgerelse ber afvises. Den finder anmodningen uden relevans for
afgorelsen af tvisten i hovedsagen, eftersom den forste kontrakt blev indgaet for
udlebet af fristen for gennemforelsen af direktiv 1999/70 den 10. juli 2001.

Domstolens bemeerkninger

Hvad for det forste angar hospitalets formalitetsindsigelse skal det blot fastslas, at
den foreleeggende ret ifolge foreleeggelseskendelsen antager det som godtgjort, at
hospitalet er en offentlig institution i den offentlige sektor. Et direktiv kan imidlertid
i fast retspraksis ikke blot paberdbes over for statslige myndigheder, men tillige over
for organer eller enheder, som er undergivet statens myndighed cller kontrol, eller
som har vidtgaende befajelser i forhold til dem, der folger af bestemmelser, som
geelder i forholdet mellem private, som f.eks. lokalforvaltninger eller organer, der,
uanset deres retlige form, har til opgave i henhold til en retsakt fra den offentlige
myndighed under dennes kontrol at udfere en opgave af offentlig interesse (dom af
22.6.1989, sag 103/88, Fratelli Costanzo, Sml. s. 1839, preemis 31, af 12.7.1990, sag
C-188/89, Foster m.fl,, Sml. I, s. 3313, preemis 19, og af 5.2.2004, sag C-157/02,
Rieser Internationale Transporte, Sml. 1, s. 1477, preemis 24).

Folgelig kan formalitetsindsigelsen pé dette punkt ikke tages til folge.
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Hvad derncest angdr den italienske regerings formalitetsindsigelse skal det blot
fastslés, at direktiv 1999/70, hvis gennemfoarelsesfrist udlgb den 10. juli 2001, efter
sin ordlyd har til formal at forhindre misbrug som folge af anvendelsen af flere p&
hinanden folgende tidsbegrensede kontrakter eller ansettelsesforhold, og at
direktivets bestemmelser primeert vedrerer fornyelsen af tidsbegreensede kontrakter
samt de betingelser, der geelder for fornyelsen af disse kontrakter. Fornyelsen af den i
hovedsagen omhandlede kontrakt fandt sted den 2. januar 2002, dvs. efter fristen for
direktivets gennemfprelse i national ret. P4 denne baggrund kan det ikke med fgje
heevdes, at fortolkningen heraf er uden relevans for afggrelsen af tvisten i
hovedsagen, der verserer for den foreleeggende ret.

Denne formalitetsindsigelse tages derfor heller ikke til falge.

Det folger af ovenstdende overvejelser, at anmodningen om preejudiciel afggrelse
skal antages til realitetsbehandling.

Realiteten

Det forste sporgsmal

Med det forste spgrgsmal, der i det vaesentlige er identisk med det spgrgsmal, som
gav anledning til afsigelsen af dom af dags dato, Marrosu og Sardino (sag C-53/04,
trykt i dette heefte, s. 7213), har den foreleeggende ret nermere bestemt gnsket
oplyst, om rammeaftalen skal fortolkes siledes, at den er til hinder for nationale
bestemmelser, der i tilfeelde af misbrug som folge af, at en arbejdsgiver i den
offentlige sektor anvender flere p& hinanden falgende tidsbegraensede kontrakter

I-7266



32

33

34

VASSALLO

eller arbejdsforhold, udelukker, at disse kontrakter sendres til tidsubegreensede
kontrakter eller anseettelsesforhold, selv om der er fastsat bestemmelser om en sidan
eendring for sa vidt angar kontrakter og ansettelsesforhold med en arbejdsgiver i
den private sektor.

For at give en besvarelse af spergsmalet ma det som udgangspunkt anferes, at
direktiv 1999/70, i modsaetning til hospitalets og den italienske regerings pastande,
finder anvendelse pa tidsbegreensede kontrakter og ansettelsesforhold, der er
indgaet med forvaltningen og andre enheder i den offentlige sektor (dom af 4.7.2006,
sag C-212/04, Adeneler m.l,, Sml. I, s. 6057, preemis 54).

Som Domstolen imidlertid har fastslaet i preemis 48 i Marrosu og Sardino-dommen,
er rammeaftalens § 5 ilke i sig selv til hinder for, at en medlemsstat har forskellige
bestemmelser vedrerende misbrug af anvendelsen af flere pd hinanden folgende
tidsbegreensede kontrakter og ansettelsesforhold, ait efter om kontrakterne eller
forholdene er indgdet med en arbejdsgiver fra henholdsvis den private eller den
offentlige sektor.

Som det imidlertid folger af preemis 105 i dommen i sagen Adeneler m.fl,, skal den
omhandlede medlemsstats interne retssystem — for at nationale bestemmelser som
de i hovedsagen omhandlede, hvorved det i den offentlige sektor forbydes at zendre
flere pa hinanden felgende tidsbegrensede kontrakter til en tidsubegreenset
kontrakt, kan anses for at veere i overensstemmelse med rammeaftalen — indeholde
andre effektive foranstaltninger for denne sektor, hvorved misbrug af flere pa
hinanden felgende tidsbegraensede kontrakter forhindres og eventuelt sanktioneres.

Hvad angar sidstnaevnte betingelse skal det papeges, at medlemsstaterne i henhold
til rammeaftalens § 5, stk. 1, er forpligtet til, effektivt og ufravigeligt, at vedtage
mindst en af de foranstaltninger, der opregnes i denne bestemmelse, med henblik pa
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at forhindre misbrug af flere p& hinanden folgende tidsbegrsensede kontrakter eller
ansaettelsesforhold, hvis der ikke i national ret allerede er fastsat tilsvarende
foranstaltninger.

Hertil kommer, at hvis der ikke i feellesskabsretten, som i det foreliggende tilfeelde, er
fastsat seerlige sanktioner i tilfelde, hvor der ikke desto mindre er konstateret
misbrug, péhviler det de nationale myndigheder at vedtage passende foranstalt-
ninger for at imedega en sddan situation, hvilke foranstaltninger ikke blot skal veere
forholdsmaessige, men tillige tilstreekkeligt effektive og afskreekkende, siledes at det
sikres, at de regler, der er fastsat til gennemforelse af rammeaftalen, har fuld
gennemslagskraft (dlommen i sagen Adeneler m.fl., preemis 94).

Selv om de nzermere gennemforelsesforanstaltninger henhgrer under medlems-
staternes interne retsorden i medfer af princippet om deres processuelle autonomi,
ma de dog ikke veere mindre gunstige end dem, der geelder for tilsvarende interne
forhold (eekvivalensprincippet), og de ma heller ikke i praksis gore det umuligt eller
uforholdsmeessigt vanskeligt at udeve de rettigheder, der tilleegges i henhold til
Feellesskabets retsorden (effektivitetsprincippet) (jf. bla. dom af 14.12.1995, sag
C-312/93, Peterbroeck, Sml. I, s. 4599, preemis 12, og dommen i sagen Adeneler
m.fl,, preemis 95).

Heraf folger, at hvis et misbrug af tidsbegreensede ansattelseskontrakter finder sted,
skal en foranstaltning, der pa effektiv og tilsvarende vis sikrer beskyttelsen af
arbejdstagere, kunne finde anvendelse, séledes at misbruget sanktioneres behgrigt,
og konsekvenserne af tilsideseettelsen af feellesskabsretten elimineres. I henhold til
selve ordlyden af artikel 2, stk. 1, i direktiv 1999/70 skal medlemsstaterne nemlig
treeffe »de foranstaltninger, der er nedvendige, for at de til enhver tid kan na de
resultater, der er foreskrevet i dette direktiv« (dommen i sagen Adeneler m.fl,
preemis 102).
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VASSALLO

Det tilkommer ikke Domstolen at tage stilling til fortolkningen af national ret, denne
opgave pahviler udelukkende den foreleeggende ret, der i dette tilfzlde skal afgore,
om de betingelser, som er anfert i de tre forudgéende preemisser, er opfyldt med de
relevante nationale bestemmelser. Imidlertid kan Domstolen i en preejudiciel
foreleeggelsessag i givet fald give neermere oplysninger med henblik pa at vejlede den
nationale ret i dens fortolkning (jf. dom af 21.2.2006, sag C-255/02, Halifax m.fl,,
Sml. I, s. 1609, preemis 76 og 77).

Det bemerkes i den forbindelse, at national lovgivning som den i hovedsagen
omhandlede, der fastsetter ufravigelige regler om varigheden og fornyelsen af
tidsbegreensede kontrakter og om retten til erstatning for det tab, arbejdstageren har
lidt som folge af en offentlig myndigheds misbrug af flere pd hinanden folgende
tidsbegraensede kontrakter eller ansaettelsesforhold, efter en umiddelbar betragtning
synes at opfylde betingelserne i denne doms preemis 36-38.

Det tilkommer imidlertid den foreleeggende ret at bedemme, i hvilket omfang
anvendelsesbetingelserne og den effektive gennemforelse af artikel 36, stk. 2, forste
punktum, i lovbekendtggrelse nr. 165/2001 udger en passende foranstaltning til at
hindre og i givet fald sanktionere offentlige myndigheders misbrug af flere pa
hinanden folgende tidsbegrensede kontrakter eller ansettelsesforhold.

Pa baggrund af ovenstiende overvejelser skal sporgsmadlet besvares med, at
rammeaftalen skal fortolkes saledes, at den i princippet ikke er til hinder for
nationale bestemmelser, der i tilfeelde af misbrug som folge af, at en arbejdsgiver i
den offentlige sektor anvender flere pa hinanden folgende tidsbegreensede
kontrakter eller anseettelsesforhold, udelukker, at disse kontrakter zndres til
tidsubegreensede kontrakter eller arbejdsforhold, selv om der er fastsat bestem-
melser om en sidan eendring for sa vidt angir kontrakter og ansattelsesforhold
indgdet med en arbejdsgiver i den private sektor, nir disse bestemmelser indeholder
andre effektive foranstaltninger, hvorved det hindres, og eventuelt sanktioneres, at
en arbejdsgiver i den offentlige sektor misbruger flere pa hinanden folgende
tidshegreensede kontrakter.
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DOM AF 7.9.2006 — SAG C-180/04

Det andet og det tredje spergsmal

Henset til besvarelsen af det forste spergsmal er det ikke fornedent at besvare det
andet og det tredje spprgsmal.

Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der
verserer for den foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afggrelse om
sagens omkostninger. Bortset fra neevnte parters udgifter kan de udgifter, som er
afholdt i forbindelse med afgivelser af indleeg for Domstolen, ikke erstattes.

Pa grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Anden Afdeling) for ret:

Rammeaftalen vedrorende tidsbegreenset answettelse, der blev indgaet den
18. marts 1999, og som er opfert som bilag til Radets direktiv 1999/70/EF af
28, juni 1999 om rammeaftalen vedrerende tidsbegrenset ansettelse, der er
indgaet af EFS, UNICE og CEEP, skal fortolkes saledes, at den i princippet ikke
er til hinder for nationale bestemmelser, der i tilfelde af misbrug som folge af,
at en arbejdsgiver i den offentlige sektor anvender flere pa hinanden folgende
tidsbegreensede kontrakter eller ansettelsesforhold, udelukker, at disse
kontrakter sendres til tidsubegreensede kontrakter eller arbejdsforhold, selv
om der er fastsat bestemmelser om en sidan endring for si vidt angar
kontrakter og ansattelsesforhold indgaet med en arbejdsgiver i den private
sektor, nar disse bestemmelser indeholder andre effektive foranstaltninger,
hvorved det hindres, og eventuelt sanktioneres, at en arbejdsgiver i den
offentlige sektor misbruger flere pa hinanden folgende tidsbegrensede
kontrakter.

Underskrifter
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