KOMMISSIONEN MOD FRANKRIG

DOMSTOLENS DOM (Store Afdeling)
14, marts 2006~

1 sag C-177/04,

angaende et traktatbrudssegsmal i henhold til artikel 228 EF, anlagt den 14. april
2004,

Kommissionen for De Europeiske Fellesskaber ved G. Valero Jordana og
B. Stromsky, som befuldmeegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sags@get,

mod

Den Franske Republik ved G. de Bergues og R. Loosli, som befuldmzegtigede,

sagsogt,
* DProcessprog: fransk.

I-2479



DOM AF 14.3.2006 — SAG C-177/04

har

DOMSTOLEN (Store Afdeling)

sammensat af presidenten, V. Skouris, afdelingsformendene P. Jann, C.W.A.
Timmermans, A. Rosas og K. Schiemann (refererende dommer) samt dommerne
R. Schintgen, N. Colneric, S. von Bahr, J. Klu¢ka, U. Léhmus og E. Levits,

generaladvokat: L.A. Geelhoed
justitssekreteer: ekspeditionssekreteer M. Ferreira,

pd grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmgdet den 11. oktober 2005.

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afggrelse den 24. november 2005,

afsagt folgende

Dom

I sin steevning har Kommissionen for De Europzeiske Fellesskaber nedlagt falgende
pastande;

— Det fastslas, at Den Franske Republik har tilsidesat sine forpligtelser i henhold
til artikel 228, stk. 1, EF, idet den ikke har vedtaget de foranstaltninger, der er
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ngdvendige til opfyldelse af dommen af 25. april 2002, Kommissionen mod
Frankrig (sag C-52/00, Sml. 1, s. 3827), der vedrorte ukorrekt gennemforelse af
Réadets direktiv 85/374/EQ@F af 25. juli 1985 om tilnsermelse af medlems-
staternes administrativt eller ved lov fastsatte bestemmelser om produktansvar
(EFT L 210, s. 29).

— Den Franske Republik tilpligtes at betale Kommissionen, pa kontoen »Det
Europziske Fellesskabs egne indteegter«, en tvangsbgde pa 137 150 EUR pr.
dags forsinkelse med hensyn til opfyldelse af dommen i sagen Kommissionen
mod Frankrig, fra den dag, hvor der afsiges dom i den foreliggende sag, og indtil
den dag, hvor dommen i sagen Kommissionen mod Frankrig er blevet opfyldt.

— Den Franske Republik tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Feellesskabsbestemmelser

Direktiv 85/374, der blev vedtaget pd grundlag af E@F-traktatens artikel 100 (EF-
traktatens artikel 100, nu artikel 94 EF), har til formél at foretage en tilnzermelse af
medlemsstaternes retsregler om producentens ansvar for skade forarsaget af en
defekt ved hans produkt.

I henhold til dette direktivs artikel 1 er »[e]n producent [...] ansvatlig for skade, der
fordrsages af en defekt ved hans produkt«,
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Samme direktivs artikel 3, stk. 3, bestemmer:

»Séfremt producenten af produktet ikke kan identificeres, anses enhver leverandgr
af produktet som dets producent, medmindre leverandgren inden for et rimeligt
tidsrum oplyser skadelidte om producentens identitet eller om identiteten af den
person, som har leveret produktet til ham. Det samme gelder, endog selv om
producentens navn er angivet, for indfarte produkter, der ikke angiver identiteten af
den i stk. 2 omhandlede importer.«

Direktivets artikel 7 bestemmer, at producenten ikke er ansvarlig, hvis han beviser:

»[...]

d) at defekten skyldes, at produktet skal veere i overensstemmelse med ufravigelige
forskrifter udstedt af de offentlige myndigheder

e) at det pd grundlag af den videnskabelige og tekniske viden p4 det tidspunkt, da
han bragte produktet i omseetning, ikke var muligt at opdage defekten

[...]J«

Artikel 9, stk. 1, i direktiv 85/374 definerer ordet »skade« i artikel 1, siledes at der
herved forstas:

»[...]
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b) skade pa eller adelzeggelse af en anden ting end selve det defekte produkt, med
fradrag af en selvrisiko pa 500 [EUR], forudsat at den pageeldende ting

i) er af en art, som saedvanligvis er beregnet til privat brug eller forteering

og

ii) hovedsagelig er anvendt af skadelidte til privat brug eller med henblik pa

privat forteering«.

Dominen i sagen Kommissionen mod Frankrig

I domskonklusionen i dommen i sagen Kommissionen mod Frankrig udtalte og
bestemte Domstolen, at:

Den Franske Republik har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til direktivets
artikel 9, stk. 1, litra b), henholdsvis artikel 3, stk. 3, og artikel 7,

— ved i artikel 1386-2 i den franske code civil at medtage skader under 500 EUR

— ved i samme lovs artikel 1386-7, stk. 1, at bestemme, at forhandleren af et defekt
produkt i alle tilfeelde er ansvarlig i samme omfang som producenten, og
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— ved i lovens artikel 1386-12, stk. 2, at bestemme, at producenten skal bevise, at
han har truffet egnede foranstaltninger til at afverge folgerne af et defekt
produkt, for at han kan péberabe sig ansvarsfritagelsesgrundene i direktivets
artikel 7, litra d) og e).

Den administrative procedure

Da Kommissionen fandt, at Den Franske Republik ikke havde truffet de nedvendige
foranstaltninger for at efterkomme dommen i sagen Kommissionen mod Frankrig,
fremsendte den en &bningsskrivelse den 20. februar 2003 i medfer af artikel 228 EF
til denne medlemsstat, idet den opfordrede Den Franske Republik til at fremseette
sine bemeerkninger inden to maneder fra modtagelsen af skrivelsen.

Ved en skrivelse af 27. juni 2003 fremsendte de franske myndigheder til
Kommissionen de @ndringer af code civil, som pétenktes gennemfert for at bringe
traktatbruddet til opher, og som skulle undergives behandling i det franske
parlament.

Den 11. juli 2003 fremsendte Kommissionen en begrundet udtalelse til Den Franske
Republik, hvori den opfordrede den til at treeffe de nadvendige foranstaltninger til at
sikre opfyldelsen af dommen i sagen Kommissionen mod Frankrig inden to
méneder.
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Som svar pa denne udtalelse praciserede de franske myndigheder i en skrivelse af
9. september 2003, at pa grund af en ophobning i parlamentets kalender var de
forslag til endring af lovgivningen, som tidligere var blevet fremsendt til
Kommissionen, endnu ikke blevet behandlet af parlamentet, selv om de var blevet
vedtaget inden for rammerne af en interministeriel aftale og efter hering af de
gkonomiske interesseorganisationer. De franske myndigheder tilfgjede, at Kommis-
sionen ville blive underrettet snarest muligt om tidspunktet for vedtagelsen af disse
eendringer.

Da Kommissionen fandt, at Den Franske Republik ikke havde sikret opfyldelsen af
dommen i sagen Kommissionen mod Frankrig, har den besluttet at anlegge
neerveerende sag.

Den udvikling, der har fundet sted under den foreliggende sag

I sit svarskrift har den franske regering stottet sig pd, at parlamentet vedtog lov
nr. 2004-1343 af 9. december 2004 om forenkling af lovgivningen (JORF af
10.12.2004, s. 20857, herefter »loven af 2004«), hvis artikel 29 bestemmer:

»]. Code civil aendres siledes:

Nr. 1. Artikel 1386-2 affattes siledes:

»Art. 1386-2, — Bestemmelserne i dette afsnit finder anvendelse pé erstatning for
tab som folge af personskade.
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Bestemmelserne finder ligeledes anvendelse pa erstatning for tab, som overstiger et
vist belgb, der vil blive fastsat ved dekret, som folge af skade pa en anden ting end
det defekte produkt.«

Nr. 2. Artikel 1386-7, stk. 1, affattes saledes:

»En selger, udlejer, undtagen en leasingvirksomhed eller en udlejer, der mé
sidestilles med en leasingvirksomhed, eller enhver anden erhvervsdrivende leve-
randgr er kun ansvarlig for defekter i et produkts sikkerhed under samme
betingelser som producenten, safremt producentens identitet ikke kan fastslas.«

Nr. 3. Artikel 1386-12, stk. 2, opheeves.

Den 23. februar 2005 fremsendte den franske regering til Kommissionen og til
Domstolen en kopi af dekret nr. 2005-113 af 11. februar 2005, vedtaget pa grundlag
af artikel 1386-2 i code civil (JORF af 12.2.2005, s. 2408, herefter »dekretet af 2005«),
som i artikel 1 bestemmer:

»Belgbet som omhandlet i artikel 1386-2 i code civil fastszettes til 500 EUR.«
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I en skrivelse af 15. april 2005 til Domstolen, som ligeledes blev bragt til den franske
regerings kundskab, oplyste Kommissionen, at den fandt, at de zendringer, der
saledes var blevet vedtaget ved loven af 2004 og dekretet af 2005, sikrede, at den
franske lovgivning blev bragt i overensstemmelse med artikel 7 og artikel 9, stk. 1,
litra b), i direktiv 85/374. Folgelig meddelte Kommissionen, at den havde til hensigt
at frafalde sit spgsmal for s vidt angdr pastanden om, at det fastslés, at Den Franske
Republik ikke havde iagttaget sin pligt til at opfylde dommen i sagen Kommissionen
mod Frankrig for s vidt angér disse to bestemmelser i nsevnte direktiv.

Derimod preeciserede Kommissionen i samme skrivelse, at den mente, at loven af
2004 ikke fuldt ud sikrede opfyldelsen af nevnte dom for sa vidt angar
gennemferelsen af artikel 3, stk. 3, i direktiv 85/374, hvorfor Kommissionen
fastholder sit sogsmal pa dette punkt, samtidig med at pastandens reekkevidde
afgreenses tilsvarende.

Kommissionen oplyste desuden i neevnte skrivelse, at pd grund af den delvise
opfyldelse af dommen i sagen Kommissionen mod Frankrig, der siledes var
foretaget, ville den nedsatte storrelsen af den bgde, som den oprindeligt havde
foresldet Domstolen.

I overensstemmelse med neevnte skrivelse, hvis indhold blev gentaget af
Kommissionen under retsmgdet, lyder Kommissionens péstande nu séledes:

— Det fastslas, at Den Franske Republik har tilsidesat sine forpligtelser i henhold
til artikel 228, stk. 1, EF, idet den ikke har vedtaget visse foranstaltninger, der er
nodvendige til opfyldelse af dommen i sagen Kommissionen mod Frankrig, der
vedrorte ukorrekt gennemforelse af direktiv 85/374, og nzermere bestemt idet
den fortsat leegger til grund, at forhandleren af et defekt produkt er ansvarlig pa
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samme made som producenten, nér sidstnaevntes identitet ikke kan fastsl3s, selv
om forhandleren inden for et rimeligt tidsram har oplyst skadelidte om
identiteten af den person, som har leveret produktet til ham. .

— Den Franske Republik tilpligtes at betale en tvangsbgde pa 13 715 EUR pr. dags
forsinkelse med hensyn til opfyldelsen af nevnte dom fra den dag, hvor der
afsiges dom i den foreliggende sag.

Under hensyn til det delvise frafald, der folger af Kommissionens nye pastande, og til
den nedszttelse af tvangsbadens storrelse, som den har foresldet, har Den Franske
Republik i en skrivelse af 27. maj 2005 til Domstolen anfert, at den mener, at det
delvise klagepunkt, som Kommissionen har fastholdt, reelt udger et nyt klagepunk.
Neevnte medlemsstat har af denne grund gentaget sin anmodning om at afgive
mundtlig forklaring for Domstolen under et retsmade.

Om det havdede traktatbrud

Indledende bemcerkninger

Det bemeerkes indledningsvis, at det relevante tidspunkt for bedemmelsen af, om
der foreligger et traktatbrud i medfer af artikel 228 EF, er udlgbet af fristen, der er
fastsat i den begrundede udtalelse, der er fremsat i medfer af denne bestemmelse (jf.
dom af 12.7.2005, sag C-304/02, Kommissionen mod Frankrig, Sml. I, s. 6263,
preemis 30).
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Da Kommissionen ligeledes har nedlagt pastand om, at det palegges Den Franske
Republik at betale en tvangsbede, mi det endvidere fastslis, om det pétalte
traktatbrud har varet ved indtil Domstolens underspgelse af de faktiske
omstendigheder (jf. i denne retning dommen af 12.7.2005 i sagen Kommissionen
mod Frankrig, preemis 31).

I det foreliggende tilfzelde er det ubestridt, at p4 datoen for udlgbet af den fiist, der
var fastsat i den begrundede udtalelse af 11. juli 2003, havde Den Franske Republik
endnu ikke truffet nogen foranstaltninger, som indebar en opfyldelse af dommen af
25, april 2002 i sagen Kommissionen mod Frankrig.

Kommissionen har i det foreliggende tilfeelde frafaldet en del af sit sogsmal, for sa
vidt som den herved onskede fastslaet, at neevnte dom ikke var blevet opfyldt for sa
vidt angar vedtagelsen af foranstaltninger, som var egnede til at bringe den franske
lovgivning i overensstemmelse med artikel 7 og artikel 9, stk. 1, litra b), i direktiv
85/384.

Hvad angar det klagepunkt, som vedrgrer de nodvendige foranstaltninger, der skal
treeffes for at efterkomme samme dom for s& vidt angér dette direktivs artikel 3,
stk. 3, har Kommissionen, siledes som det fremgir af denne doms praemis 18, gjort
geeldende, at Den Franske Republik ikke har truffet visse egnede foranstaltninger for
at sikre opfyldelsen af dommen af 25. april 2002 i sagen Kommissionen mod
Frankrig, idet den fortsat betragter forhandleren af et defekt produkt som ansvarlig i
samme omfang som producenten, ndr sidstnaevnte ikke kan identificeres, selv om
forhandleren inden for et rimeligt tidstum har oplyst skadelidte om identiteten af
den person, som har leveret produktet til ham.
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Formaliteten

Den Franske Republiks argumenter

I sin skrivelse af 27. maj 2005 og under retsmgdet har den franske regering gjort
gxldende, at en sidan omformulering under sagen af Kommissionens pastande skal
anses for at vere en ny pastand, siledes at sagen ikke kan antages til
realitetsbehandling,

Det fremgar neermere bestemt af sdvel preemis 36 i dommen af 25. april 2002 i sagen
Kommissionen mod Frankrig som af Kommissionens steevning og replik, der blev
indgivet under proceduren forud for afsigelsen af den dom, at denne institution
under denne procedure havde begrenset sig til at kritisere det forhold, at Den
Franske Republik ikke i sin lovgivning havde fastsat bestemmelse om, at
leverandgrens ansvar fprst indtrédte subsidizert i forhold til producenten, og farst
nar sidstnaevntes identitet fortsat er ukendt.

Kommissionen har derimod aldrig inden for rammerne af neevnte sag foreholdt Den
Franske Republik at have tilsidesat sine forpligtelser i medfer af artikel 3, stk. 3, i
direktiv 85/374 ved ikke udtrykkeligt at udelukke et ansvar for leveranderen, nir
sidstneevnte har meddelt skadelidte navnet pa hans egen leverander.

Det folger heraf, at et sidant traktatbrud ikke blev fastsldet af Domstolen i dommen
af 25. april 2002 i sagen Kommissionen mod Frankrig, sdledes som det i gvrigt ogsa
fremgér af denne doms konklusion, hvori det blot fastslas, at Den Franske Republik
har tilsidesat sine forpligtelser, fordi den i sin lovgivning havde fastsat bestemmelse
om, at forhandleren af et defekt produkt »i alle tilfelde« er ansvarlig i samme
omfang som producenten.
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Under disse omstendigheder kan Kommissionens péstand, som den har nedlagt
inden for rammerne af den foreliggende sag, hvorved den gnsker fastslaet, at naevnte
dom ikke er blevet opfyldt, med den nye formulering, der er gengivet i denne doms
preemis 18, ikke antages til realitetsbehandling. Ifolge den franske regering sikrede
vedtagelsen af loven af 2004 derimod en fuldstendig opfyldelse af dommen af
25. april 2002 i sagen Kommissionen mod Frankrig for sa vidt angér artikel 3, stk. 3, i
direktiv 85/374, eftersom denne lov har til virkning at sikre, at forhandleren af et
defekt produkt nu ikke leengere er ansvarlig »i alle tilfeelde« i samme omfang som
producenten.

Den franske regering har videre gjort geeldende, at det nye klagepunkt, som
Kommissionen saledes har fremsat, ligeledes ma afvises, fordi Kommissionen ikke i
tide oplyste Den Franske Republik om, at den sndrede formulering af artikel 1386-7
i code civil, som var blevet fremlagt for den i form af et udkast under den
administrative procedure, ikke ville bringe det patalte traktatbrud til opher.

Ifplge denne regering pahvilede det Kommissionen, i overensstemmelse med pligten
til loyalt samarbejde i medfer af artikel 10 EF, hurtigst muligt at underrette Den
Franske Republik om sine eventuelle indsigelser mod de nye bestemmelser, som den
havde til hensigt at vedtage. Et af formdlene med den administrative procedure er
netop at gore det muligt for den bergrte medlemsstat hurtigst muligt at sikre fuld
overensstemmelse med feellesskabsretten.

Domstolens bemaerkninger

I denne forbindelse skal det indledningsvis bemeerkes, at Domstolen i domskon-
klusionen i dommen af 25. april 2002 i sagen Komumissionen mod Frankrig fastslog,
at Den Franske Republik har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til artikel 3, stk. 3,
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direktiv 85/374 ved i code civils artikel 1386-7, stk. 1, at bestemme, at forhandleren
af et defekt produkt i alle tilfeelde er ansvarlig i samme omfang som producenten.

Uafheengigt af hvordan Kommissionen neermere bestemt har kunnet formulere sine
anbringender til stotte for sit spgsmal, fremgar det af Domstolens konklusion, at den
geldende franske lovgivning ikke fritog leverandgren for det ansvar, som
seedvanligvis pahviler producenten, i nogen af de tilfeelde, hvor artikel 3, stk. 3, i
direktiv 85/374 indeholder bestemmelse om en sidan fritagelse.

Domstolens konklusion omfattede bl.a. det tilfeelde, hvor en sidan ansvarsfritagelse
af forhandleren folger af den omsteendighed, at han inden for et rimeligt tidsrum har
oplyst skadelidte om identiteten af den person, som har leveret produktet til ham.

Kommissionen kunne desuden frit begreense raekkevidden af det traktatbrud, som
den gnsker fastsliet i overensstemmelse med artikel 228 EF, saledes at der tages
hensyn til de foranstaltninger med henblik pa den delvise opfyldelse af dommen af
25. april 2002 i sagen Kommissionen mod Frankrig, som blev truffet under den
foreliggende sag for Domstolen.

Eftersom Kommissionen i det foreliggende tilfelde saledes — i overensstemmelse
med det i denne doms preemis 22 fastsléede — med rette kunne nedleegge pastand
om, at Den Franske Republik har tilsidesat sine forpligtelser efter artikel 228, stk. 1,
EE, fordi den ikke pa tidspunktet for udlgbet af den frist, der var fastsat i den
begrundede udtalelse, havde vedtaget bestemmelse om ansvarsfritagelse for
leverandgrer i nogen af de tilfelde, der er neevnt i artikel 3, stk. 3, i direktiv
85/374, kan nzevnte institution ikke kritiseres for at formulere en péastand, der kun
omfatter et enkelt af disse tilfeelde, fordi denne medlemsstat havde truffet delvise
foranstaltninger til opfyldelse af dommen af 25. april 2002 i sagen Kommissionen
mod Frankrig (jf, analogt, dom af 5.5.1993, sag C-174/91, Kommissionen mod
Belgien, Sml. I, s. 2275, praemis 8-12).
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Som det fremgar af Domstolens praksis, kan kravet om, at genstanden for en sag
anlagt i medfer af artikel 226 EF afgreenses af den administrative procedure, ikke
indebeere, at der under alle omstendigheder skal veere fuldsteendigt sammenfald
mellem konklusionen i den begrundede udtalelse og péastandene i steevningen, nar
sagsgenstanden ikke er blevet udvidet eller sendret, men tveertimod blot er blevet
begreenset. Domstolen har pa dette grundlag bla, fastsldet, at sdfremt der er
gennemfprt zendringer i lovgivningen under den administrative procedure, kan
spgsmalet angd nationale retsforskrifter, som ikke er identiske med dem, der er
omhandlet i den begrundede udtalelse (jf. bla. dom af 1.2.2005, sag C-203/03,
Kommissionen mod @strig, Sml. I, s. 935, preemis 29).

Intet er til hinder for, at det skulle forholde sig pd samme méde, nar en sadan
eendring af lovgivningen er gennemfert efter anleeggelsen af et spgsmal, og ndr det
klagepunkt, som Kommissionen har fastholdt, nedvendigvis var en del af
klagepunktet om, at Domstolens dom pé ingen made er blevet opfyldt (jf. analogt,
vedrgrende artikel 226 EF, dom af 16.6.2005, sag C-456/03, Kommissionen mod
Italien, Sml. I, s, 5335, preemis 40).

Ved under sagen at overfere sine klagepunkter, som den havde fremsat mod den
tidligere version af code civils artikel 1386-7, som 14 til grund for traktatbruddet, der
blev fastslaet ved dommen af 25. april 2002 i sagen Kommissionen mod Frankrig,
mod den nye version af nzevnte artikel, der er tridt i stedet for den tidligere under
den foreliggende retssag, har Kommissionen ikke eendret sagens genstand (jf.
analogt, vedrarende artikel 226 EF, dom af 5.7.1990, sag C-42/89, Kommissionen
mod Belgien, Sml. I, s. 2821, preemis 11).

Det ville hverken tjene den sagsogte medlemsstats interesser eller hensynet til en
ordnet retspleje ikke at antage klagepunktet til realitetsbehandling i et sidant
tilfeelde, fordi det ville medfere, at Kommissionen i givet fald mod sin vilje ville
fastholde hele det oprindeligt fremsatte klagepunkt.
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For det andet kan spergsmélet om, hvorvidt Kommissionens saledes omformulerede
klagepunkt kan antages til realitetsbehandling, desuden ikke eendres af den
omstendighed, at Kommissionen — selv om den under den administrative
procedure blev underrettet om, at Den Franske Republik havde til hensigt at
vedtage den bestemmelse, som senere blev vedtaget som ny artikel 1386-7 i code
civil — ikke meddelte denne medlemsstat, at en sidan national bestemmelse ikke
sikrede en korrekt gennemforelse af artikel 3, stk. 3, i direktiv 85/374, fordi den ikke
indeholder bestemmelse om ansvarsfritagelse for leverandgren, nir denne inden for
en rimelig frist har oplyst skadelidte om identiteten af den person, som har leveret
produktet til ham.

Denne omstendighed har nemlig ikke gjort det umuligt for Den Franske Republik at
bringe det af Domstolen forud fastsldede traktatbrud til opher og har ikke grebet ind
i denne medlemsstats ret til forsvar, ligesom den heller ikke har haft betydning for
afgreensningen af den sag, som Kommissionen ved indgivelse af stavningen
indbragte for Domstolen.

Det skal desuden bemzerkes, at proceduren i artikel 228 EF er baseret pa en objektiv
konstatering af, at en medlemsstat har tilsidesat sine forpligtelser (dommen af
12.7.2005 i sagen Kommissionen mod Frankrig, praemis 44).

Det folger af ovenstidende, at Kommissionens klagepunkt, der er blevet omfor-
muleret under sagen, kan antages til realitetsbehandling.
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Realiteten

Den Franske Republiks argumenter

Den franske regering har vedrgrende realiteten gjort geeldende, at den omstendig-
hed, at den nye version af code civils artikel 1386-7 ikke udtrykkeligt fritager
leveranderen for det ansvar, der sedvanligvis pahviler producenten i det tilfeelde,
hvor denne leverander inden for en rimelig frist har oplyst skadelidte om identiteten
af den person, som har leveret produktet til ham, ikke udger en tilsideszttelse af
pligten til at gennemfore artikel 3, stk. 3, i direktiv 85/384.

Adspurgt under retsmgdet om reekkevidden af neevnte bestemmelse i code civil
gjorde den franske regering geeldende, dels at det folger af Domstolens retspraksis, at
en ordret gennemforelse af en direktivtekst ikke er pakraevet i alle tilfeelde, dels at
muligheden for en leverander for at oplyse skadelidte om identiteten af den person,
som har leveret produktet til ham, i praksis kun vil have en meget underordnet rolle,
nar producenten selv fortsat er ukendt, og at leverandgren i et sadant tilfeelde
desuden vil kunne adcitere sin egen leverandeor.

Domstolens bemeerkninger

I denne forbindelse skal det fastslds, at den nye version af artikel 1386-7, der blev
indsat i code civil ved loven af 2004, ikke har sikret den fulde opfyldelse af dommen
af 25. april 2002 i sagen Kommissionen mod Frankrig, som bla. omfatter pligten til
at fritage leverandgren for det ansvar, der seedvanligvis pahviler producenten i alle de
tilfeelde, hvor artikel 3, stk. 3, i divektiv 85/384 indeholder bestemmelse om en sadan
fritagelse.
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I denne forbindelse bemeerkes, at det folger af fast retspraksis, at hver medlemsstat
skal gennemfpre direktiver pd en made, som fuldt ud opfylder kravene om, at den
retstilstand, som feellesskabslovgiver tilsigter med direktiverne, af hensyn til de
bergrte personer i medlemsstaterne skal vaere klar og silkker. Direktivbestemmelser
skal derfor gennemfores ved bestemmelser, hvis bindende virkning er uomtvistelig,
og som er tilstraekkelig specifikke, bestemte og klare (jf. bl.a. dom af 18.10.2001, sag
C-354/99, Kommissionen mod Irland, Sml. 1, s. 7657, preemis 27). Bestemmelser, der
har til formal at sikre gennemforelsen af et direktiv, skal sledes bla. skabe en retlig
situation, der er tilstreekkelig preecis, klag og gennemskuelig, siledes at borgerne
seettes i stand til at fa fuldt kendskab til deres rettigheder og i givet fald til at
héndheeve disse rettigheder ved en national domstol (jf. bla. dom af 28.2.1991, sag
C-131/88, Kommissionen mod Tyskland, Sml. I, s. 825, preemis 6).

I denne forbindelse skal det bemzerkes, at det fremgér af den klare og precise ordlyd
af artikel 3, stk. 3, i direktiv 85/378, at denne bestemmelse har til formal at give
skadelidte visse rettigheder, som de selv kan gore geeldende over for leverandgrer pa
de preecise betingelser, som er fastsat i bestemmelsen. Modsvarende opstiller samme
bestemmelse tilsvarende pligter, der ligeledes er preecise og veldefinerede, for
naevnte leveranderer.

Denne bestemmelse foreskriver neermere bestemt, at leveranderen ikke kan
pilegges det ansvar, der pdhviler producenten i medfor af direktiv 85/374, nar
han inden for en rimelig frist har oplyst skadelidte om identiteten af den person, som
har leveret produktet til ham.

I det foreliggende tilfeelde er det ubestridt, at en sidan ansvarsfritagelse ikke fremgér
af ordlyden af den nye version af artikel 1386-7 i code civil. Det folger heraf, at en
sddan bestemmelse ikke sikrer en fuldsteendig gennemfprelse af artikel 3, stk. 3, i
direktiv 85/374.
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Hvad angdr den franske regerings argument, hvorefter den manglende ansvars-
fritagelse for leverandgren i det tilfeelde, hvor denne har oplyst skadelidte om
identiteten af den person, som har leveret produktet til ham, ikke vil have de store
praktiske konsekvenser og derfor ikke indebzerer en tilsideszttelse af direktivet, er
det tilstraekkeligt at bemerke, at selv hvis dette forhold kunne bevises, udger den
manglende iagttagelse af en pligt i medfer af en fellesskabsbestemmelse i sig selv et
traktatbrud, og det forhold, at tilsideseettelsen ikke har haft skadelige virkninger, er
irrelevant (jf. bl.a. dom af 21.1.1999, sag C-150/97, Kommissionen mod Portugal,
Sml. I, s. 259, preemis 22).

Saledes som det endvidere fremgar af preemis 40 i dommen af 25. april 2002 i sagen
Kommissionen mod Frankrig, har Domstolen tidligere fastsldet, at den mulighed,
der efter den tidligere version af code civils artikel 1386-7 blev givet leverandgren for
at adcitere producenten, ville fore til flere sggsmal i samme sag, hvilket det direkte
spgsmil, som skadelidte under de betingelser, der er fastsat i artikel 3, stk. 3, i
direktiv 85/374, kan anleegge mod producenten, netop har til formal at afveerge. Det
samme reesonnement geelder for si vidt angér muligheden for leverandgren for at
adcitere sin egen leverander inden for rammerne af den ordning, der er indfert med
den nye version af nevnte artikel 1386-7.

Det folger heraf, at sidstneevnte bestemmelse ikke indebeerer en fuldstzendig
gennemforelse af artikel 3, stk. 3, i direktiv 85/374, og at den derfor ikke har gjort det
muligt fuldt ud at opfylde dommen af 25. april 2002 i sagen Kommissionen mod
Frankrig,

I lyset af ovenstdende skal det fastslas, at Den Franske Republik har tilsidesat sine
forpligtelser i henhold til artikel 228 EF, idet den ikke har truffet foranstaltninger til
fuldstzendig opfyldelse af dommen af 25. april 2002 i sagen Kommissionen mod
Frankrig, for s vidt angér gennemforelsen af artikel 3, stk. 3, i direktiv 85/374, idet
den fortsat betragter leveranderen af et defekt produkt som ansvarlig i samme
omfang som producenten, nar sidstneevnte ikke kan identificeres, selv om
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leveranderen inden for en rimelig frist har oplyst skadelidte om identiteten af den
person, som har leveret produktet til ham,

Da det sdledes er blevet fastslaet, at det traktatbrud, der er gjort geeldende over for
Den Franske Republik, ikke er ophgrt pa tidspunktet for Domstolens vurdering af de
faktiske omstendigheder, skal der tages stilling tii Kommissions forslag om
fastseettelse af en tvangsbade.

Om den gkonomiske sanktion

Da der er tale om et sdledes identificeret traktatbrud, har Kommissionen, som det
fremgér af denne doms praemis 18, nedlagt pastand om, at Den Franske Republik
tilpligtes at betale en tvangsbade pé 13 715 EUR pr. dags forsinkelse med hensyn til
fuldsteendig opfyldelse af dommen af 25. april 2002 i sagen Kommissionen mod
Frankrig fra den dag, hvor der afsiges dom i den foreliggende sag.

I denne forbindelse tilkommer det Domstolen i hver enkelt sag ud fra sagens
konkrete omstendigheder at bedsmme, hvilke pkonomiske sanktioner der skal
fastseettes (dommen af 12.7.2005 i sagen Kommissionen mod Frankrig, preemis 86).

Det skal ligeledes bemeerkes, at den procedure, der er fastsat i artikel 228, stk. 2, EE,
har til formal at tilskynde en forssmmelig medlemsstat til at opfylde en dom i en
traktatbrudssag og dermed sikre denne medlemsstats effektive anvendelse af
feellesskabsretten. De i bestemmelsen hjemlede foranstaltninger, nemlig det faste

I - 2498



60

61

62

KOMMISSIONEN MOD FRANKRIG

belgb og tvangsbaden, har begge dette samme formal (dommen af 12.7.2005 i sagen
Kommissionen mod Frankrig, preemis 80).

En dom, hvorved det palegges at betale en tvangsbgde og/eller et fast belgb, har ikke
til formal at erstatte et tab, som den pigeldende medlemsstat métte have forvoldt,
men skal paleegge denne et gkonomisk pres, der tilskynder den til at bringe det
fastsldede traktatbrud til ophgr. De palagte skonomiske sanktioner skal folgelig
fastszettes under hensyn til den grad af pression, der er ngdvendig for at fi den
pageldende medlemsstat til at zendre sin adfeerd (dommen af 12.7.2005 i sagen
Kommissionen mod Frankrig, preemis 91).

Nér Domstolen udgver sit skon, tilkommer det den at fastseette tvangsbgden séledes,
at denne pa den ene side er afpasset efter omsteendighederne og pa den anden side
er proportional med det fastsléede traktatbrud sivel som med den pégeldende
medlemsstats betalingsevne (jf. bl.a. dommen af 12.7.2005 i sagen Kommissionen
mod Frankrig, preemis 103).

Under denne synsvinkel, og som det er foresldet af Kommissionen i dens meddelelse
af 28. februar 1997 om metoden til beregning af tvangsbader efter artikel [228] i EF-
traktaten (EFT C 63, s. 2), er de grundkriterier, der skal tages i betragtning for at
sikre tvangsbadens egenskab af tvangsmiddel med henblik pa en ensartet og effektiv
anvendelse af frellesskabsretten, i princippet overtreedelsens varighed, dens grad af
grovhed og den pigzldende medlemsstats betalingsevne. Ved anvendelsen af disse
kriterier skal der seerligt tages hensyn til den manglende opfyldelses konsekvenser
for private og offentlige interesser samt til den uopszettelighed, der er i at foranledige
den pageeldende medlemsstat til at overholde sine forpligtelser (jf. bla. dommen af
12.7.2005 i sagen Kommissionen mod Frankrig, preemis 104).
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I det foreliggende tilfeelde tilkommer det Domstolen under hensyn til den grad af
pression, der er ngdvendig for at fi den pageldende medlemsstat til at sikre den
faktiske opfyldelse af dommen af 25. april 2002 i sagen Kommissionen mod
Frankrig, at fastseette de egnede gkonomiske sanktioner.

Under hensyn til sagens omsteaendigheder skal det for det forste fastslas, at betaling
af en tvangsbode udger et egnet middel, og at paleggelse af et fast belgb ikke
forekommer passende.

Hvad for det andet angér tilsidesaettelsens grovhed og neermere bestemt konse-
kvenserne af den manglende opfyldelse af dommen for private og offentlige
interesser skal det fastslds, sdledes som Kommissionen selv har anerkendt i sin
skrivelse af 15. april 2005 og under retsmodet, at traktatbruddet efter vedtagelse af
loven af 2004 og af dekretet af 2005 ikke er serligt groft, selv om det naturligvis er
vigtigt, at Den Franske Republik hurtigst muligt bringer det til opher i overens-
stemmelse med den forpligtelse, der pahviler den i medfer af artikel 228, stk. 1, EF.

De tilfeelde, hvor der fortsat kan bestd et ansvar for leveranderen i strid med
bestemmelserne i artikel 3, stk. 3, i direktiv 85/374, er blevet vaesentligt reduceret
efter vedtagelsen af den nye version af artikel 1386-7 i code civil, siledes at det ikke
kan gores geeldende, at der fortsat bestér et alvorligt indgreb i direktivets formal eller
i offentlige eller private interesser.

Under disse omstzendigheder er koefficienten pa 1 (pa en skala fra 1-20) som
foresldet af Kommissionen et passende udtryk for overtraedelsens grovhed pé
tidspunktet for Domstolens vurdering af de faktiske omsteendigheder.
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Hvad for det tredje angar koefficienten for overtraedelsens varighed skal det derimod
fastslas, at Kommissionen indstilling om, at denne fastseettes til 1,3 (pa en skala fra
1-3), ikke kan tages til folge.

Kommissionen har gjort geeldende, at denne koefficient er fastsat pa grundlag af en
ny metode til beregning, som blev fastslaet af denne institution under sit mgde den
2. april 2001, og som bestemmer, at koefficienten for overtreedelsens varighed
beregnes med udgangspunkt i 0,10 pr. maned regnet fra den syvende maned fra
afsigelsen af den ikke opfyldte dom, med et maksimum pa 3. Eftersom der er
forlgbet 19 maneder mellem dommen af 25. april 2002 i sagen Kommissionen mod
Frankrig og Kommissionens beslutning af 16. december 2003 om at anlegge den
foreliggende sag, har sidstneevnte foresldet, at koefficienten vedregrende over-
treedelsens varighed fastseettes til 1,3.

Det bemzerkes, at selv om retningslinjer som dem, der er indeholdt i de meddelelser,
som Kommissionen har offentliggjort, ganske vist faktisk medvirker til at sikre
gennemsigtigheden, forudsigeligheden og retssikkerheden af Kommissionens
handlinger, star det dog fast, at udevelsen af den kompetence, der er tillagt
Domstolen ved artikel 228, stk. 2, EF, ikke er betinget af, at Kommissionen vedtager
sadanne regler, som under alle omstendigheder ikke kan binde Domstolen (jf. bl.a.
dommen af 12.7.2005 i sagen Kommissionen mod Frankrig, preemis 85). Dette
geelder navnlig for s vidt angér den relevante skala for koefficienten vedrerende
overtraedelsens varighed og kriterierne for fastseettelsen af neevnte koefficient.

Neevnte koefficient skal endeligt fastseettes af Domstolen. Til dette formal skal der
tages hensyn til overtreedelsens varighed med henvisning til det tidspunkt, hvor
Domstolen har vurderet de faktiske omstendigheder, og ikke til det tidspunkt, hvor
sagen blev indbragt for den af Kommissionen, idet Domstolens skenskompetence
desuden ikke er begraenset af den skala fra 1-3, som Kommissionen har foreslaet.
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I det foreliggende tilfeelde er det ubestridt, at opfyldelsen af dommen af 25, april
2002 i sagen Kommissionen mod Frankrig kun forudsatte vedtagelse af visse
gennemfgrelsesforanstaltninger i national ret, som i gvrigt var klart afgreensede.

Det skal fastslas, at uanset den delvise opfyldelse af dommen af 25. april 2002 i sagen
Kommissionen mod Frankrig, som i sig selv skete pa et sent tidspunkt, har Den
Franske Republiks undladelse af at iagttage sin pligt til at sikre den fuldstendige
opfyldelse af navnte dom varet ved i en betydelig periode, idet der er forlgbet
nzesten fire ar siden afsigelsen af dommen.

Under disse omsteendigheder er en koefficient pa 3 mere egnet til at tage hensyn til
overtreedelsens varighed.

For det fjerde er Kommissionens forslag om at multiplicere et grundbelgb med en
koefficient pa 21,1, der er baseret pd Den Franske Republiks bruttonationalprodukt
og pd det antal stemmer, den réder over i Ridet for Den Europzeiske Union, et
passende udtryk for denne medlemsstats betalingsevne, samtidig med at der
opretholdes en rimelig forskel mellem de forskellige medlemsstater (jf. bl.a. dommen
af 12.7.2005 i sagen Kommissionen mod Frankrig, praemis 109).

Ved at multiplicere grundbelgbet pa 500 EUR med koefficienterne 21,1 (for
betalingsevnen), 1 (for overtraedelsens grovhed) og 3 (for overtraedelsens varighed)
fremkommer et belsb pa 31 650 EUR pr. dags forsinkelse.
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Hvad for det femte angér fastleggelsen af tvangsbadeperioden er det i sager som den
foreliggende, der drejer sig om opfyldelse af en dom afsagt af Domstolen, der
forudseetter en lovgivningseendring, passende at anvende tvangsbede i form af
dagsbgder.

Under hensyn til alle disse bemeerkninger ber Den Franske Republik plegges at
betale Kommissionen, pi kontoen »Det Europziske Feellesskabs egne indtaegter«, en
tvangsbede pa 31 650 EUR pr. dags forsinkelse med iveerkseettelse af ngdvendige
foranstaltninger for at sikre den hele og fuldstendige opfyldelse af dommen af
25. april 2002 i sagen Kommissionen mod Frankrig, beregnet fra afsigelsen af denne
dom og indtil den fuldsteendige opfyldelse af naevnte dom af 25. april 2002.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, paleegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Det kan desuden i
medfpr af samme artikels stk. 5, forste afsnit, pa begeering af den heaevende part
bestemmes, at den anden part skal betale sagens omkostninger, hvis dette findes
berettiget under hensyn til denne parts forhold.

I det foreliggende tilfeelde har Den Franske Republik tabt sagen for sa vidt angar det
klagepunkt, som Kommissionen har fastholdt. Hvad angar sidstneevntes delvise
frafald er det en folge af Den Franske Republiks delvise og forsinkede vedtagelse af
foranstaltninger med henblik pa opfyldelse af dommen af 25. april 2002 i sagen
Kommissionen mod Frankrig.
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Den Franske Republik ber derfor betale sagens omkostninger.

P4 grundlag af disse preemisser udtaler og bestemmer Domstolen (Store Afdeling):

1)

2)

3)

Den Franske Republik har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til
artikel 228 EF, idet den ikke har truffet foranstaltninger til fuldsteendig
opfyldelse af dommen af 25. april 2002 i sagen Kommissionen mod
Frankrig (sag C-52/00) for sa vidt angar gennemfgrelsen af artikel 3, stk. 3,
i Radets direktiv 85/374/EQF af 25. juli 1985 om tilnseermelse af
medlemsstaternes administrativt eller ved lov fastsatte bestemmelser om
produktansvar, idet den fortsat betragter leveranderen af et defekt produkt
som ansvarlig i samme omfang som producenten, nar sidstnaevnte ikke kan
identificeres, selv om leveranderen inden for en rimelig frist har oplyst
skadelidte om identiteten af den person, som har leveret produktet til ham.

Den Franske Republik betaler Kommissionen for De Europeiske Feelles-
skaber, pd kontoen »Det Europxiske Fallesskabs egne indtagter«, en
tvangsbade pa 31 650 EUR pr. dags forsinkelse med iveerkseettelse af
ngdvendige foranstaltninger for at sikre den hele og fuldstendige
opfyldelse af dommen af 25, april 2005 i sagen Kommissionen mod
Frankrig, beregnet fra afsigelsen af naerverende dom og indtil den
fuldsteendige opfyldelse af neevnte dom af 25. april 2002,

Den Franske Republik betaler sagens omkostninger.

Underskrifter
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