RAEMDONCK OG RAEMDONCK-JANSSENS

DOMSTOLENS DOM (Tredje Afdeling)
17. marts 20057

I sag C-128/04,

angiende en anmodning om prajudiciel afgerelse i henhold til artikel 234 EF,
indgivet af Rechtbank van eerste aanleg te Dendermonde (Belgien) ved afgorelse af
19. januar 2004, indgiet til Domstolen den 9. marts 2004, i straffesagen mod:

Annic Andréa Raemdonck og

Raemdonck-Janssens BVBA,

har

DOMSTOLEN (Tredje Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, A. Rosas (referprende dommer), og dommerne
A. La Pergola, J.-P. Puissochet, U. Léhmus og A. O Caoimh,

generaladvokat: M. Poiares Maduro
justitssekreteer: R. Grass,

* Processprog: nederlandsk.
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pa grundlag af den skriftlige forhandling,

efter at der er afgivet indleg af:

— Det Forenede Kongeriges regering ved K. Manji, som befuldmsegtiget, bistaet af
barrister M. Demetriou

— Kommissionen for De Europeiske Fellesskaber ved W. Wils, som befuld-
mxgtiget,

og idet Domstolen efter at have hert generaladvokaten har besluttet, at sagen skal
padgmmes uden forslag til afggrelse,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om praejudiciel afggrelse vedrgrer fortolkningen af artikel 13, stk. 1,
litra g), i Rédets forordning (E@F) nr. 3820/85 af 20. december 1985 om
harmonisering af visse bestemmelser p& det sociale omride inden for vejtransport
(EFT L 370, s. 1),
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Denne anmodning er blevet fremsat under en straffesag mod det belgiske selskab
Raemdonck-Janssens BVBA (herefter »Raemdonck-Janssens«) og Annic Andréa
Raemdonck, der er direktor for dette selskab, for overtraedelse af Ridets forordning
(EQ@F) nr. 3821/85 af 20. december 1985 om kontrolapparatet inden for vejtransport
(EFT L 370, s. 8).

Retsforskrifter

Feellesskabsbestemmelser

Forordning nr. 3821/85 foreskriver, at keretgjer, der anvendes til vejtransport, skal
veere udstyret med en fartskriver. Forordningens artikel 14, stk. 2, bestemmer:

»Transportvirksomheden skal opbevare diagramarkene omhyggeligt i mindst et &r
efter anvendelsen og skal give de pageldende forere en kopi, safremt de gnsker det.
Atkene skal pa forlangende forevises for eller udleveres til tilsynsmyndighederne.«

Artikel 3, stk. 2, i forordning nr. 3821/85 bestemmer, at medlemsstaterne kan
undlade at anvende denne forordning pa keretgjer, der er omhandlet i artikel 13,
stk. 1, i forordning nr. 3820/85. Medlemsstaterne underretter Kommissionen for De
Europaeiske Fellesskaber om enhver fritagelse, der meddeles i henhold til dette
stykke.
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Artikel 13, stk. 1, i forordning nr. 3820/85 bestemmer:

»Hver enkelt medlemsstat kan pa sit eget omrade eller efter aftale med
vedkommende anden medlemsstat pd dennes omridde meddele undtagelser fra
enhver af denne forordnings bestemmelser om transport, som udfares ved hjeelp af
et koretgj af en eller flere af fulgende kategorier:

g) keretojer, der inden for en radius af 50 km fra keretgjets hjemsted anvendes til
transport af materiel eller udstyr, som benyttes ved udfgrelsen af farerens
erhverv, safremt korsel ikke er fererens hovedvirksomhed, og safremt
undtagelsen ikke i alvorlig grad strider mod de med denne forordning tilstraebte
mél. Medlemsstaterne kan ggre denne undtagelse betinget af, at der meddeles
en individuel tilladelse

Medlemsstaterne underretter Kommissionen om undtagelser, som de meddeler i
henhold til dette stykke.«

Samme forordnings artikel 1, stk. 3, definerer »forer« som »enhver person, som forer
keretgjet, ogsd selv om det kun er i et kort tidsrum, eller som befinder sig i koretgjet
for i givet fald at kunne fore det«.
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De nationale bestemmelser

Bestemmelserne i forordning nr. 3821/85 er blevet gennemfert i Belgien ved
kongelig anordning af 13. juli 1984 (Moniteur belge af 4.10.1984, s. 13509), som
zendret ved kongelig anordning af 10. november 1987 (Moniteur belge af 19.12.1987,
s. 19062). Artikel 1, stk. 2, i den kongelige anordning bestemmer, at forpligtelsen for
motorkeretojer, der er indregistreret i Belgien, og som anvendes til vejtransport, til
at veere udstyret med en fartskriver, ikke geelder for motorkeretgjer, der er neevnt i
bilag 1 til anordningen. I dette bilag 1, afsnit B, punkt 8, nzevnes »keretojer, der
inden for en radius af 50 km fra keretgjets hjemsted anvendes til transport af
materiel eller udstyr, som benyttes ved udfgrelsen af forerens erhverv, safremt korsel
ikke er forerens hovedvirksomhed«.

Retsforhandlingerne i hovedsagen og det preejudicielle sporgsmal

Den virksomhed, der udeves af Raemdonck-Janssens inden for anleegsarbejder i
infrastruktursektoren, bestar i at udfere vandrette boringer og derefter anlaegge
kanalisation, kabler og telekommunikationslinjer og -net. Det pageldende selskab
anvender i alt fem egne chaufforer til transporten af det nedvendige materiel til
byggepladserne.

Den 18. oktober 2001 blev en af Raemdonck-Janssens lastbiler kontrolleret. Det
fremgik af en undersogelse af dette keretgjs fartskriver, at foreren, W, Burm, havde
udfert overarbejdstimer.

Efter denne konstatering anmodede den inspektor, som er ansvarlig for kontrollen
med gennemfgrelsen af sociallovgivningen, om adgang til fartskrivernes diagramark
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for en periode pa et ar for alle de chauffgrer, som er ansat hos Raemdonck-Janssens.
Han fik indledningsvis kun adgang til diagramarkene for det sidste kvartal i 2001 for
W. Burm samt dennes individuelle lgnafregninger for samme periode. En
gennemgang af disse dokumenter viste, at W. Burm havde udfert overarbejde,
uden at han havde fiet overarbejdsbetaling eller hvileperioder herfor, Ifglge
inspektgren havde W. Burm i strid med bestemmelserne om udfprelse af
anlegsarbejder endvidere arbejdet pd lgrdage. Som felge heraf anmodede
inspektgren ligeledes om adgang til de individuelle Ignafregninger for andre af
Raemdonck-Janssens’ chauffgrer. Gennemgangen af disse afregninger viste, at disse
chaufferer aldrig havde faet overarbejdsbetaling.

Openbaar Ministerie (anklagemyndigheden) indledte en straffesag ved Rechtbank
van eerste aanleg te Dendermonde mod Annic Andréa Raemdonck og Raemdonck-
Janssens. De tiltalte har pastaet, at den transport, der blev udfort af selskabet, er
omfattet af undtagelsen i artikel 13, stk. 1, litra g), i forordning nr. 3820/85.
Chaufererne var blevet ansat til at transportere det ngdvendige materiel og udstyr,
herunder gravemaskiner, kabler og fliser, pad byggepladserne. Byggepladserne
befinder sig inden for en radius af 50 km fra det pagzldende selskabs hjemsted.
Udtrykkene »materiel eller udstyr« omfatter i den sammenhseng, hvori de indgr i
denne bestemmelse, byggematerialer og materialer, der skal indga i anlegsarbej-
derne, sdsom kabler.

Da Rechtbank van eerste aanleg te Dendermonde er af den opfattelse, at straffesagen
bergrer dele af feellesskabsretten, har den udsat sagen og forelagt Domstolen
felgende preejudicielle sporgsmal:

»Skal udtrykkene »materiel eller udstyr« i artikel 13, stk. 1, litra g), i [...] forordning
[...] nr. 3820/85 [...] fortolkes saledes, at de udelukkende henviser til »redskaber og
veerktgj«, eller omfatter udtrykkene ogsa de materialer, der er nedvendige for
gennemforelsen af anlegsarbejdet, herunder byggematerialer eller kabler, der
transporteres separat eller sammen med redskaber og veerktsj?«
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Om det przjudicielle spargsmal

Med sit spergsmal gnsker den foreleeggende ret nermere bestemt oplyst, om
udtrykkene »materiel eller udstyr« i artikel 13, stk. 1, litra g), i forordning
nr. 3820/85 inden for rammerne af undtagelsesbestemmelsen i artikel 3, stk. 2, i
forordning nr. 3821/85 skal fortolkes siledes, at de udelukkende henviser til
»redskaber og veerktgj«, eller om udtrykkene ogsi omfatter de materialer, der er
nodvendige for gennemforelsen af anlaegsarbejdet, herunder byggematerialer eller
kabler, der transporteres separat eller sammen med redskaber og vaerktgj.

For at kunne give et tjenligt svar pa dette spergsmdl, er det ngdvendigt bade at
gennemga betingelserne for anvendelse af undtagelsen i artikel 13, stk. 1, litra g), i
forordning nr. 3820/85 og vurdere denne bestemmelses rzekkevidde.

Hvad angér de pagzldende betingelser er bade Det Forenede Kongeriges regering og
Kommissionen i tvivl om, hvorvidt alle betingelserne er opfyldt i hovedsagen. De er
navnlig i tvivl om, hvilken stilling forerne af koretgjer, der transporterer materiel
eller udstyr, indtager, og hvilken virksomhed disse udever. Derimod er det ikke
bestridt, at de omhandlede keretgjer er blevet anvendt inden for en radius af 50 km
fra deres hjemsted.

Ifplge ordlyden af artikel 13, stk. 1, litra g), i forordning nr. 3820/85 finder
undtagelsen i henhold til denne bestemmelse kun anvendelse, safremt korsel ikke er
forerens hovedvirksomhed. Foreren skal desuden anvende det pageeldende materiel
og udstyr ved udforelsen af sit erhverv. Disse to betingelser knytter sig séledes til
forerens virksomhed og ikke til det bergrte selskabs.
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P4 grundlag af de oplysninger, som Domstolen har til radighed, er det ikke muligt at
fastsld med sikkerhed, om de chauffgrer, der er ansat af Raemdonck-Janssens,
opfylder de siledes fastsatte betingelser. Under disse omstzendigheder pahviler det
den foreleeggende ret, for hvem straffesagen er indbragt, og som har ansvaret for den
retsafgorelse, som skal treeffes, pa grundlag af de faktiske omsteendigheder i sagen at
vurdere, om de pageeldende betingelser er opfyldt.

Hvad angar fortolkningen af udtrykkene »materiel eller udstyr« i artikel 13, stk. 1,
litta g), i forordning nr. 3820/85 har Det Forenede Kongeriges regering og
Kommissionen anfort, at disse ikke udelukkende omhandler »redskaber og veerktgj,
men at de ligeledes kan omfatte byggematerialer og kabler.

Det mé fastslas, at en sddan fortolkning stottes af den omhandlede bestemmelses
ordlyd, den sammenhzng, hvori den indgar, samt malsetningen med den
lovgivning, som den er en del af.

Indledningsvis bemserkes, at en fortolkning af udtrykkene »materiel eller udstyr,
hvorefter de udelukkende henviser til »redskaber og veerktgj«, ikke er i overens-
stemmelse med ordlyden af artikel 13, stk. 1, litra g), i forordning nr. 3820/85. Selv
om begrebet »udstyr« navnlig omfatter veerktgj og de redskaber, der transporteres af
foreren, og som benyttes ved udforelsen af dennes erhverv, forholder det sig ikke
desto mindre siledes, at begrebet »materiel« har en videre reekkevidde og ligeledes
omfatter det materiel, der er nodvendigt ved udfarelsen af dette erhverv.

Hvad angr den sammenhzaeng, som udtrykkene »materiel eller udstyr« indgar i, skal
det derefter understreges, at disse skal fortolkes i lyset af betingelserne i artikel 13,
stk. 1, litra g), i forordning nr. 3820/85, navnlig dem, der folger af indskuds-
seetningerne »som benyttes ved udferelsen af forerens erhverv, og »safremt kersel
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ikke er forerens hovedvirksomhed«. Det kan for et keretgjs forer, hvis hoved-
virksomhed ikke er at fore koretgjet, med henblik pa udferelsen af sit erhverv vaere
pakraevet, at han ud over at transportere veerktsj og redskaber ogsd transporterer
materiel, sisom byggematerialer, der er nadvendige ved udfarelsen af dette erhverv.
Der er imidlertid intet til hinder for, at sddant materiel ogsd kan veere omfattet af
denne bestemmelse.

Hvad endelig angar undersogelsen af maélsaetningen med den i hovedsagen
omhandlede lovgivning skal der ikke alene henvises til formalet med undtagelsen i
artikel 13, stk. 1, litra g), i forordning nr. 3820/85, men ligeledes til de mal, der
forfalges med sidstneevnte forordning samt med forordning nr. 3821/85. Det er
imidlertid ubestridt, at disse forordninger har til formél at forbedre trafik-
sikkerheden og arbejdsvilkirene for lastvognschauffgrer. Disse mél kommer bla.
til udtryk i forpligtelsen til at udstyre vejiransportkeretgjer med en fartskriver, der
gor det muligt at kontrollere forernes kere- og hviletider.

Som det imidlertid fremgér af fjerde betragtning til forordning nr. 3821/85 og af
artikel 13, stk. 1, i forordning nr. 3820/85, kan bestemte koretgjer og bestemte
former for transport, der udferes ved hjeelp af disse, uden vanskeligheder udelukkes
fra anvendelsesomrédet for den ordning, der er indfert ved disse forordninger.
Medlemsstaterne kan nemlig under bestemte betingelser, og sifremt fritagelsen ikke
strider mod de med denne forordning tilstreebte mél, pad deres omrade fritage
transporter, som udfores med koretgjer som de i artikel 13, stk. 1, litra g),
omhandlede, fra denne ordning. Da betingelserne for at anvende den sidstnzevnte
bestemmelse er strenge, vil en fortolkning, hvorefter udtrykkene »materiel eller
udstyr« ogsd omfatter materiel, der er npdvendigt for gennemforelsen af anlegs-
arbejder, ikke vaere i strid med det tilstraebte mal, nemlig forbedring af
trafiksikkerheden og arbejdsvilkdrene for lastvognschaufferer. Denne fortolkning
sikrer desuden den effektive virkning af undtagelsen i artikel 13, stk. 1, litra g), i
forordning nr. 3820/85.
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Henset til det ovenfor anferte skal det forelagte spgrgsmail besvares med, at
udtrykkene »materiel eller udstyr« i artikel 13, stk. 1, litra g), i forordning
nr. 3820/85 inden for rammerne af undtagelsesbestemmelsen i artikel 3, stk. 2, i
forordning nr. 3821/85 skal fortolkes séledes, at de ikke udelukkende henviser til
»redskaber og veerktgj«, men ogsd omfatter de materialer, herunder byggematerialer
eller kabler, der er ngdvendige for gennemforelsen af de arbejder, der henhgrer
under fpreren af det pageeldende koretgjs hovedvirksomhed.

Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der
verserer for den foreleeggende ret, tilkommer det denne at treffe afgorelse om
sagens omkostninger. Bortset fra neevnte parters udgifter kan de udgifter, som er
atholdt i forbindelse med afgivelse af indleeg for Domstolen, ikke erstattes.

Pa grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Tredje Afdeling) for ret:

Udtrykkene »materiel eller udstyr« i artikel 13, stk. 1, litra g), i Radets
forordning (EQF) nr. 3820/85 af 20. december 1985 om harmonisering af visse
bestemmelser pa det sociale omride inden for vejtransport skal inden for
rammerne af undtagelsesbestemmelsen i artikel 3, stk. 2, Radets forordning
nr. 3821/85 af 20. december 1985 om kontrolapparatet inden for vejtransport
fortolkes siledes, at de ikke udelukkende henviser til »redskaber og vaertgj«,
men omfatter de materialer, herunder byggematerialer eller kabler, der er
ngdvendige for gennemforelsen af de arbejder, der henhgrer under foreren af
det pageeldende koretgjs hovedvirksomhed.,

Underskrifter
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