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KENDELSE AFSAGT AF RETTENS PRAESIDENT
3. februar 2004 ”

I sag T-422/03 R,

Enviro Tech Europe Ltd, Kingston upon Thames, Surrey (Det Forenede
Kongerige),

Enviro Tech International Inc., Chicago, Illinois (De Forenede Stater), ved avocats
C. Mereu og K. Van Maldegem,

sags@gere,

mod

Kommissionen for De Europaiske Fellesskaber ved X. Lewis et F. Simonetti, som
befuldmeaegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt,

angdende dels en pastand om udsettelse af gennemforelsen af to retsakter fra
Kommissionen af den 3. november 2003, dels en pastand om, at det pilegges
Kommissionen ikke at foresla en omklassificering af n-propyl bromid i forbindelse
med den 29. tilpasning til den tekniske udvikling af Radets direktiv 67/548/EQF

* Processprog: engelsk.
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af 27. juni 1967 om tilnzermelse af lovgivning om klassificering, emballering og
etikettering af farlige stoffer (EFT 1967, s. 211),

har
PRAESIDENTEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABERS
RET I FORSTE INSTANS,
afsagt folgende
Kendelse
Retsforskrifter

De overordnede retsforskrifter

Rédets direktiv 67/548/EQF af 27. juni 1967 om tilnzrmelse af lovgivning om
klassificering, emballering og etikettering af farlige stoffer (EFT 1967, s. 211),
som zndret for syvende gang ved Radets direktiv 92/32/EQF af 30. april 1992
(EFT L 154, s. 1), fastsetter regler vedrerende markedsforing af visse stoffer, der
defineres som vzrende »grundstoffer og forbindelser heraf, naturlige eller
industrielt fremstillede, indeholdende sddanne tilsztningsstoffer, der er nedven-
dige til bevarelse af stoffets stabilitet, og sidanne urenheder, der felger af
fremstillingsprocessen, bortset fra oplesningsmidler, som kan udskilles, uden at
det pavirker stoffets stabilitet eller zendrer dets sammenseetning«.
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Direktiv 67/548 er siden vedtagelsen blevet endret flere gange, og senest ved
Radets forordning (EF) nr. 807/2003 af 14. april 2003 om tilpasning til afgerelse
1999/468/EF af bestemmelserne vedrerende de udvalg, der bistir Kommissionen i
forbindelse med udgvelsen af de gennemforelsesbefajelser, der er fastsat i retsakter
vedtaget af Radet efter horingsproceduren (enstemmighed) (EFT L 122, s. 36).

Artikel 4 i direktiv 67/548 med senere zndringer bestemmer, at stoffer
klassificeres pd grundlag af deres iboende egenskaber og efter de i direktivets
artikel 2, stk. 2, fastlagte kategorier. Klassificeringen af et kemisk stof som
vaerende »farligt« pabyder, at der pd stoffets emballage anbringes en passende
etikettering, som bl.a. omfatter faresymboler og standardsetninger, der angiver de
seerlige risici, som folge af farerne i forbindelse med anvendelsen af stoffet (»R-
seetninger«), samt standardseetninger, der angiver sikkerhedsforskrifterne vedre-
rende anvendelsen af stoffet (»S-sztninger«).

Artikel 2, stk. 2, i direktiv 67/548 med senere zndringer bestemmer:

»Farlige i henhold til dette direktiv er folgende stoffer og praeparater:

[...]

c) yderst brandfarlige: stoffer og preeparater, som har et yderst lavt flamme-
punkt og ct lavt kogepunkt, og luftformige stoffer og preparater, der ved
normal temperatur og normalt tryk kan antendes ved luftens pavirkning
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d) meget brandfarlige: stoffer og preeparater, der

— ved normal temperatur og uden energitilforsel kan udvikle varme og
derefter antendes ved luftens pavirkning

— i fast form let kan antzndes ved kortvarig pavirkning fra en antendings-
kilde, og som efter dennes fjernelse fortszetter med at braende eller glede

— i flydende tilstand har et meget lavt flammepunkt, eller

— i bergring med vand eller fugtig luft udvikler yderst brandfarlige gasser i
farlige meengder

e) brandfarlige: flydende stoffer og praeparater, der har et lavt flammepunkt

[...]
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j) lokalirriterende: stoffer og praparater, der uden at vere etsende kan
fremkalde betzndelse ved direkte, langvarig eller gentagen berering med
huden eller slimhinderne

n) reproduktionstoksiske: stoffer og praparater, der ved inddnding, indtagelse
eller optagelse gennem huden kan fremkalde eller age hyppigheden af ikke-
arvelige bivirkninger hos afkommet eller en forringelse af den mandlige eller
kvindelige forplantningsfunktion eller -evne.«

Hvad angir de forseg, der kan udferes med henblik pd at klassificere stofferne,
bestemmer artikel 3 i direktiv 67/548 med senere zndringer:

»1. Forseg med kemikalier i forbindelse med dette direktiv skal som hovedregel
udferes efter metoderne i bilag V. Bestemmelsen af stoffernes og praepara-
ternes fysisk-kemiske egenskaber forctages efter metoderne i bilag V.A [...]«

Bilag V, punkt A9, i direktiv 67/548 med senere @ndringer fastseetter metoder til
bestemmelse af flammepunkter.

Artikel 4, stk. 2, i direktiv 67/548 med senere zndringer bestemmer, at de
generelle principper for stoffers og preeparaters klassificering og etikettering
anvendes efter kriterierne i bilag VI, medmindre der i andre direktiver er fastsat
andre forskrifter for de farlige preeparater.
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Bilag VI, punkt 4.2.3, i direktiv 67/548 med senere endringer preciserer de
kriterier, der finder anvendelse pa reproduktionstoksiske virkninger og fordeler
stoffer med siddanne virkninger i tre kategorier:

— Kategori 1: »stoffer, der vides at forringe menneskers forplantningsevne« og
»stoffer, der vides at fordrsage skade pd afkommet hos mennesker«.

— Kategori 2: »stoffer, der ber anses for at forringe menneskers foplantnings-
evne« og »stoffer, der ber anses for at fordrsage skade pd atkommet hos
mennesket«.

— Kategori 3: »stoffer, der giver anledning til beteenkelighed med hensyn til
menneskers forplantningsevne« og »stoffer, der giver anledning til betaenke-
lighed med hensyn til skader pd afkommet hos mennesker«.

Tilpasning af direktiv 67/548 til den tekniske udvikling

I artikel 28 i direktiv 67/548 med senere @ndringer bestemmes:

»De endringer, der er nedvendige for at tilpasse bilagene til den tekniske
udvikling, vedtages efter fremgangsmaden i artikel 29.«
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10 Kommissionen har i de skriftlige indleeg oplyst, at den i forbindelse med
udarbejdelsen af et forste udkast til foranstaltninger til tilpasning af direktiv
67/548 til den tekniske udvikling i praksis henvender sig til en arbejdsgruppe
vedrerende klassificering og etikettering (herefter »arbejdsgruppen«). Denne
gruppe bestir af eksperter i toksikologi og i klassificering, som er udpeget af
medlemsstaterne, af repraesentanter for den kemiske industri samt af repreesen-
tanter for den industrigren, der er specielt bergrt af de pigeldende produkter.
Kommissionen forelzegger efter horing af arbejdsgruppen udkastet til foranstalt-
ninger for det udvalg, der er nedsat ved artikel 29 i direktiv 67/548 (herefter
»forskriftsudvalget«).

11 Artikel 29 i direktiv 67/548, som @ndret ved forordning nr. 807/203, bestemmer:

»1. Kommissionen bistds af et udvalg.

2. Nir der henvises til denne artikel, anvendes artikel S og 7 i afgerelse
1999/468/EF.

Perioden i artikel S5, stk. 6, i afgerelse 1999/4G8/EF fastsettes til tre
mdneder.«

12 Artikel 5 i Radets afgorelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om fastsettelse af de
nermere vilkdr for udevelsen af de gennemferelsesbefojelser, der tilleegges
Kommissionen (EFT L 184, s. 23), bestemmer:
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»1. Kommissionen bistds af et forskriftsudvalg, der bestar af repraesentanter for
medlemsstaterne, og som har Kommissionens reprasentant som formand.

2. Kommissionens reprasentant foreleegger udvalget et udkast til de foranstalt-
ninger, der skal traffes. Udvalget afgiver udtalelse om udkastet inden for en
frist, som formanden kan fastsztte alt efter, hvor meget spargsmailet haster.
Det udtaler sig med det flertal, der efter traktatens artikel 205, stk. 2, gelder
for afgorelser, som Radet skal treffe pd forslag af Kommissionen. Ved
afstemninger i udvalget vaegtes de stemmer, der afgives af repraesentanterne
for medlemsstaterne, som anfert i nevnte artikel. Formanden deltager ikke i
afstemningen.

3. Med forbehold af artikel 8 vedtager Kommissionen de patenkte foranstalt-
ninger, ndr de er i overensstemmelse med udvalgets udtalelse.

4. FEr de pidtenkte foranstaltninger ikke i overensstemmelse med udvalgets
udtalelse, eller er der ikke afgivet nogen udtalelse, forelegger Kommissionen
straks Radet et forslag til de foranstaltninger, der skal treffes, og underretter
Europa-Parlamentet.

5. Er Europa-Parlamentet af den opfattelse, at et forslag, der er forelagt af
Kommissionen i henhold til en basisretsakt vedtaget efter proceduren i
traktatens artikel 251, indebzrer en overskridelse af de gennemfarelses-
befojelser, der er fastsat i basisretsakten, underretter det Riddet om sin
holdning.

6 Radet kan, nir det skenner det hensigtsmessigt under hensyntagen til en
sadan holdning, treffe afgerelse om forslaget med kvalificeret flertal og inden
for en frist, der fastszettes i hver enkelt basisretsakt, men som under ingen
omstendigheder kan vere pd over tre mdneder regnet fra forslagets
foreleeggelse for Radet.
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Har Réadet inden for denne frist med kvalificeret flertal tilkendegivet, at det er
imod forslaget, behandler Kommissionen forslaget pd ny. Den kan forelegge
Radet et aendret forslag, forelzegge sit forslag pa ny eller fremsztte forslag til
en retsakt i henhold til traktaten.

Har Radet ved udlgbet af denne frist hverken vedtaget den foresldede
gennemforelsesretsakt eller tilkendegivet, at det er imod forslaget til gennem-
forelsesforanstaltninger, vedtager Kommissionen den foresliede gennem-
forelsesretsakt.«

Faktiske omstendigheder og retsforhandlinger

N-propyl bromid (herefter »nPB«) er et flygtigt organisk oplesningsmiddel, der bl.
a. anvendes inden for industrirengering.

Enviro Tech Europe Ltd og Enviro Tech International Inc. (herefter »sagsogerne«)
har som eneste aktivitet fremstilling og salg af et produkt baseret pa nPB, kaldet
»Ensolv«, Det forste af selskaberne er det europaiske datterselskab af det andet
selskab og har eksklusiv licens pi salget af Ensolv i Europa.

Efter vedtagelsen af Kommissionens direktiv 91/325/EQF af 1. marts 1991 om
tolvte tilpasning til den tekniske udvikling af Rédets direktiv 67/548 (EFT L 180,
s. 1) blev nPB klassificeret i bilag I til direktiv 67/548 som et stof, der er irriterende
og brandfarligt.
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Under arbejdsgruppens made fra den 16.-18. januar 2002 foreslog direkteren for
Health & Safety Executive (den britiske sundheds- og sikkerhedsmyndighed,
herefter »HSE«), at nPB blev klassificeret som et reproduktionstoksisk stof i
kategori 2.

HSE foreslog efterfolgende i lobet af april 2002 at klassificere nPB som et meget
brandfarligt stof, idet myndigheden baserede sig pd resultaterne af et nyt
videnskabeligt forsog.

Sagsegerne har herefter flere gange protesteret mod dette klassificeringsforslag
over for HSE, Det Europziske Kemikaliekontor samt arbejdsgruppen, og har i
denne forbindelse forelagt dem oplysninger og videnskabelige argumenter til
stotte for selskabernes holdning.

Arbejdsgruppen besluttede pd sit mede i januar 2003 at anbefale en klassificering
af nPB som et meget brandfarligt stof og et reproduktionstoksisk stof i kategori 2.
Sagsegerne forsogte efter vedtagelsen af denne beslutning forgzeves at overbevise
arbejdsgruppen om at genoptage droftelserne vedrarende nPB.

Sagsegerne fremsendte henholdsvis den 29. august 2003 og den 29. september
2003 to skrivelser til Kommissionen, hvori selskaberne bl.a. anmodede denne om
at treffe de nedvendige foranstaltninger med henblik pd at korrigere de
underliggende fejl i arbejdsgruppens anbefalinger vedrerende nPB.

Ved to skrivelser af 3. november 2003 meddelte Kommissionen sagsegerne, at
argumenterne i selskabernes skrivelser af 29. august 2003 og af 29. september
2003 ikke berettigede til en endring af den af arbejdsgruppen anbefalede
klassificering af nPB (herefter »de anfzegtede retsakter«).

II - 480



ENVIRO TECH EUROPE OG ENVIRO TECH INTERNATIONAL MOD KOMMISSIONEN

22 Ved stzzvning indleveret til Rettens Justitskontor den 23. december 2003 har
sagsggerne anlagt sag med pdstand om:

— at de anfegtede retsakter annulleres

— at Kommissionen palegges at betale erstatning for det tab, sagsegerne har lidt
som fplge af Kommissionens ulovlige adferd

— at Kommissionen palegges at betale erstatning for et nert forestiende tab,
der kan forudses med tilstreekkelig sikkerhed, ogsa selv om dette tab ikke
pracist kan opgeres.

23 Kort tid efter anleggelsen af hovedsagen blev sagsegerne underrettet om, at
forskriftsudvalget ville afholde mede den 15. januar 2004 med henblik pa
godkendelse af den 29. tilpasning af direktiv 67/548 til den tekniske udvikling.

24 Ved sarskilt dokument registreret pA Rettens Justitskontor den 30. december
2003 har sagsegerne i henhold til artikel 242 EF og 243 EF nedlagt folgende
pastande:

— Begeaeringen antages til realitetsbehandling, og der gives sagsegerne medhold.

— Gennemferelsen af de anfegtede retsakter udsattes.
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— Kommissionen pélegges pa forskriftsudvalgets nzeste mede den 15. januar
2004 ikke at foresld en omklassificering af nPB i forbindelse med den 29.
tilpasning af direktiv 67/548 til den tekniske udvikling, og dette indtil der er
truffet afgerelse i hovedsagen.

— Retten foreskriver enhver anden forelebig forholdsregel, som kan beskytte
sagsogernes retsstilling, indtil der er truffet afgerelse i hovedsagen.

— Kommissionen tilpligtes at atholde sagens omkostninger.

25 Sagsegerne har i henhold til artikel 105, stk. 2, i Rettens procesreglement anmodet
Retten om at tage begzringen om forelabige forholdsregler til folge omgiende,
endog ferend Kommissionen har fremfert sine bemzerkninger.

26 Kommissionen har den 12. januar 2004 fremsat sine bemzerkninger til begzeringen
om forelabige forholdsregler. Kommissionen har nedlagt folgende pastande:

— Begaeringen om forelabige forholdsregler tages ikke til folge.

— Sagsegerne tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Kommissionen har i bemsrkningerne preciseret, at forskriftsudvalgets mede
aldrig har veret fastsat til den 15. januar 2004, og at proceduren om hering af
Kommissionens forskellige tjenestegrene vedrorende de patenkte foranstaltninger
i forbindelse med den 29. tilpasning af direktiv 67/548 til den tekniske udvikling
er blevet forsinket. Kommissionen har tilfejet, at forskriftsudvalgets made, der

oprindeligt var fastsat til den 23. januar 2004, falgelig er blevet udsat pa ubestemt
tid.

Retlige bemzrkninger

Procesreglementets artikel 104, stk. 2, bestemmer, at begeringer om forelabige
forholdsregler skal angive sogsmalets genstand, de omstendigheder, der medferer
uopszttelighed, og de faktiske og retlige grunde til, at den begeerede forelabige
forholdsregel umiddelbart forekommer berettiget (fumus boni juris). Disse
betingelser er kumulative, siledes at der ikke kan anordnes forelebige forholds-
regler, ndr en af dem ikke er opfyldt (kendelse afsagt af Domstolens praesident den
14.10.1996, sag C-268/96 P(R), SCK og FNK mod Kommissionen, Sml. I,
s. 4971, premis 30). Fazllesskabets retsinstanser kan endvidere i sager om
forelobige forholdsregler i givet fald foretage en interesseafvejning (kendelse
afsagt af Domstolens preesident den 23.2.2001, sag C-445/00 R, Dstrig mod
Réadet, Sml I, s. 1461, preemis 73).

Fallesskabets retsinstanser rdder desuden i sager om forelebige forholdsregler
over et vidt sken og kan frit under hensyn til sagens szregenheder afgore,
hvorledes de forskellige betingelser skal efterpraves samt raekkefalgen for denne
underspgelse, ndr ingen feellesskabsretlig bestemmelse paleegger dem at anvende et
forud fastsat skema for vurderingen af nedvendigheden af at treffe forelobig
afgorelse (kendelse afsagt af Domstolens prasident den 19.7.1995, sag
C-149/95 P(R), Kommissionen mod Atlantic Container Line m.fl., Sml. I,
s. 2165, preemis 23).

Nervaerende begering om forelobige forholdsregler skal undersoges i lyset af
ovenstdende principper.
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Parternes argumenter

Sagsegernes argumenter

— Om formaliteten

Sagsegerne har gjort geldende, at de har segsmilskompetence i henhold til
artikel 230, stk. 4, EF, for s3 vidt som de anfaegtede retsakter er beslutninger fra
Kommissionen, der er underskrevet af en direkter, og som er rettet direkte til
sagsegerne, siledes at de ikke behaver at godtgere, at de er umiddelbart og
individuelt berert af nevnte beslutninger, idet dette kriterium kun gzlder for
beslutninger, der er rettet til tredjemand.

Sagsegerne har ligeledes anfert, at de anfaegtede retsakter har endelige virkninger,
som bergrer deres retsstilling pd en negativ made, idet de fastslir Kommissionens
endelige holdning vedrerende klassificeringen af nPB.

Sagsegerne har desuden understreget dels, at forskriftsudvalget, ndr det anmodes
om at udtale sig om Kommissionens forslag, ikke underseger de videnskabelige
eller retlige faktorer til stotte for en omklassificering af nPB, idet denne
undersogelse allerede er foretaget af udvalgets repraesentanter i arbejdsgruppen
og af Kommissionen i sidste instans, dels at visse af forskriftsudvalgets
medlemmer ligeledes deltager i arbejdsgruppens meder. Sagsegerne har heraf
konkluderet ikke blot, at de anfzegtede beslutninger fastsetter Kommissionens
endelige holdning, som afslutter den administrative undersegelsesprocedure
vedrerende nPB, men ligeledes, at de praktisk talt udger en beslutning om
klassificering af nPB.
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Sagsegerne har endelig anfort, at selv om de anfegtede retsakter skal anses for
forberedende foranstaltninger, kan et sggsmdl ikke desto mindre antages til
realitetsbehandling ifglge den begrundelse, som Domstolen har lagt til grund i to
domme af 30. juni 1992, sag C-312/90, Spanien mod Kommissionen, Sml. I,
s. 4117, og sag C-47/91, Italien mod Kommissionen, Sml. I, s. 4145, hvor segsmal
anlagt til provelse af forberedende foranstaltninger, dvs. to skrivelser vedrerende
indledning af proceduren i henhold til artikel 88, stk. 2, EF, blev fremmet til
realitetsbehandling.

— Om fumus boni juris

Sagsegerne har gjort geeldende, at segsmalet til provelse af de anfaegtede retsakter
ikke er ugrundet.

Sagspgerne har for det forste anfert, at de anfegtede retsakter godkender
arbejdsgruppens beslutning om at anbefale en klassificering af nPB som et meget
brandfarligt stof pa grundlag af resultaterne af et enkelt videnskabeligt forseg, der
objektivt, dbenbart og uigendriveligt strider mod den i bilag V, punkt A9, i
direktiv 67/548 fastsatte prevemetode.

Sagsogerne har for det andet anfert, at de anfegtede retsakter godkender
arbejdsgruppens beslutning om at anbefale en klassificering af nPB som et
reproduktionstoksisk stof i kategori 2, primeert pd grundlag af et videnskabeligt
forseg, som blev forelagt af HSE. Sagsegerne har pdpeget, at de konklusioner,
som HSE ndede frem til, er videnskabeligt urigtige og usammenhangende henset
til klassificeringskriterierne i bilag VI, punkt 4.2.3, i direktiv 67/548.
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Sagsegerne har for det tredje anfert, at de anfegtede retsakter er baseret pd en
forenklet og ufuldsteendig undersogelse af nPB, for s vidt som oplysninger, der
modsiger arbejdsgruppens konklusioner, og siledes Kommissionens konklusi-
oner, enten er blevet ignoreret eller blot flygtigt undersogt af Kommissionen.
Kommissionen har herved tilsidesat artikel 95, stk. 3, EF og princippet om god
forvaltningsskik.

Sagsegerne har for det fjerde anfert, at klassificeringen af nPB som et
reproduktionstoksisk stof i kategori 2 er baseret pd en urigtig anvendelse af
forsigtighedsprincippet. Sagsegerne har gjort geldende, at dette princip ikke kan
anvendes med henblik pd klassificeringen af nPB i medfer af direktiv 67/548.
Sagsogerne har tilfgjet, at selv om dette princip fandt anvendelse, ville det veere
uforeneligt med en klassificering i kategori 2, en foranstaltning, hvortil direktiv
67/548 kreever »positive resultater« i mangel af ovrige toksiske virkninger.

Sagsegerne har endelig anfort, at Kommissionen ikke havde kompetence til at
vedtage de anfegtede retsakter og at disse tilsidesztter principperne om
retssikkerhed, om beskyttelse af den berettigede forventning, om videnskabelige
udtalelsers fortrinsstilling og uathengighed, om proportionalitet, om ligebehand-
ling, om forbud mod magtfordrejning og om god forvaltningsskik.

— Om uopsztteligheden

Sagsegerne har anfort, at udsattelsen af gennemfarelsen af de anfzgtede retsakter
— samt af det deraf folgende forslag fra Kommissionen til forskriftsudvalget — er
pakreaevet pa grund af den uopszttelighed, der gor sig geeldende i forbindelse med
at forhindre vedtagelsen af den 29. tilpasning af direktiv 67/548 til den tekniske
udvikling den 15. januar 2004. En sddan foranstaltning er nedvendig for at
imedegd de uoprettelige konsekvenser, som sagsegerne risikerer at lide forret-
ningsmeessigt, skonomisk og i retlig henseende, idet naevnte konsekvenser i sidste
ende kan true selve sagsegernes eksistens.
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Sagsegerne har navnlig anfert, at vedtagelsen og gennemforelsen af Kommis-
sionens beslutning vedrerende ombklassificering af nPB, som sikrer, at nzvnte
omklassificering vedtages i forbindelse med den 29. tilpasning af direktiv 67/548
til den tekniske udvikling, har tre negative konsekvenser, som kan pifoere
sagsegerne et alvorligt og uopretteligt tab, idet dette tab tilmed kan fastslas med
en tilstrekkelig grad af sikkerhed.

Sagsegerne har for det forste gjort geeldende, at den nye klassificering af nPB som
et meget brandfarligt stof og som et reproduktionstoksisk stof i kategori 2 setter
selskabernes patent pd Ensolv ud af kraft, for sd vidt som patentet er baseret pa
nPB's egenskaber som et ikke brandfarligt eller farligt stof.

Sagsegerne har dernzst anfert, at den nye klassificering af nPB som et meget
brandfarligt stof har uoprettelige forretningsmassige, skonomiske og retlige
konsekvenser, som i sidste ende kan true fortsettelsen af sagsagernes aktiviteter.
Sagsegernes udstyr til affedtning ved hjeelp af damp vil sdledes ud fra et retligt
synspunkt ikke lengere kunne anvendes til handtering af stoffer, der er
klassificeret som meget brandfarlige, hvilket derfor vil tvinge alle brugere af
nPB, herunder alle sagsogernes kunder, til at udskifte deres udstyr. Klassifice-
ringen som et meget brandfarligt stof vil neermere bestemt kreeve, at alle disse
udstyr er brandresistente og anvendes i afskeermede zoner. Det folger heraf, at
oplagring og hindtering af sddanne stoffer vil kraeve tilpasset udstyr og en rekke
forholdsregler, som vil nedvendiggere store, almindeligvis afskrakkende,
investeringer af disses brugere.

Sagsegerne har endelig anfert, at den nye klassificering af nPB som et
reproduktionstoksisk stof i kategori 2 forpligter selskaberne til i medfer af
Rédets direktiv 1999/13/EF af 11. marts 1999 om begraensning af emissionen af
flygtige organiske forbindelser fra anvendelse af organiske oplesningsmidler i
visse aktiviteter og anleg (EFT L 85, s. 1) hurtigst muligt at foresld og tilbyde
alternativer til nPB, der er mere »sikre« end dette stof. Den nye klassificering af
nPB bringer derfor selve sagsogernes eksistens i fare, da selskabernes eneste
aktivitet bestdr i produktion og salg af Ensolv, som fremstilles pd basis af nPB.
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Hvis nPB tilbagetraekkes gradvist eller ikke kabes leengere som folge af en rackke
retlige og okonomiske restriktioner vil sagsegerne indstille deres aktiviteter. De
pagaldende fremtidige tab vil siledes hverken vare kvantificerbare eller
oprettelige, idet de vil veere forbundet med selve sagsegernes eksistens.

— Om interesseafvejningen

Sagsegerne har med hensyn til interesseafvejningen bemzrket, at de begaerede
forelabige forholdsregler kun vil opretholde den nuvarende situation, indtil der
treeffes afgarelse i hovedsagen.

Sagsegerne afviser forudsztningen om, at nPB kan klassificeres som et
brandfarligt stof, uden at resultater af hensigtsmassige forseg underbygger denne
indstilling, og er af den opfattelse, at den nuvarende klassificering i tilstraekkelig
grad advarer de personer, der hindterer og anvender nPB, om stoffets pastiede
brandfarlige egenskaber. Modsat vil en klassificering som et »meget brandfarligt«
stof ikke tjene andre formil og vil derimod fere til, at sagsegerne indstiller
aktiviteterne, for der er truffet afgerelse i hovedsagen. Sagsegerne har desuden
anfort, at der siden nPB’s indferelse i Europa og i resten af verden ikke er
rapporteret om noget uheld, der er fremkaldt af dette stofs pastdede brandfarlige
egenskaber.

Sagsegerne har anfert, at den samme argumentation kan anvendes pi forslaget
om at omklassificere nPB som et reproduktionstoksisk stof i kategori 2, da
sagsegerne i mangel af forelobige forholdsregler i henhold til direktiv 1999/13
ajeblikkeligt skal fremlegge og iverksatte et program om gradvis tilbagetraek-
ning af nPB. En indstilling af sagsegernes aktiviteter vil ikke kunne begrundes i
behovet for at beskytte brugerne af nPB, for s vidt som dette produkt hverken er
opfert pd de europaiske prioritetslister vedrerende »betaenkelige« stoffer eller
solgt i store mangder.
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Som folge heraf er det sagsegernes opfattelse, at interesseafvejningen falder ud til
fordel for en suspension af virkningerne af de anfegtede retsakter og af forslaget
om omklassificering som et reproduktionstoksisk stof. Sagsegerne har afvist
forudsztningen om, at de af Kommissionen fejlfortolkede proveresultater vil
kunne begrunde en omklassificering af nPB som et reproduktionstoksisk stof i
kategori 2, men er subsidizert indstillet pd at indvillige i en midlertidig
klassificering som et reproduktionstoksisk stof i kategori 3, indtil der er truffet
afgorelse i hovedsagen. En sddan frivillig klassificering vil gore det muligt dels at
undgd de uoprettelige konsekvenser som folge af et opher af sagsegernes
aktiviteter, dels i tilstreekkeligt omfang at advare de personer, som hdndterer og
anvender nPB, om stoffets pastdede reproduktionstoksiske egenskaber, hvilket
saledes vil lzgge en deemper p& den bekymring, der bestir med hensyn til sidanne
egenskaber.

Sagsegerne har endelig bemaerket, at en anordning af de begezrede forelobige
forholdsregler er s meget desto mere pdkreevet i denne sag, som det i evrigt er
nedvendigt at klarleegge for det forste den omsteendighed, at Kommissionen ikke
har befojelse til at klassificere stoffer uden at anvende de prevemetoder og
klassificeringskriterier, der specifikt er fastsat til dette formal i direktiv 67/548,
dernzst den omstzendighed, at forsigtighedsprincippet ikke kan finde anvendelse
hvad angar klassificering pa basis af farlighed, og endelig arbejdsgruppens rolle og
befajelser i forbindelse med vedtagelsen af politiske beslutninger.

Kommissionens argumenter

Kommissionen har for det ferste indledningsvis gjort geldende, at sagsegernes
pastand om, at Retten tilpligter Kommissionen ikke at foresla en omklassificering
af nPB, er ensbetydende med at give sagsogerne medhold i deres pdstand i
hovedsagen og fratager folgelig dette segsmal enhver berettigelse.
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Kommissionen har dernzst hvad angdr formaliteten gjort geeldende, at sogsmalet
i hovedsagen bar afvises fra pakendelse, for sd vidt som sagsegerne har til hensigt
at anfegte retsakter, der ikke bergrer deres retsstilling.

Kommissionen har for det tredje hvad angdr uopsztteligheden gjort gzldende, at
sagsegerne har overdrevet det tab, de kan lide som felge af omklassificeringen af
nPB, iser hvad angdr dettes uundgdelige karakter. Kommissionen har udtrykt
tvivl med hensyn til sagsogernes pastande vedrerende de potentielle virkninger af
klassificeringen af nPB pd sagsegernes patent pd Ensolv. Kommissionen har
ligeledes anfert, at sagsegernes pastand om, at brugerne af nPB vil skulle foretage
en udskiftning af deres rensningsmateriel er uprzcis, og at affattelsen af artikel §,
stk. 6, i direktiv 1999/13 ikke uundgdeligt medferer tilbagetrakning af nPB, eller
at brugen af stoffet opherer. Desuden viser den omstendighed, at sagsegerne i
forbindelse med hovedsagen har rejst krav om erstatning i henhold til artikel 288
EF, at de selv er af den opfattelse, at en erstatning vil kunne afhjelpe deres tab.
Endvidere har sagsegerne ikke godtgjort, at det vil vere vanskeligt for dem at
tilbagevinde en betydelig del af deres markedsandele som felge af strukturelle eller
retlige hindringer.

Kommissionen har endelig anfert, at forskriftsudvalgets made vedrerende den 29.
tilpasning af direktiv 67/548 til den tekniske udvikling, som oprindeligt var fastsat
til den 23. januar 2004, er blevet udsat pa ubestemt tid.

Rettens bemcerkninger

Da parternes skriftlige indleeg indeholder alle de oplysninger, der er nedvendige
for, at der kan treeffes afgorelse vedrarende begzringen om forelobige forholds-
regler, er det ufornedent, at parterne afgiver mundtlige indleeg.
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Uden at det er fornedent at tage stilling til, om de anfegtede retsakter umiddelbart
fremkalder retsvirkninger, der bergrer sagspgernes interesser, skal det i den
foreliggende sag for det farste underseges, om den forste begerede forelobige
forholdsregel, nemlig udsettelsen af gennemforelsen af de anfegtede retsakter,
kan anordnes af Retten, og dernzst for det andet underseges, om sagsegerne har
godtgjort, at det var uopsztteligt at anordne de to ovrige begeerede forholdsregler.

Safremt det forudszttes, at de anfaegtede retsakter formelt udger beslutninger, er
det ubestridt, at de udger negative beslutninger.

I denne forbindelse bemzrkes, at en begeering om udszttelse af gennemforelsen af
en negativ forvaltningsafgerelse principielt ikke kan imedekommes, da en
udszttelse ikke kan sndre stillingen for sagsegeren (kendelse afsagt af formanden
for Domstolens Anden Afdeling den 31.7.1989, sag 206/89 R, S mod
Kommissionen, Sml. s. 2841, preemis 14; kendelse afsagt af Domstolens praesident
den 30.4.1997, sag C-89/97 P(R), Moccia Irme mod Kommissionen, Sml. I,
s. 2327, preemis 45).

I det foreliggende tilfzelde kan en udsattelse af gennemforelsen af de anfagtede
retsakter ikke have praktisk betydning for sagsegerne, idet den ikke vil kunne
gore det ud for en positiv beslutning, der palegger Kommissionen ikke at foresla
en omklassificering af nPB inden for rammerne af direktiv 67/548.

Det folger heraf, at denne péstand ber forkastes.

Hvad angdr sagsegernes pastand om for det forste, at Retten palegger
Kommissionen ikke at foresld den af arbejdsgruppen anbefalede klassificering af
nPB, og for det andet, at Retten foreskriver enhver anden forelabig forholdsregel,
som kan beskytte sagsogernes retsstilling, indtil der er truffet afgerelse i
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hovedsagen, ber det undersoges, om sagsegerne har godtgjort, at det var
uopsztteligt at anordne sidanne forelabige forholdsregler.

Ifolge Domstolens faste praksis skal spergsmélet om, hvorvidt en begaering om
udseettelse er uopszttelig, vurderes pad baggrund af nedvendigheden af, at der
treeffes en forelobig afgerelse for at undga, at den begzerende part udsattes for et
alvorligt og uopretteligt tab (kendelse afsagt af Domstolens prasident den
18.10.1991, sag C-213/91 R, Abertal m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 5109,
preemis 18, og kendelse afsagt af Rettens praesident den 8.12.2000, sag T-237/99
R, BP Nederland m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 3849, premis 48).

Det er den part, der gor et alvorligt og uopretteligt tab gzeldende, der skal bevise,
at det foreligger (kendelse afsagt af Domstolens praesident den 12.10.2000, sag
C-278/00 R, Grakenland mod Kommissionen, Sml. I, s. 8787, praemis 14).

Tabets truende nzerhed behaver ikke veere godtgjort med absolut vished. Det er
tilstreekkeligt, navnlig ndr tabets indtreeden afhzenger af, at der foreligger en
flerhed af faktorer, at det er forudsigeligt med en tilstraekkelig grad af
sandsynlighed (kendelsen i sagen Kommissionen mod Atlantic Container Line
m.fl., preemis 38).

Det fremgér imidlertid af fast retspraksis, at et tab, der er et rent hypotetisk tab,
idet det stottes pd, at fremtidige og usikre begivenheder finder sted, ikke kan give
anledning til de begerede forelobige forholdsregler (kendelse afsagt af Rettens
prasident den 15.7.1998, sag T-73/98 R, Prayon-Rupel mod Kommissionen,
Sml. II, s. 2769, praemis 22, 26 og 38, kendelse i sagen BP Nederland m.fl. mod
Kommissionen, preemis 57 og 66, og kendelse af 15.1.2001, sag T-241/00 R, Le
Canne mod Kommissionen, Sml. II, s. 37, praemis 37).
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I det foreliggende tilfzelde ma der tages stilling til, om det af sagsegerne paberdbte
tab er forudsigeligt med en tilstreekkelig grad af sandsynlighed.

De tre tab, som sagsggerne har paberabt sig, og som er beskrevet ovenfor i preemis
43-45, anses for at folge af vedtagelsen af den omklassificering af nPB, som
arbejdsgruppen har anbefalet. Den af sagsegerne paberdbte uopsettelighed
forudsetter saledes, at denne foranstaltning bliver vedtaget uden @ndringer efter
lovgivningsproceduren i artikel 29 i direktiv 67/548. Sagsegernes pastande hviler
saledes grundleggende pd tre forudsztninger, nemlig for det forste, at det
planlagte mode med henblik pd den 29. tilpasning af direktiv 67/548 til den
tekniske udvikling afholdes i neer fremtid, dernzst, at Kommissionen pé dette
mede vil foresld den af arbejdsgruppen anbefalede klassificering af nPB, og
endelig, at dette forslag vil blive vedtaget uden endringer af forskriftsudvalget.

Hver af disse tre forudsaztninger ber gores til genstand for en sezrskilt
undersogelse.

Hvad for det forste angar datoen for forskriftsudvalgets nzeste mede med henblik
pa tilpasningen af direktiv 67/548 til den tekniske udvikling bemerkes, at
Kommissionen i sine skriftlige indlaeg har preeciseret, at dette mede, som
oprindeligt var planlagt til den 23. januar 2004, blev udsat, og at der ikke blev
fastsat en ny dato for dette mode. Folgelig er datoen for dette naeste mede pa
nuveerende tidspunkt hajst usikker. Retten er derfor end ikke i stand til med en
tilstrackkelig grad af sandsynlighed at fastsl3, at madet vil blive afholdt, for Retten
har truffet afgorelse i hovedsagen.

Dernzest hviler sagsegernes argumenter pd den forudszetning, at Kommissionen pa
dette mede vil foresla den af arbejdsgruppen anbefalede omklassificering af nPB.
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De anfegtede retsakter tilsigter faktisk at gore opmarksom p4, at Kommissionen
pataenker at fremsaette et sidant forslag. Desuden forsterker undersegelsen af en
fremstilling fra HSE, som sagspgerne har vedlagt deres begzering, til en vis grad
denne sandsynlighed, da HSE heri anferer, at arbejdsgruppens anbefalinger
»normalt folges« af Kommissionen.

Imidlertid star det fast, at Kommissionen pd ingen mdide er bundet af disse
anbefalinger. Desuden er der i sagen ingen holdepunkter for at antage, at
Kommissionen ikke forud for mgdet med henblik pa den 29. tilpasning af direktiv
67/548 til den tekniske udvikling vil kunne zndre den udtalelse, der er fremsat i de
anfegtede retsakter.

Endvidere er raekkevidden af de anfaegtede retsakter vaesentligt begraenset, idet de
dels blot afspejler Kommissionens holdning til de beviser, som sagsggerne har
fremlagt i deres to begzringer, dels udelukkende afspejler Kommissionens
holdning pa det tidspunkt, hvor disse retsakter blev vedtaget. Falgelig foregriber
de anfegtede retsakter pd ingen mdde den holdning, som Kommissionen vil
indtage pd forskriftsudvalgets naeste mede vedrerende den 29. tilpasning af
direktiv 67/548 til den tekniske udvikling, for si vidt som Kommissionens
holdning kan zndre sig for naevnte made.

Faktisk forekommer det si meget desto mere sandsynligt, at Kommissionens
holdning vil endre sig for dette mede, som den interne hering af Kommissionens
forskellige tjenestegrene for det forste stadig er i gang, den faktiske dato for dette
mede dernaest miske er fjerntliggende, og sagsegerne endelig selv har fremlagt
oplysninger, som viser, at Kommissionen for nylig har udtrykt kritik af flere
anbefalinger fra arbeldsgruppen Sagsegerne har bla. fremlagt en skrivelse af
25. juni 2003 fra Kommissionen, hvori denne udtrykker vaesentlige forbehold
over for visse nye videnskabelige arbe]der foretaget af arbejdsgruppen. Falgelig,
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og i modseztning til det af sagsogerne forudsatte, kan det ikke pa nuveerende
tidspunkt med en tilstraekkelig grad af sandsynlighed fastslas, at Kommissionen
over for forskriftsudvalget vil foresld de af arbejdsgruppen anbefalede foran-
staltninger.

Sagsagernes argumenter hviler endelig p& den forudsztning, at forskriftsudvalget,
efter at Kommissionen har foresldet udvalget de af arbejdsgruppen anbefalede
foranstaltninger, vil vedtage disse foranstaltninger uden endringer.

Sagsegerne har i denne forbindelse pépeget, at et forslag fra Kommissionen
vedrgrende nPB praktisk talt udger en beslutning om klassificering af dette stof.
Sagsegerne har preciseret, at forskriftsudvalget ikke underseger de videnskabe-
lige og retlige faktorer til stotte for en omklassificering af nPB, idet denne
undersegelse allerede er foretaget af udvalgets repreesentanter i arbejdsgruppen og
af Kommissionen.

Imidlertid er forskriftsudvalget i henhold til artikel 29 i direktiv 67/548 med
senere zendringer ikke retligt forpligtet til at godkende Kommissionens udkast.
Sagsegernes argumenter er endvidere ikke understottet af preecise oplysninger,
som gor det muligt for Retten at fastsla, at det faktisk er tilstreekkeligt sandsynligt,
at forskriftsudvalget vil vedtage de nzevnte foranstaltninger uden 2ndringer. Selv
om det antages, at sagsegerne har godtgjort, at visse af forskriftsudvalgets
repraesentanter ligeledes sidder i arbejdsgruppen, viser dette navnlig ikke i
forngdent omfang, at forskriftsudvalget vil vedtage udkastet, for sd vidt som intet
tilsyneladende forbyder disse repraesentanter at fremkomme med en udtalelse, der
er forskellig fra den, de tidligere har givet udtryk for i egenskab af medlemmer af
arbejdsgruppen, navnlig pd grundlag af oplysninger, der ikke er blevet undersagt
af arbejdsgruppen.
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78 Det folger heraf, at det er ufornedent at undersoge de tre tab, som sagsegerne har
paberabt sig, idet de forudsztninger, som de hviler pa, er alt for hypotetiske til at
kunne begrunde anordning af forelabige forholdsregler.

75 Folgelig ber begaringen om forelobige forholdsregler ikke tages til folge, idet det
er uforngdent at undersgge de evrige argumenter, som sagsegerne har paberdbt
vedregrende fumus boni juris.

P grundlag af disse praemisser

bestemmer

RETTENS PRASIDENT

1) Begzringen om forelobige forholdsregler tages ikke til folge.

2) Afgorelsen om sagens omkostninger udsattes.

Saledes bestemt i Luxembourg den 3. februar 2004.

H. Jung B. Vesterdorf

Justitssekreter Praesident
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