FNICGV MOD KOMMISSIONEN

RETTENS KENDELSE (Femte Afdeling)
9. november 2004

I sag T-252/03,

Fédération nationale de l'industrie et des commerces en gros des viandes
(FNICGYV), Paris (Frankrig), ved avocats P. Abegg og E. Prigent, og med valgt
adresse i Luxembourg,

sagsoger,

stottet af:

Den Franske Republik ved R. Abraham, G. de Bergues og F. Million, som
befuldmeegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

mod

Kommissionen for De Ewropiske Feellesskaber ved P. Oliver og F. Leliévre, som
befuldmeegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sags@gt,
* Processprog: fransk.
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angéende en pastand om principalt annullation af den bede, der er palagt sagsggeren
ved artikel 3 i Kommissionens beslutning 2003/600/EF af 2. april 2003 om en
procedure i henhold til EF-traktatens artikel 81 (sag COMP/C.38.279/F3 — Fransk
oksekad) (EUT L 209, s. 12), subsidizert om nedseettelse af denne bade,

har

DE EUROPZISKE FALLESSKABERS RET
I FORSTE INSTANS(Femte Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, P. Lindh, og dommerne R. Garcia-Valdecasas og
].D. Cooke,

justitssekretser: H. Jung,

afsagt folgende

Kendelse

Retsregler

I henhold til artikel 225, stk. 1, EF og artikel 230 EF prover Retten lovligheden af
beslutninger vedtaget bla. af Kommissionen og har i denne henseende kompetence
til at udtale sig om klager indbragt af enhver fysisk eller juridisk person, som en
sddan beslutning retter sig til, under paberabelse af inkompetence, veesentlige
formelle mangler, overtraedelse af EF-traktaten eller af retsregler vedrorende dens
gennemforelse samt af magtfordrejning.
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Det bestemmes i artikel 230, stk. 5, EF, at annullationssegsmal skal anleegges inden
to méneder, efter at den anfegtede beslutning er meddelt sagsggeren. I henhold til
artikel 102, stk. 2, i Rettens procesreglement forleenges fristen for anleggelse af
spgsmal til provelse af en institutions retsakter under hensyn til afstanden med ti
dage.

Det folger af artikel 229 EF, at »[florordninger udstedt af Europa-Parlamentet og
Rédet i fellesskab eller af Ridet i henhold til [EF-traktatens] bestemmelser, kan
tillegge Domstolen fuld prevelsesret vedrgrende de i disse forordninger omhand-
lede sanktioner«.

Det bestemmes i artikel 17 i Radets forordning nr. 17 af 6. februar 1962, forste
forordning om anvendelse af bestemmelserne i traktatens artikel [81] og [82] (EFT
1959-1962, s. 81): »[vled klager over beslutninger, hvorved Kommissionen har
fastsat en bgde eller en tvangsbgde, har Domstolen i overensstemmelse med
bestemmelsen i [...] artikel [229 EF] fuld provelsesret; den kan ophseeve, nedsaette
eller forhgje den palagte bade eller tvangsbade«.

Sagens faktiske omstendigheder

Kommissionen fastslog i beslutning 2003/600/EF af 2. april 2003 om en procedure i
henhold til EF-traktatens artikel 81 (sag COMP/C.38.279/F3 — Fransk okseked)
(EUT L 209, s. 12, herefter »den anfegtede beslutning«), at sagspgeren, en
sammenslutning, der repreesenterer kvaegslagterier i Frankrig, havde overtradt
artikel 81, stk. 1, EF ved sammen med andre organisationer i den franske
oksekadssektor at indga aftaler, der havde til formal at stoppe importen af okseked
til Frankrig og fastseette en minimumspris for visse kategorier af kveeg (den
anfegtede beslutnings artikel 1). Sagspgeren blev pélagt en bede pa 720 000 EUR
(den anfeegtede beslutnings artikel 3).
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Den administrative procedure og parternes pastande

Ved steevning indleveret til Rettens Justitskontor den 7. juli 2003 har sagsggeren
anlagt neerveerende sag,

Ved seerskilt dokument indleveret samme dag til Rettens Justitskontor har
sagspgeren indgivet en begeering om forelgbige forholdsregler for at opna dels en
udseettelse af gennemforelsen af den anfegtede beslutning, dels en udsettelse af
forpligtelsen til at stille en bankgaranti som betingelse for, at den palagte bade ikke
inddrives.

Den 17. juli 2003 har Kommissionen fremsat en formalitetsindsigelse vedrgrende
hovedsagen og begeeringen om forelgbige forholdsregler.

Sagsegeren indgav skriftligt indleeg vedrerende afvisningspistanden den 18. juli
2003.

Den 7. oktober 2003 har Den Franske Republik indgivet en anmodning om tilladelse
til at intervenere i sagen til stotte for sagsegerens pastande. Den Franske Republik
fik tilladelse til at intervenere ved kendelse afsagt af formanden for Rettens Femte
Afdeling den 20. november 2003. Den Franske Republik indgav interventionsindleeg
den 23. december 2003,

Ved kendelse afsagt af Rettens president den 21. januar 2004 blev begeeringen om
forelgbige forholdsregler ikke taget til folge.
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Sagsegeren har nedlagt folgende pastande:

— TFormalitetsindsigelsen afvises.

— Principalt: Den bade, som blev pélagt ved den anfeegtede beslutning, annulleres.

—  Subsidizert: Beden nedseettes veesentligt.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Den Franske Republik, intervenient til stotte for sagsegerens pastande, har nedlagt
folgende pastande:

— Den anfaegtede beslutning annulleres.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen har nedlagt pastand om, at sagen afvises.
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Formaliteten

Parternes argumenter

Kommissionen har gjort geeldende, at sagen klart skal afvises, eftersom den blev
anlagt efter udlgbet af spgsmalsfristen pa to maneder og ti dage i henhold til
artikel 230, stk. 5, EF, sammenholdt med procesreglementets artikel 102, stk. 2.

Sagspgeren har anfort, at det spgsmal, den har anlagt til pravelse af den anfaegtede
beslutning, er et »sggsmal med fuld prevelsesret« i henhold til artikel 229 EF.
Sammenslutningen gjorde siledes med sit sggsmal hverken indsigelse mod, at der
foreld en overtraedelse, eller at dette blev fastsldet. Den gjorde alene indsigelse mod
den palagte bade, som forekom uberettiget og for stor. Sagsegeren har i denne
forbindelse anfort, at et »sggsmal med fuld prevelsesret« ikke er underlagt nogen
tidsfrister.

Rettens bemcerkninger

I henhold til procesreglementets artikel 114 kan Retten pa en parts begzering tage
stilling til, om sagen ber afvises, uden at indlede behandlingen af sagens realitet,
under de betingelser, der folger af bestemmelsens stk. 3 og 4. I det foreliggende
tilfeelde finder Retten, at sagen er tilstreekkeligt oplyst af sagsakterne, og at den kan
treeffe afggrelse uden at indlede den mundtlige forhandling og uden at indlede
behandlingen af sagens realitet.

Sagsggeren har i det vasentlige gjort geeldende, at sggsmalet har hjemmel i
artikel 229 EF. Folgelig er det ikke underlagt den preeklusive frist pa to méneder, som
er fastsat i artikel 230, stk. 5, EF, idet denne frist alene finder anvendelse pa
annullationssggsmal efter artikel 230 EF.
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Denne argumentation kan ikke tages til folge.

I henhold til artikel 220 EF skal Domstolen og Retten i Forste Instans inden for
rammerne af deres respektive befgjelser veerne om lov og ret ved fortolkningen og
anvendelsen af traktaten.

Artikel 225, stk. 1, EF, som affattet ved Nice-traktaten, opregner de spgsmal, som
hgrer under Rettens kompetence. Bestemmelsen indeholder ingen henvisning til
artikel 229 EF, idet den udtrykkeligt nsevner artikel 230 EF (annullationssegsmal),
232 EF (passivitetssggsmal), 235 EF (erstatningssegsmal), 236 EF (personalesager) og
238 EF (segsmal i henhold til en voldgiftsbestemmelse, som er indeholdt i en af
Feellesskabet eller i en pé dets vegne indgdet offentligretlig eller privatretlig aftale).
Artikel 229 EF er sdledes ikke medtaget blandt de sggsmél, som herer under Rettens
kompetence.

I modszetning til hvad sagsegeren har anfort, har traktaten ikke anerkendt »spgsmal
med fuld provelsesret« som selvsteendig segsmalstype. Artikel 229 EF bestemmer
blot, at forordninger udstedt i henhold til EF-traktatens bestemmelser kan tilleegge
Feellesskabets retsinstanser fuld provelsesret vedrorende de i disse forordninger
ombhandlede sanktioner.

Med hjemmel i artikel 229 EF har visse forordninger tillagt Feellesskabets
retsinstanser fuld provelsesret vedrerende sanktioner. Artikel 17 i forordning
nr. 17 bestemmer siledes seerligt, at »[v]ed klager over beslutninger, hvorved
Kommissionen har fastsat en bgde eller en tvangsbsde, har Domstolen i
overensstemmelse med bestemmelsen i [...] artikel [229 EF} fuld prevelsesret«.
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Retten har kompetence til inden for rammerne af den fulde provelsesret, der er
tillagt den ved EF-traktatens artikel 229 og artikel 17 i forordning nr. 17, at vurdere,
om bgdernes storrelse er passende (Domstolens dom af 16.11.2000, sag C-248/98 P,
KNP BT mod Kommissionen, Sml I, s. 9641, preemis 40, sag C-279/98 P, Cascades
mod Kommissionen, Sml. I, s. 9693, preemis 42, og sag C-280/98 P, Weig mod
Kommissionen, Sml. I, s. 9757, preemis 41). Inden for rammerne af den fulde
provelsesret er Fellesskabets retsinstansers kompetence ikke — siledes som det
fremgdr af artikel 231 EF — begreenset til annullation af den anfegtede beslutning,
men giver mulighed for at sendre den sanktion, der er palagt i beslutningen.

Denne fulde provelsesret kan imidlertid alene udgves af Feellesskabets retsinstanser
inden for rammerne af kontrollen med retsakter udstedt af Feellesskabets
institutioner og neermere bestemt ved annullationssggsmal. Artikel 229 EF har
sdledes alene til virkning at udstreekke reekkevidden af den kompetence, som
Feellesskabets retsinstanser rdder over i forbindelse med de i artikel 230 EF
omhandlede spgsmal. Et spgsmal, som anlegges med det formal at foranledige
Feellesskabets retsinstanser til at udgve deres fulde provelsesret over for en
sanktionsafggrelse, daekker over eller omfatter ngdvendigvis en pastand om hel eller
delvis annullation af beslutningen. Anleeggelse af et sadant segsmal skal folgelig
overholde den frist, der er fastsat i artikel 230, stk. 5, EF.

Da neerveerende sag er blevet anlagt efter udlgbet af den frist, der er fastsat i
artikel 230, stk. 5, EF, forleenget under hensyn til afstanden i henhold til
procesreglementets artikel 102, stk. 2, skal sagen afvises som vaerende anlagt for
sent. Da den anfegtede beslutning blev meddelt sagsegeren den 10. april 2003, var
fristen pé to maneder og ti dage siledes udlobet, da stzevningen blev indgivet til
Rettens Justitskontor den 7. juli 2003.

Sagen ber derfor afvises.
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Sagens omkostninger

2 Ifglge artikel 87, stk. 2, i Rettens procesreglement palegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da Kommissionen
ikke har nedlagt pastand om hovedsagens sagsomkostninger, ber sagsggeren og
Kommissionen beere deres egne omkostninger.

»  Afgorelsen om omkostningerne i forbindelse med sagen om forelgbige forholds-
regler blev udsat ved Rettens preesidents kendelse af 21. januar 2004. Da sagsegeren
har tabt sagen, bgr sammenslutningen i overensstemmelse med Kommissionens
pastand herom palagges at beere sine egne omkostninger i forbindelse med sagen
om forelgbige forholdsregler og atbetale Kommissionens omkostninger i forbindelse
med samme sag.

2 I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 4, ber Den Franske Republik som
intervenient beere sine egne omkostninger.

Pa grundlag af disse preemisser bestemmer

RETTEN (Femte Afdeling)

1) Sagen afvises.

2) Sagsegeren og Kommissionen for De Europeeiske Feellesskaber beerer hver
deres egne omkostninger i forbindelse med hovedsagen.

11 - 3805



KENDELSE AF 9.11.2004 — SAG T-252/03

3) Sagsegeren baerer sine egne omkostninger i forbindelse med sagen om
forelobige forholdsregler og betaler Kommissionens omkostninger i
forbindelse med samme sag.

4) Den Franske Republik beerer sine egne omkostninger.

Saledes bestemt i Luxembourg den 9. november 2004.

H. Jung P. Lindh

Justitssekreteer Afdelingsformand
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