DOM AF 30.6.2005 — SAG T-347/03

RETTENS DOM (Femte Afdeling)
30. juni 2005"°

I sag T-347/03,

Eugénio Branco, L, Lissabon (Portugal), ved avocat B. Belchior, og med valgt
adresse i Luxembourg,

sags@ger,

mod

Kommissionen for De Europwiske Fellesskaber, forst ved A. Alves Vieira og
A. Weimar, derefter ved P. Andrade og Weimar, som befuldmaegtigede, og med valgt
adresse i Luxembourg,

sagsogt,
* Processprog: portugisisk.
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angdende en pastand om annullation af Kommissionens beslutning K(2002) 3455 af
23. oktober 2002 om nedsettelse af tilskud fra Den Europeeiske Socialfond i
forbindelse med sag nr. 870302 P3,

har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET
I FORSTE INSTANS (Femte Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, M. Vilaras, og dommerne F. Dehousse og
D. Svéby,

justitssekreteer: H. Jung,

pd grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den
18, januar 2005,

afsagt felgende

Dom

Retsforskrifter

Ved EF-traktatens artikel 123 (nu artikel 146 EF) oprettedes Den Europeeiske
Socialfond (ESF) med det formal at forbedre arbejdskraftens beskeeftigelsesmulig-
heder inden for det indre marked og sdledes bidrage til en hgjnelse af levestandarden
navnlig gennem erhvervsuddannelse. EF-traktatens artikel 124, stk. 1 (nu artikel 147,
stk. 1, EF), paleegger Kommissionen at administrere fonden.
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I medfor af artikel 5, stk. 1 og 2, i Radets afggrelse 83/516/EQF af 17. oktober 1983
om ESFs opgaver (EFT L 289, s. 38) udger fondens tilskud 50% af de
tilskudsberettigede udgifter; tilskuddet ma dog ikke overstige det gkonomiske
tilskud, den pageeldende medlemsstats offentlige myndigheder yder.

Med henblik pa at ivaerkseette denne afggrelse har Radet vedtaget forordning (EQF)
nr. 2950/83 af 17. oktober 1983 om gennemforelse af afgorelse 83/516 (EFT L 289,
s. 1).

Rédet har derefter vedtaget Ridets forordning (E@F) nr. 2052/88 af 24. juni 1988 om
strukturfondenes opgaver og effektivitet samt om samordningen af deres
interventioner indbyrdes sdvel som med interventionerne fra Den Europziske
Investeringsbank og de gvrige eksisterende finansielle instrumenter (EFT L 185,
s. 9). Til gennemforelse af denne forordning har Radet vedtaget Ridets forordning
(EQF) nr. 4255/88 af 19. december 1988 om gennemfgrelsesbestemmelser til
forordning nr. 2052/88 om ESF (EFT L 374, s. 21). Endvidere har Radet vedtaget
Rédets forordning (EQF) nr. 4253/88 af 19. december 1988 om gennemforelses-
bestemmelser til forordning nr. 2052/88 for si vidt angdr samordningen af de
forskellige strukturfondes interventioner indbyrdes savel som med interventionerne
fra Den Europwxiske Investeringsbank og de ovrige eksisterende finansielle
instrumenter (EFT L 374, s. 1).

Artikel 10, stk. 2, i forordning nr. 4255/88 har opheevet forordning nr. 2950/83 »med
forbehold af artikel 15 i forordning nr. 2052/88 og af artikel 33 i forordning
nr. 4253/88«. I medfor af disse to bestemmelser skal ansggninger, der er indgivet i
henhold til tidligere bestemmelser, behandles og godkendes pa grundlag af disse
bestemmelser.
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Forordning nr. 4255/88 er selv blevet opheevet ved artikel 11 i Europa-Parlamentets
og Rédets forordning (EF) nr. 1784/1999 af 12. juli 1999 om ESF (EFT L 213, s. 5),
hvis artikel 9 henviser til de overgangsbestemmelser, der er fastsat i artikel 52 i
Radets forordning (EF) nr. 1260/1999 af 21. juni 1999 om vedtagelse af generelle
bestemmelser for strukturfondene (EFT L 161, s. 1). Sidstnevnte bestemmer
navnlig, at »denne forordning er ikke til hinder for, at en intervention, som Rédet
eller Kommissionen har godkendt p& grundlag af [...] enhver anden retsforskrift, der
geelder for denne intervention den 31. december 1999, viderefores eller sendres,
herunder opheves helt eller delvis«.

Det folger af den samlede virkning af disse bestemmelser, at forordning nr. 2950/83
fortsat finder anvendelse pi det omhandlede tilskud, og seerligt, at den anfeegtede
beslutning skal veere i overensstemmelse hermed.

Artikel 1 i forordning nr. 2950/83 opregner de udgifter, som kan vzere genstand for
tilskud fra ESF.

Fondens godkendelse af en ansggning om finansiering medferer i henhold til
artikel 5, stk. 1, i forordning nr. 2950/83 udbetaling af et forskud pa 50% af det
bevilgede tilskud fra den dato, der er anfert for foranstaltningens begyndelse. I
henhold til artikel 5, stk. 4, i forordning nr. 2950/83 skal anmodninger om
udbetaling af saldobelgb indeholde en detaljeret redegerelse for indholdet,
resultaterne og finansieringen af den pageldende foranstaltning. Medlemsstaten
attesterer den faktiske og regnskabsmeessige rigtighed af de i udbetalingsanmod-
ningerne indeholdte oplysninger.

Kommissionen kan i henhold til artikel 6, stk. 1, i forordning nr. 2950/83
suspendere, nedsette eller lade tilskuddet bortfalde efter at have givet den
pageldende medlemsstat lejlighed til at fremkomme med sine bemeerkninger,
sifremt tilskaddet fra fonden ikke anvendes pa de i godkendelsesbeslutningen
fastsatte betingelser. I denne artikels stk. 2 bestemmes det, at de udbetalte belab,
som ikke er blevet anvendt pa de i godkendelsesbeslutningen fastsatte betingelser,
skal tilbagebetales.
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I henhold til artikel 7, stk. 1, i forordning nr. 2950/83 kan savel Kommissionen som
medlemsstaten foretage revision af tilskuddets anvendelse.

Endelig bestemmer artikel 7 i Kommissionens beslutning 83/673/EQF af
22. december 1983 vedrgrende forvaltningen af Den Europeiske Socialfond (EFT
L 377, s. 1), at en medlemsstat, der undersgger et tilskud pa grundlag af en formodet
uregelmeessighed, straks skal underrette Kommissionen. ’

Sagens baggrund

Sagsageren har indgivet to ansggninger om tilskud pa 11 736 792 portugisiske
escudos (sag nr. 870302 P3) og 82 700 897 ESC (sag nr. 870301 P1) for
uddannelsesprogrammer rettet mod henholdsvis voksne og unge.

Segsmalet vedrerer den endelige beslutning, som er truffet vedrgrende den farste af
disse ansggninger.

Ved beslutning af 30. april 1987 imgdekom Kommissionen den farste ansggning
med et belgb pa 5 809 712 PTE.

Den 24. juli 1987 fik sagsggeren i henhold til artikel 5, stk. 1, i forordning
nr. 2950/83 udbetalt et forskud for ESF’s regning pa 2 904 856 PTE.
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I begyndelsen af juli 1988, dvs. efter afslutningen af uddannelserne, som blev
gennemfert i tidsrummet fra den 1. januar 1987 til den 31. december 1987,
anmodede sagsogeren Departamento para os Assuntos do Fundo Social Europeu
(Departementet for anliggender vedrerende Den Europeaiske Socialfond, herefter
»DAFSE«) om udbetaling af saldobelgbet af tilskuddene.

Efter at have attesteret den faktiske og regnskabsmeessige rigtighed af oplysningerne
i disse anmodninger i medfor af artikel 5, stk. 4, i forordning nr. 2950/83, fremsatte
DAFSE den 17. oktober 1988 en anmodning om udbetaling over for Kommissionen.

Den 22. august 1988 anmodede DAFSE imidlertid Inspecgdo Geral de Financas
(statens regnskabskontrol, herefter »IGF«) om at foretage kontrol af anmodningen
om udbetaling af saldobelgbet i medfer af artikel 7, stk. 1, i forordning nr. 2950/83.

Den 5. maj 1989 konstaterede IGF, at der forela retsstridige forhold. Disse vedrorte
for det forste en underleverance, som sagsggeren havde overgivet »EB —
Contabilidade e Estudos Econémicos L% (herefter »EB L% «), for det andet nogle
belgb vedragrende afskrivninger af fast ejendom savel som leasingafgifter.

DAFSE meddelte Kommissionen, at myndighederne i henhold til artikel 7 i
beslutning 83/673 havde suspenderet udbetalingen af saldobelgbet.

Den 16. maj 1989 oversendte IGF sin beretning til kriminalpolitiet til orientering.
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Den 30. juli 1990 meddelte DAFSE Kommissionen, at DAFSE pd foranledning af
IGF’s kontrol havde besluttet, at visse udgifter ikke var tllskudsberettlgede
Kritikpunkterne vedrorte dels omkostningerne vedrgrende den til EB L% overgivne
underleverance, dels omkostningerne til deekning af leasingafgifter.

DAFSE palagde ved skrivelser af samme dato sagsogéren inden ti dage at
tilbagebetale de forskud, som var ydet af ESF og — som nationalt bidrag — af
Den Portugisiske Republik.

Ved skrivelse af 30. maj 1994 anmodede sagsggeren Kommissionen om at f4 oplyst
begrundelsen for, at denne endnu ikke havde truffet endelig beslutning vedrerende
disse sager.

Kommissionen svarede ved skrivelse af 16. juni 1994, at de portugisiske
myndigheder havde meddelt den, at de pigeldende sager i medfor af artikel 7 i
beslutning 83/673 var genstand for en undersggelse pa grundlag af en formodet
uregelmeessighed.

Sagspgeren anlagde sag med pastand om annullation af en beslutning, som
virksomheden gjorde geeldende Kommissionen havde truffet, dels om afslag pa
anmodningen om udbetaling af saldobelgbet af de tilskud, fonden havde bevilget,
dels om nedszettelse af disse tilskud og om tilbagebetaling af de forskud, som fonden
og Den Portugisiske Republik havde udbetalt.

Denne sag blev ved Rettens dom af 11. juli 1996, Branco mod Kommissionen (sag
T-271/94, Sml. 11, s. 749), afvist med den begrundelse, at Kommissionen ikke havde
taget stilling til anmodningerne om udbetaling af saldobelgbet.
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Den 25. oktober 1996 fik Kommissionen meddelelse om, at der var indledt en
underspgelse ved Tribunal de Instrugdo Criminal da Comarca do Porto (den
kriminelle underspgelsesret i Porto) angéende bedrageri i forbindelse med opnaelse
af tilskud til uddannelsesforanstaltninger finansieret af ESF og uretmeessig
anvendelse heraf.

Ved skrivelse af 27. februar 1997, indgéet til Kommissionen den 3. marts 1997,
opfordrede sagspgeren Kommissionen til at tage stilling til anmodningen om
udbetaling af saldobelgbet.

Den 17. april 1997 tilsendte Kommissionen DAFSE et udkast til beslutning om at
suspendere tilskuddene.

Sagspgeren modtog en kopi heraf den 5. maj 1997 og fremsatte sine bemeerkninger i
to skrivelser dateret den 19. og 21. maj 1997.

Sagsegeren anlagde sag med péstand om, at det fastsloges, at der foreld retsstridig
passivitet. Sagen blev af Rettens Justitskontor indfert i registret som sag T-194/97.

Den 17, februar 1998 vedtog Kommissionen beslutningen om at suspendere det
omhandlede tilskud.

Den 26. maj 1998 anlagde sagspgeren sag med pastand om annullation af denne
beslutning om suspension. Sagen blev af Rettens Justitskontor indfgrt i registret som
sag T-83/98.
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Ved dom af 27. januar 2000 i sagen Branco mod Kommissionen (forenede sager
T-194/97 og T-83/98, Sml. II, s. 69) forenede Retten de to sager. Den afviste
pastanden om retsstridig passmtet og frifandt Kommissionen for annullations-
péstanden.

Den 4. maj 2000 fastslog Tribunal da relagdo (appeldomstolen) i Lissabon, at
straffesagen mod Kommissionen var bortfaldet pa grund af foraeldelse.

Kommissionen blev underrettet herom ved skrivelse dateret den 11. juli 2001. Efter
denne afggrelse meddelte DAFSE endvidere Kommissionen, at der ikke leengere var
grundlag for at antage, at der foreld retsstridige forhold ved opnéelsen af de
omhandlede tilskud. Myndighederne opfordrede endvidere Kommissionen til at
treeffe endelig afggrelse vedrgrende tilbagebetaling af saldobelgbet.

Den 8. januar 2002 fremsendte Kommissionen til DAFSE et udkast til beslutning om
nedszettelse af det i sagen omhandlede tilskud. Den foreslog at fastsette det endelige
tilskudsbelgb fra ESF til 1 368 910 PTE.

Den 24. april 2002 underrettede DAFSE Kommissionen om, at man ikke havde
nogen indvendinger mod udkastet til beslutning, og tilfgjede, at sagsegeren var
blevet underrettet om udkastet til beslutning og ikke havde fremsat bemaerknmger
til dettes indhold.

Sagsegeren fremsatte imidlertid bemseerkninger, der blev modtaget af DAFSE den
7. maj 2002.
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Den 23. oktober traf Kommissionen beslutning K(2002) 3455 om nedszettelse af det
til sagsggeren tildelte tilskud. Kommissionen fremforte folgende: »Gennemgang|en]
af anmodningen om udbetaling af saldobelgbet har vist, at ud af det samlede tilskud
pé et belgb af 5 809 712 PTE, som oprindeligt blev godkendt i sag nr. 870302 P3, har
selskabet [EB L% ikke udnyttet et belgb pa 2 012 647 PTE. P4 baggrund af den i
skrivelse [...] af 30. juli 1990 citerede revisionsberetning ber tilskuddet nedszettes
med 2 428 128 PTE. Det nedszttes siledes med dette belpb og fastseettes til
1 368 910 PTE.« Dette er den omtvistede beslutning,

Beslutningen blev sendt til de portugisiske myndigheder den folgende dag, den
24. oktober 2002, med henblik p&, at disse skulle underrette sagssgeren om
skrivelsen.

Som fglge heraf anmodede Den Portugisiske Republik sagsggeren om at
tilbagebetale et belgb pa 7 661,27 EUR (1 535 946 PTE) for ESF’s regning.

Sagsggeren anerkendte den 31. juli 2003 modtagelsen af den omtvistede beslutning
og ovennzevnte krav om tilbagebetaling.

Retsforhandlinger og parternes pastande

Ved stevning indleveret til Rettens Justitskontor den 9. oktober 2003 anlagde
sagspgeren den foreliggende sag.
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Pa grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Femte Afdeling)
besluttet at indlede den mundtlige forhandling og har som led i de foranstaltninger
med henblik pd sagens tilretteleeggelse, der er omhandlet i artikel 64 i Rettens
procesreglement, anmodet parterne om at fremlegge visse dokumenter. Retten har

endvidere stillet parterne en reekke skriftlige spergsmal. Parterne har fremsendt
deres besvarelser og fremlagt dokumenterne inden for den fastsatte frist.

Parterne har afgivet mundtlige indleeg og besvaret Rettens mundtlige spergsmal
under retsmgdet den 18. januar 2005. .

Sags@geren har nedlagt folgende pastande:

— Kommissionens beslutning K(2002) 3455 af 23. oktober 2002 om nedszettelse af
tilskud fra ESF i forbindelse med sag nr. 870302 P3 annulleres.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen har nedlagt folgende pastande:

— Frifindelse.

~— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Formaliteten

Det fremgéar, at Kommissionen har meddelt den omhandlede beslutning til DAFSE i
form af en skrivelse, hvorved DAFSE blev underrettet om, at tilskuddet fra ESF i
medfer af artikel 6, stk. 1, i forordning nr. 2950/83 var blevet nedsat til et mindre
belgb end det oprindeligt godkendte.

Selv om den omtvistede beslutning er rettet til Den Portugisiske Republik, bergrer
den under disse omstendigheder sagsggeren umiddelbart og individuelt, jf.
artikel 230, stk. 4, EF, idet selskabet herved fratages en del af det tilskud, der
oprindeligt var bevilget, og idet medlemsstaten ikke her har nogen selvsteendig
skensbefgjelse (jf. Domstolens dom af 7.5.1991, sag C-291/89, Interhotel mod
Kommissionen, Sml. I, s. 2257, preemis 12 og 13, og af 4.6.1992, sag C-157/90,
Infortec mod Kommissionen, Sml. I, s. 3525, preemis 16 og 17).

[ gvrigt undrer det Kommissionen — der dog ikke har nedlagt en afvisningspéstand i
henhold til procesreglementets artikel 114, stk, 1 — at ni méneder passerede mellem
den omtvistede beslutnings vedtagelse og underretningen af sagsggeren herom.
Kommissionen undrer sig ogsa over, at sidstneevnte ikke begeerede oplysninger om
sagens udvikling, ndr selskabet samtidig siden den 10. marts 2002 havde haft
kendskab til udkastet til beslutning, Kommissionen péberaber sig i denne henseende
Rettens kendelse af 30. september 1997, INEF mod Kommissionen (sag T-151/95,
Sml. 11, s. 1541, preemis 47).

Retten bemeerker for det forste, at det pahviler den part, der gor geldende, at en sag
er anlagt for sent, at fare bevis for, hvornéar den begivenhed, der fik fristen til at lobe,
er indtradt (jf. Rettens kendelse af 13.4.2000, sag T-263/97, GAL Penisola Sorrentina
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mod Kommissionen, Sml. II, s. 2041, preemis 47). Det fglger heraf, at Kommis-
sionens blotte undren ikke kan medfere, at Retten md afvise at antage sagen til
realitetsbehandling. Endvidere kan den forsinkelse, hvormed de portugisiske
myndigheder underrettede sagsegeren om den omtvistede beslutning, ikke
bebrejdes sidstneevnte.

For det andet har Retten i sin kendelse i sagen INEF mod Kommissionen,
(preemis 45) faktisk fastsldet, at der pahviler den sagseger, som bliver bekendt med
eksistensen af retsakt, der vedrgrer ham, en pligt til inden for en rimelig frist at
anmode om ordlyden heraf i sin helhed med henblik pa at skaffe sig ngjagtig viden
om retsaktens indhold og begrundelse for at undgd, at sagen afvises. Dog fandt
Retten i denne kendelse, at sagsggeren havde modtaget en skrivelse, i hvilken
Kommissionens endelige stillingtagen var udtrykt p& utvetydig vis. Imidlertid har
sagsggeren i denne sag ikke modtaget en sddan skrivelse. Sagsggeren har kun faet
meddelt et udkast til beslutning, til hvilket selskabet har fremsat sine bemeaerkninger.
Under disse omsteendigheder var sagsogeren ikke forpligtet til at forhere sig om,
hvorvidt den omtvistede beslutning eventuelt var vedtaget.

Kommissionens indsigelser vedrgrende sagens realitetsbehandling kan saledes ikke
tages til folge.

Realiteten

Sagspgeren gor fire anbringender geeldende. Det forste vedrgrer overtraedelse af
artikel 6, stk. 1, i forordning nr. 2950/83 og afgerelse 83/516. Med det andet
anbringende gores det geeldende, at der foreligger en tilsidesattelse af velerhvervede
rettigheder. Det tredje anbringende stottes p& princippet om beskyttelse af den
berettigede forventning og retssikkerhedsprincippet. Det fjerde anbringende
vedrorer tilsidesaettelse af proportionalitetsprincippet.
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De to forste anbringender er forbundne i kraft af de klagepunkter vedrgrende
begrundelsen for den anfwegtede beslutning, som de indeholder. Der skal derfor
foretages en samlet gennemgang heraf.

A — Det forste og det andet anbringende vedrorende dels overtreedelse af forordning
nr. 2950/83 og afgorelse 83/516, dels tilsidescettelse af velerhvervede rettigheder

1. Parternes argumenter

Sagsggeren heevder, at den anfeegtede retsakt udger en overtreedelse af artikel 6,
stk. 1, i forordning nr. 2950/83 og afgarelse 83/516. Sagspgeren anferer endvidere, at
beslutningen om godkendelse af dennes ansggning om tilskad har skabt individuelle
rettigheder for selskabet, der derfor har ret til at kreeve tilskuddet udbetalt.

Sagsegeren gor for det forste geeldende, at selskabet ikke kan acceptere en yderligere
nedswttelse af tilskuddet til 2 965 124 EUR, idet det har gennemfort besparelser i
forhold til det belgb, som oprindeligt blev godkendt af Kommissionen.

Sagsegeren gor for det andet gaeldende, at den anfegtede beslutning kritiserer
selskabets benyttelse af EB L% som underleverander. Sagsmgelen fremforer, at
selskabet benyttede specialiserede tjenesteydelser fra EB L% som en del af en aftale
om underleverance vedrgrende tilradighedsstillelse af undervisningspersonale,
vedrgrende lpsning af opgaver, der bestod i teknisk og peedagogisk assistance og
erhvervsvejledning, sdvel som vedrerende opgaver inden for administration og
budgetkontrol. Endvidere var underleverancen tilladt i henhold til bade forordning
nr. 2950/83 og den oprindelige godkendelsesbeslutning. Ydermere var benyttelsen af
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EB L* neevnt i ansegningen om tilskud. Det er i ovrigt ikke korrekt, at EB L%
fakturerede sagsogeren for tjenesteydelser til »useedvanligt hgje priser«, som heevdet
af IGF i dennes beretning af 5. maj 1989 De ombkostninger til undervisnings-
personale, som blev faktureret af EB L%, var i overensstemmelse med de af det
portugisiske arbejdsministerium godkendte omkostninger under hensyntagen til
praktikanternes uddannelsesniveau. Virksomhedens gvrige ydelser, nemlig planleg-
ningsarbejde, kursusforberedelse, budgetforvaltning, erhvervsvejledning sivel som
teknisk og peaedagogisk assistance, svarede til markedspriserne. Alle disse udgifter
blev afholdt i overensstemmelse med portugisiske og fellesskabsretlige bestem-
melser, ligesom de var fastsat i ansggningen om tilskud og ikke oversteg de
oprindeligt godkendte belgb. Udgifterne kan endvidere dokumenteres gennem
regninger og anden betalingsdokumentation. Endelig har IGF ikke taget hgjde for
udgifter til vand og el, udgifter til seerlige installationer samt for administrations-
udgifter forbundet med benyttelse af eksterne samarbejdspartnere. Alle disse
omkostninger blev ligeledes baret af EB L%,

Sagspgeren anfegter for det tredje de korrektioner, der er foretaget vedrerende
afskrivning af fast ejendom og diverse leasingudgifter. Sagsggeren gor geldende, at
det af materialet vedrerende ansggningen, som Kommissionen accepterede, fremgar,
at investeringen i udstyr alene havde til formél at sikre de omhandlede
udannelsesforanstaltninger. P4 trods heraf har sagsggeren foretaget afskrivningerne
over ti maneder, hvilket svarer til den periode, der deekker kursusforberedelse samt
egentlig undervisning. Sagsggeren heevder endvidere at have fordelt veerdien af den
gennem leasing erhvervede ejendom over det antal ar, som fremgar af leasingaftalen.
Disse handlinger blev gennemfort i overensstemmelse med bade den til ESF
indgivne ansegning og de dagwzldende portugisiske bestemmelser. Sagsageren
heevder i evrigt, at de portugisiske skattemyndigheder accepterede de samlede
leasingbetalinger vedrerende en lejeaftale, hvorfor de samlede betalinger vedragrende
andre leasingarrangementer ogsa bgr accepteres fuldt ud.

I forleengelse af det forudgaende anferer sagsageren for det fjerde andre forhold, der
er usammenheengende. Sagsogeren bemeerker, at undervisernes lgnninger for sa vidt
angar de i 1987 iverksatte aktiviteter er blevet godkendt »p& en made, som er
fuldstzendig arbitreer og steerkt afvigende, ssmmenholdt med andre foranstaltninger,
som blev sat i veerk af [denne] i 1988«. Endvidere har DAFSE godkendt flidspreemier
til praktikanter og visse afskrivninger som tilskudsberettigede udgifter for sa vidt
angér 1987, men ikke for 1988.
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For det femte gor sagssgeren geeldende, at selskabet forsgmte at medtage diverse

ombkostninger i sin anmodning om saldoudbetaling af tilskuddet. Det begeeres i
steevningen, at disse omkostninger tages i betragtning.

Kommissionen anfegter disse argumenter og gor geldende, at anbringenderne ikke
er begrundet.

2. Rettens bemcerkninger

a) Tilsidesaettelsen af artikel 6, stk. 1, i forordning nr. 2950/83 og afgerelse 83/516

Sagspgeren sgger at godtgere tilsidesettelsen af artikel 6, stk. 1, i forordning
nr. 2950/83 og afgarelse 83/516 ved en rackke argumenter, som vil blive behandlet et
for et.

Anbringendet vedrgrende gennemforte besparelser

Sagsegeren gor forst de besparelser geeldende, som selskabet har gennemfort i
forhold til den oprindelige anspgning om tilskud.
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Imidlertid kan det forhold, at sagsegeren ikke har afholdt samtlige forudsatte
udgifter, ikke medfore, at Kommissionen skal godkende de omhandlede omkost-
ninger. Séledes er saldoudbetalingen af et tilskud aftheengig af de med henblik pa
uddannelsesforanstaltningen faktisk afholdte udgifter (jf. Domstolens dom af
25.1.2001, sag C-413/98, Frota Azul-Transportes e Turismo, Sml. I, s. 673, preemis
27) inden for de rammer, som er fastsat i den oprindelige godkendelsesbeslutning.

Anbringendet vedrerende udeladelsen af visse omkostninger

Sagsegeren papeger ogsa, at selskabet har forsemt at medtage et vist antal faktisk
afholdte udgifter i sin anmodning om saldoudbetaling,

Sagspgeren preeciserede imidlertid under den mundtlige forhandling, at de
omhandlede forhold, der er opregnet i steevningen, ikke 14 til grund for ansggningen.
Det geelder under alle omsteendigheder, at under et annullationssggsmal i medfor af
artikel 230 EF skal lovligheden af den pégeldende fellesskabsretsakt bedsmmes
efter de faktiske omstendigheder, som institutionen var bekendt med pa det
tidspunkt, da retsakten blev udstedt. Kommissionen kan siledes ikke bebrejdes, at
den ikke tog belgb, som sagspgeren ikke havde ansggt om for den anfwegtede retsakts
udstedelse, i betragtning.

Anbringendet om, at den omtvistede beslutnings begrundelse er fejlbeheftet

Sagsageren er af den opfattelse, at de anfegtede udgifter vedrerende benyttelsen af
underleverancen, afskrivningerne og leasingudgifterne er berettigede.
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Det folger af artikel 6, stk. 1, i forordning nr. 2950/83, at Kommissionen kan
nedsaxtte et tilskud fra ESE, séfremt dette ikke anvendes pi de i godkendelsesbe-
slutningen fastsatte betingelser.

Endvidere har Retten ved dom af 27. januar 2000, Branco mod Kommissionen,
(preemis 74), fastslaet, at det fremgik af erkleeringen om accept af godkendelses-
beslutningen, at sagsggeren udtrykkeligt havde forpligtet sig til at overholde de
geeldende nationale og feellesskabsretlige regler. Retten har endvidere i denne
forbindelse anfgrt i preemis 75 i den ovenfor neevnte dom, at de portugisiske
retsregler og EF-bestemmelserne gor anvendelsen af offentlige midler betinget af
overholdelse af et krav om sund gkonomisk forvaltning.

Det péahviler siledes Retten at preve, hvorvidt Kommissionen har anvendt dette
begreb korrekt.

I gvrigt kan anvendelsen af artikel 6, stk. 1, i forordning nr. 2950/83 indebaere, at
Kommissionen skal foretage en vurdering af komplekse faktiske og regnskabs-
meessige forhold, idet den pd dette omréde rader over et vidt sken. Felgelig ma
Rettens provelse af disse vurderinger begraense sig til efterprgvelsen af, at der ikke
foreligger en dbenbart urigtig vurdering af sagens omstzendigheder (Rettens domme
af 15.9.1998, sag T-142/97, Branco mod Kommissionen, Sml. II, s. 3567, premis 67,
og forenede sager T-180/96 og T-181/96, Mediocurso mod Kommissionen, Sml. II,
s. 3477, preemis 120, dom af 27.1.2000, Branco mod Kommissionen, preemis 76,
samt domme af 14.5.2002, sag T-80/00, Associa¢io Comercial de Aveiro mod
Kommissionen, Sml. II, s. 2465, preemis 51, og sag T-81/00, Associagio Comercial
de Aveiro mod Kommissionen, Sml. I, s. 2509, premis 50).
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— Anbringenderne vedrgrende benyttelsen af underleverancen

Det ligger fast, at sagsageren har givet EB L udannelsesforanstaltninger, for hvilke
forstneevnte havde modtaget tilskud fra ESF, i underleverance.

Hverken lovgivningen om ESF eller godkendelsesbeslutningen indeholder nogen
bestemmelse, der er til hinder for at benytte underleverandgrer. Dog mé en sidan
fremgangsmade ikke anvendes til kunstigt at gge omkostningerne til en uddannel-
sesforanstaltning i strid med kravet om sund gkonomisk forvaltning (Rettens dom af
15.9.1998, Branco mod Kommissionen, premis 77 og 78). Benyttelsen af en
underleverandgr skal saledes veere begrundet i, at denne er i stand til at udfgre visse
klart afgreensede, specialiserede opgaver, der er en del af den pagazldendes
seedvanlige virksomhed. Sagsggeren anfegter ikke dette og har tveertimod betegnet
EB L% som en »specialiseret virksomhedx« i sine skriftlige indleeg.

I denne sag fastslog IGF i sin beretning af 5. maj 1989, at EB L* var sagsogerens
»storste leverander af tjenesteydelser«, eftersom virksomhedens faktura lad pé
39 239 750 PTE for de to uddannelser for voksne og unge.

IGF bemsrkede ogs3, at EB L% selv, i mangel af den rette struktur, havde givet
tjenesteydelserne vedregrende savel kursusforberedelse som selve undervisningen i
underentreprise. IGF bemeerkede navnlig i denne forbindelse, at kursusforberedelse
for et belob pa 1 000 000 PTE var blevet givet i underentreprise til Cooperativa de
Servigio na Aréa Administrativa de Empresas, CRL (herefter »andelsselskabet«), og
at ud af de 16 000 000 PTE, som er afholdt i forbindelse med udbud af undervisning,
er de 7 500 000 PTE blevet faktureret i dette andelsselskabs navn.
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IGF bemarkede i den forbindelse, at andelsselskabets ledelse bestod af tre af
sagsggerens vigtigste medarbe)dere, og at sagsegeren havde preecis de samme
selskabsdeltagere som EB L%,

I mangel af en forklaring p& nytten af EB L deltagelse og i lyset af den oppustnmg
af omkostningerne, som var en fglge af de tre selskabers deltagelse, stlllede IGF i
forslag, at der ikke blev taget hensyn til de ved deltagelsen af EB L% skabte
omkostninger, og at alene de belgb, der direkte vedrgrte undervisningen, blev taget i
betragtning,

IGF undersggte de forskellige afholdte udgifter i dette lys. IGF nedsatte
ombkostningerne vedrgrende aflonning af undervisere, i det omfang den anvendte
timetakst var hgjere end de greenser, der var fastsat i en portugisisk bekendtgorelse.
Sagsggeren hevder derimod, at omkostningerne vedrgrende undervisningsperso-
nale er beregnet i overensstemmelse med denne bekendtgerelse, uden dog at
underbygge denne pastand.

For sa vidt angar det belsb, som andelsselskabet fakturerede EB L% for
kursusforberedelse, bemerkede IGF, at det eneste bilag, der dokumenterede disse
tjenesteydelser, ikke gjorde det muligt at vise forbindelsen til de uddannelsesfor-
anstaltninger, som var deekkede af det tilskud, der var tildelt sagsegeren.

1 gvrigt forspmte Kommissionen ikke, i modseetning til hvad sagsggeren heevder, at
tage hgjde for evrige omkostninger, sdsom el, vand, telefon, varme og kontor-
materiel. Det folger siledes af IGF's beretning, til hvilken Kommissionen henviser, at
de omhandlede omkostninger faktisk blev taget i betragtning, i det omfang de
vedrgrte den omhandlede foranstaltning direkte. @vrige omkostninger blev
genstand for en veegtning i forhold til deres betydning for den stottede aktivitet.
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Pé baggrund af de ovenstaende forhold har IGF ikke anlagt et &benbart urigtigt sken,
da det fandt deltagelsen af EB L* og andelsselskabet gkonomisk uforklarlig. Saledes
kunne navnlig EB L* betragtes som en kunstig konstruktion, der under ingen
omstendigheder kunne anses for egenthg »specialiseret« i det arbejde, som blev
denne betroet af sagspgeren, EB L% har i praksis kun fungeret som mellemled, for
hvilket denne har oppebéret en fortjeneste eller kommission. I gvrigt tog IGF og
efterfolgende Kommissionen skridt, der havde forsvarlig finansiel forvaltning for gje,
og som ikke bergrer tilskudsmodtageren ud over, hvad der er nadvendigt af hensyn
til dette formal. Kommissionen s siledes kun bort fra de omkostninger, der ikke
havde forbindelse til de godkendte foranstaltninger, og som oversteg de faktisk
afholdte omkostninger. Den har endvidere kun afvist de omkostninger, som er skabt
af en ordning, der kunstigt foreger antallet af ngdvendige deltagere, idet de
forskellige anvendte led, i mangel af forklaringer fra sags@geren, ma anses for ikke at
have bibragt nogen reel yderligere veerdi. I andre tilfzelde end de seerlige
omstaendigheder i denne sag har Kommissionens derimod ikke haft til hensigt at
udelukke en modtager af et tilskud fra at ggre brug af en underleverance.

— Anbringenderne vedrgrende afskrivninger og leasing

Sagspgeren sammenkeeder i sin steevning spergsmélet om afskrivninger med
leasingspargsmélet. Sagsegeren anfeegter den méde, hvorpa IGF og efterfolgende
Kommissionen har opfattet »afskrivningerne« af lejeomkostningerne.

For sd vidt angar »leje af det udstyr«, som blev benyttet, bemerkede IGE at pa trods
af det forhold, at sagsegeren gjorde brug af udstyr, som denne disponerede over i
kraft af leasingarrangementer, svarede de belgb, som blev omkostningsfart, ikke til
den faktiske leje, der blev betalt til det udlejende selskab, men til en afskrivning af
aktiverne med en sats pa 33,33% om &ret. IGF skonnede, at denne sats var for hgj, og
har anvendt en sats pd 20%. Sagsogeren heevder imidlertid at have efterlevet de
dageldende portugisiske regnskabsregler, men giver ikke yderligere oplysninger
herom og underbygger ikke sit standpunkt.
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IGF korrigerede endvidere sagspgerens regnskaber, idet der ved bogferingen var
foretaget dobbeltposteringer af visse omkostningsbelgb. IGF foretog endvidere
regnskabskorrektion pi grund af posteringer, der 1a forud for foranstaltningernes
begyndelsestidspunkt, dvs. juni maned 1987 og ikke april maned, siledes at de
omkostninger, der skulle tages i betragtning, kun kunne vedrgre en periode pé syv
méneder og ikke ni. Sagsegeren paberdber sig i denne forbindelse, at det
omhandlede udstyr blev benyttet til undervisningsforberedelsen. Sagsggeren har
ikke forklaret standpunktet neermere, ligesom det ikke er blevet underbygget.

— Anbringendet vedrerende den manglende sammenhaeng i Kommissionens
argumentation

Endelig mener sagsggeren at have pavist manglende sammenheeng fra Kommis-
sionens side. Sagspgeren haevder, at lgnnen til underviserne vedrgrende den
aktivitet, der blev sat i gang i 1987, blev godkendt »pd en pa en mdde, som er
fuldsteendig arbitreer og steerkt afvigende, ssmmenholdt med andre foranstaltninger,
som blev sat i vaerk af sagsggeren i 1988«. Dette anbringende kan ikke antages til
realitetsbehandling pa grund af dets manglende preecision. Det er endvidere heller
ikke underbygget. Sagsegeren gor ogsd geeldende, at DAFSE godkendte praktikan-
ternes flidspreemier og afskrivningerne som tilskudsberettigede udgifter for 1987,
hvilket er det modsatte af den holdning, som blev antaget vedrgrende en
foranstaltning, der blev iveerksat i 1988. Det er imidlertid endnu engang saledes,
at anbringendet er uunderbygget, og sagsegeren preeciserer ikke, hvilke afskrivninger
det drejer sig om.

Anbringendet vedrgrende tilsideszettelse af forordning nr. 2950/83

Sagsegeren har pi ingen made underbygget sin helt generelle kritik med
overbevisende og praecis dokumentation, egnet til at s& tvivl om de i den anfegtede
beslutning indeholdte vurderinger af de faktiske omsteendigheder. Det folger heraf,
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at denne kritik udger et klart utilstreekkeligt grundlag for at finde, at Kommissionen
har foretaget en abenbart urigtig vurdering af sagens omsteendigheder (Rettens dom
af 12.12.1996, sag T-380/94, ATUFASS og AKT mod Kommissionen, Sml. I, s. 2169,
preemis 59), da den tilsluttede sig IGF’s opfattelse, ifglge hvilken den omhandlede
undervisning ikke havde efterlevet de krav til en forsvarlig finansiel forvaltning, som
var en del af de oprindelige godkendelsesbetingelser.

Det folger heraf, at Kommissionen ikke har tilsidesat artikel 6, stk. 1, i forordning
nr. 2950/83.

b) Tilsideszettelsen af velerhvervede rettigheder

Ganske vist tilleegger en godkendelsesbeslutning modtageren af tilskud fra fonden en
ret til at kreeve betaling af tilskuddet, men det forholder sig kun siledes under
forudseetning af, at tilskuddet er blevet anvendt i overensstemmelse med de
betingelser, der er fastsat i denne beslutning (Rettens dom af 15.9.1998, Branco mod
Kommissionen, premis 105, og af 27.1.2000, Branco mod Kommissionen,
preemis 94).

Det folger af preemis 71 ff. ovenfor, at Kommissionen ikke har anlagt et abenbart
urigtigt sken ved at finde, at den stgttede undervisning ikke blev gennemfort under
overholdelse af betingelserne i den oprindelige godkendelsesbeslutning.

Saledes havde sagsegeren ikke krav pa at fi udbetalt det omhandlede saldobelgb.

De to forste anbringender er saledes uden grundlag,
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B — Det tredje anbringende vedrorvende tilsidescettelse af princippet om den
berettigede forventning og retssikkerhedsprincippet

Dette anbringende bestar af to led.

1. Det forste led (berettiget forventning skabt af attesteringen af de regnskabsmeessige
oplysninger i anmodningen om udbetaling)

a) Parternes argumenter

Sagsegeren haevder, at DAFSE’s attestation i 1988 af den faktiske og regnskabs-
maessige rigtighed af oplysningerne i anmodningen om saldoudbetaling skabte en ret
for selskabet til at modtage tilskudsbelobet.

Den anfegtede retsakt rejser tvivl om denne beslutning, uden at sagens faktiske
omsteendigheder er eendrede. Navnlig har de portugisiske domstole henlagt de
retssager, der var indledt mod sagsegeren, hvormed mistanken om uregelmsessig-
heder, som formodedes at foreligge for sagsegerens vedkommende, er faldet bort.

Endvidere bemerker sagsogeren, at kompetencen til at foretage attestation i
Portugal alene tilkommer DAFSE.
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Den i 1988 foretagne attestation skabte en berettiget forventning om udbetaling hos
sagsggeren, som kun kunne anfegtes af Kommissionen, sdfremt betingelserne i den
oprindelige godkendelsesbeslutning ikke var blevet overholdt, og ikke pa grundlag
pa en anden vurdering, der efterfolgende bestrider attesterede omkostninger og
udgifter.

Kommissionen tilbageviser disse argumenter og heevder, at anbringendet ikke er
underbygget.

b) Rettens bemeerkninger

Retten til at paberdbe sig beskyttelsen af en berettiget forventning er betinget af, at
tre betingelser er opfyldt. For det forste, at preecise, ubetingede og sammen-
heengende forsikringer, der hidrgrer fra en palidelig kilde med den nedvendige
bemyndigelse, er fremsat af en fellesskabsmyndighed over for parten. For det andet,
at disse forsikringer er af en sédan art, at de er egnede til at skabe en berettiget
forventning hos den, til hvem de er rettet. For det tredje skal forsikringerne veere i
overensstemmelse med geldende regler (Rettens dom af 6.7.1999, sag T-203/97,
Forvass mod Kommissionen, Sml. Pers. I-A, s. 129, og II, s. 705, praemis 70, og af
7.11.2002, sag T-199/01, G mod Kommissionen, Sml. Pers. I-A, s. 207, og II, s. 1085,
preemis 38).

I denne sag kan den omsteendighed, at en national myndighed i forste omgang har
attesteret den faktiske og regnskabsmaessige rigtighed af oplysningerne i anmod-
ningen om saldoudbetaling, ikke skabe en berettiget forventning hos tilskuds-
modtageren om saldoudbetaling.

For det forste folger det af artikel 2, stk. 2, i afgorelse 83/516, at de bererte
medlemsstater garanterer, at de af ESF finansierede foranstaltninger gennemfgres
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forsvarligt. Endvidere kan Kommissionen i medfer af artikel 7, stk. 1, i forordning
nr. 2950/83 efterprgve ansggninger om saldoudbetaling »med forbehold af den
kontrol, der foretages af medlemsstaterne«. Disse forpligtelser og befgjelser for
medlemsstaterne er ikke underlagt nogen tidsbegrsensning. Det folger heraf, at
attesteringen af den faktiske og regnskabsmeessige rigtighed af oplysningerne i en
anmodning om saldoudbetaling vedrsrende en undervisningsforanstaltning, jf.
artikel 5, stk. 4, andet punktum, i forordning nr. 2950/83, ikke afskeerer en
medlemsstat fra senere at tage anmodningen om saldoudbetaling op til fornyet
behandling (Domstolens kendelse af 12.11.1999, sag C-453/98 P, Branco mod
Kommissionen, Sml. I, s. 8037, preemis 77, og Frota Azul-Transportes e Turismo-
dommen, preemis 62). Der er i gvrigt intet til hinder for, at DAFSE, med henblik pa
at foretage en sadan fornyet behandling, ger brug af et organ som IGE der er
specialiseret i regnskabsmeessig og finansiel revision (kendelsen i sagen Branco mod
Kommissionen, premis 78, og dom af 27.1.2000, Branco mod Kommissionen,
preemis 68).

For det andet tilleegger artikel 6, stk. 1, i forordning nr. 2950/83 Kommissionen
enekompetence til at treeffe den endelige beslutning vedrgrende ansggningen om
saldoudbetaling, Folgelig var Kommissionen ikke bundet af den attestering, som
DAFSE havde meddelt. Denne attestering kunne derfor ikke fremstd som en
forsikring vedrerende saldoudbetaling, der hidrerte fra en myndighed med den
ngdvendige kompetence hertil.

For det tredje er den endelige beslutning i medfer af ovenneevnte bestemmelse
betinget af, at tilskudsmodtageren efterlever de betingelser, som er fastsat for
tilskuddet (kendelsen af 12.11.1999 i sagen Branco mod Kommissionen, praeemis 87-
89). Imidlertid har behandlingen af de to farste anbringender vist, at Kommissionen
ikke begik &benlyse fejl i den vurdering, hvorved den fandt, at sagsegeren ikke havde
opfyldt kravene til en sund gkonomisk forvaltning, som var en del af de betingelser,
som det omhandlede tilskud var undergivet.

For det fjerde kunne sagens forlgb ikke give anledning til nogen som helst berettiget
forventning hos sagsggeren. Ved skrivelse af 30. juli 1990 pilagde DAFSE séledes
sagsggeren at tilbagebetale myndigheden forskuddene fra ESF og Den Portugisiske
Republik. Sagsggeren blev derefter informeret om, at der foreld en formodning som
uregelmeessigheder, jf. artikel 7 i beslutning 83/673, og informeredes efterfolgende
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om, at der var indledt en undersegelse ved Tribunal de Instrugio Criminal da
Comarca de Porto angéende bedrageri i forbindelse med opndelse af tilskud til
foranstaltninger vedrgrende erhvervsuddannelse finansieret af fonden og uretmees-
sig anvendelse heraf. Sagsegeren blev endvidere underrettet om en beslutning om
suspension af det omhandlede tilskud, som selskabet derefter anfegtede ved et
sagsanleeg med pastand om annullation, som ikke blev taget til folge. Endelig
modtog sagsegeren, efter at straffesagen var henlagt p& grund af foreldelse, et
udkast til beslutning om nedseettelse af tilskuddet til udtalelse.

Det forhold, at straffesagen, som blev indledt mod sagsageren, blev henlagt, kan ikke
understgtte dennes pastiede berettigede forventning om udbetaling af tilskuddet.
Det folger af artikel 6 i forordning nr. 2950/83, at fellesskabsretten ikke anser den
urigtige anvendelse af tilskud fra ESF for en strafbar handling (jf. Domstolens dom af
8.7.1999, sag C-186/98, Nunes og de Matos, Sml. I, 5. 4883, preemis 7 og 8). Det
folger saledes, at selv om princippet om god forvaltningsskik, der medforer, at
feellesskabsinstitutioner skal treeffe afggrelse pa et fuldt oplyst sagsgrundlag, tillader
Kommissionen at udseette sin endelige afgorelse, nar en national domstol finder det
ngdvendigt at tage stilling til, hvorvidt der er begiet bedrageri, forhindrer det
imidlertid ikke Kommissionen i at undersgge, om den kan nedsatte sin stotte pa
baggrund af IGF’s administrative undersggelse, der fulgte efter den pa grund af
forzeldelse foretagne henleeggelse af straffesagen.

Det forste led i det tredje anbringende er folgelig ikke begrundet.

2. Den anden del (retsusikkerhed under forlpbet af en sagsbehandlingstid, der ikke er
rimelig, og tilsidescettelse af en berettiget forventning)

a) Parternes argumenter

Sagsogeren gor geeldende, at princippet om beskyttelse af den berettigede
forventning og retssikkerhedsprincippet er blevet overtradt, idet Kommissionen er
forpligtet til at treeffe afgorelse inden for en rimelig frist, uanset at den ikke er
bundet af en bestemt frist.
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Imidlertid er den periode pa 15 ar, som gik forud for vedtagelsen af den anfegtede
beslutning, uforholdsmaessigt lang. Sagsegeren mener navnlig, at henleeggelsen af
straffesagen fjernede enhver begrundelse for ikke at anerkende dennes anmodning
om udbetaling.

Sagspgeren anfgrer endvidere, at efterhinden som denne periode skred frem, gav
den anledning til en berettiget forventning hos selskabet om, at Kommissionen ville
treeffe afgorelse i overensstemmelse med attestationen fra DAFSE, der i 1988
godkendte anmodningen om saldoudbetaling.

Kommissionen anfaegter disse argumenter og gor geldende, at anbringendet ikke er
begrundet.

b) Rettens bemerkninger

Spergsmélet om rimeligheden af den omhandlede periode og retssikkerheds-
spergsmalet

Det er fast retspraksis, at det ma vurderes ud fra den enkelte sags konkrete
omstendigheder, om varigheden af en administrativ procedure kan anses for
rimelig, herunder navnlig den sammenhseeng, hvori sagen indgar, de forskellige led af
den administrative procedure, sagens kompleksitet og dens betydning for de
involverede parter (Rettens dom af 19.3.1997, sag T-73/95, Oliveira mod
Kommissionen, Sml. II, s. 381, preemis 4, af 22,10.1997, forenede sager T-213/95
og T-18/96, SCK og FNK mod Kommissionen, Sml. II, s. 1739, premis 57, af
15.9.1998, forenede sager T-180/96 og T-181/96, Mediocurso mod Kommissionen,
Sml II, s. 3477, preemis 61, og af 16.9.1999, sag T-182/96, Partex mod
Kommissionen, Sml. I, s. 2673, preemis 177).
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Det er denne fremgangsmade, der skal folges, nar rimeligheden af den periode, der
forlgb mellem indleveringen af sagspgerens anmodning om saldoudbetaling i juli
1988 og vedtagelsen af den anfegtede beslutning den 23. oktober 2002, skal
vurderes.

Mellem juli 1988 og maj 1989 reviderede DAFSE sagsogerens regnskaber, og IGF
udferte i medfer af artikel 7, stk. 1, i forordning nr. 2950/83 en dybtgende finansiel
revision med henblik dpé at fastlegge de faktiske og regnskabsmeessige forhold
vedrgrende de af EB L™ afholdte udgifter.

Idet der var grundlag for mistanke om uregelmaessigheder, afventede DAFSE og
Kommissionen de portugisiske domstoles afggrelse i den mod sagsageren rejste
straffesag, Retten har i dom af 27. januar 2000 i sagen Branco mod Kommissionen,
preemis 51, accepteret, at »nir der i den foreliggende sag pa baggrund af IGF’s
beretning var rejst alvorlig tvivl hos Kommissionen om, hvorvidt tilskuddene var
blevet anvendt forskriftmeessigt, og der endvidere, da Kommissionen blev opfordret
til at handle, verserede en straffesag — der angik visse dispositioner i forbindelse
med de finansierede projekter — mod tilskudsmodtageren ved en portugisisk
retsinstans, var Kommissionen ikke forpligtet til at treeffe en endelig beslutning
vedrgrende anmodningen om udbetaling af saldobelgbet«.

Det var siledes forst efter, at Kommissionen i juli 2001 blev underrettet af de
portugisiske myndigheder om, at straffesagen var blevet henlagt, at det stod klart, at
sagen ikke ville fd et videre strafferetligt forleb. Den matte derfor gendbne
undersggelsen pd det administrative niveau med s& meget mere forsigtighed og
grundighed, da der ikke var afsagt nogen dom vedrgrende sagsggerens adferd, og
idet straffesagen, efter anke, var blevet henlagt alene med den begrundelse, at der var
indtradt foreeldelse.
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Med den forsigtighed, som blev dikteret af den i foranstiende preemis beskrevne
omstendighed, forberedte Kommissionen herefter et udkast til beslutning om
nedszettelse af tilskuddet pa baggrund af konklusionerne i IGF’s beretning. I medfer
af artikel 6, stk. 1, i forordning nr. 2950/83 sendte Kommissionen herefter den
8. januar 2002 dette udkast til de portugisiske myndigheder til udtalelse.
Sagsbehandlingen var stillet i bero, mens medlemsstaten selv underrettede
sagsogeren om dette udkast. Sagsageren fremsatte ikke bemerkninger inden for
den fastsatte frist. Den 24. april 2002 meddelte DAFSE Kommissionen, at
myndigheden for sin del ikke havde nogen indvendinger mod beslutningsudkastet.
Kommissionens tjenestegrene indhentede derefter samtykke til beslutningsudkastet
fra Generaldirektoratet for Budgettet, fra Juridisk Tjeneste og fra Generaldirektoratet
for Finansiel Kontrol. Den anfeegtede beslutning blev vedtaget den 23. oktober 2002.

Det folger af dette heendelsesforlob, af samspillet mellem de judicielle og
administrative procedurer, bide pa nationalt plan og pa fellesskabsplan, og den
omstendighed, at det i sidste ende ikke var muligt at stette sig til en dom i
straffesagen, at hver enkelt fase i sagsbehandlingen forud for vedtagelsen af den
anfegtede beslutning blev afviklet inden for en rimelig frist.

Sagsageren heevder imidlertid, at den relevante periode streekker sig frem til den
31. juli 2003, da der blev givet meddelelse om den anfegtede beslutning, hvilket
pahvilede de nationale myndigheder.

Under de i denne sag foreliggende omstendigheder mé& det dog bemeerkes, at
Kommissionen rettidigt gav meddelelse om den anfzegtede beslutning til dennes
adressat, Den Portugisiske Republik, som det herefter pdhvilede at underrette
sagsegeren om beslutningen. Det er korrekt, at Den Portugisiske Republik foretog
underretningen med forsinkelse, men dette kan ikke bebrejdes Kommissionen.
Alene forsinkelser, som kan tilregnes Kommissionen, kan lede til den konklusion, at
denne ikke har overholdt en rimelig frist. Siledes kan den péstaede retsusikkerhed,
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som sagspgeren forbinder med denne forsinkelse, ikke fore til, at den anfegtede
beslutning annulleres

Den berettigede forventning skabt af det tidsrum, Kommissionen brugte p at treeffe
afgorelse

Sagsegeren heevder, at det urimelige tidsrum, Kommissionen brugte pd at treeffe
afgorelse vedrgrende ansegningen om saldoudbetaling af tilskuddet, forte til, at der
hos selskabet opstod en berettiget forventning om betaling heraf.

Nér henses til, hvad der er fastsldet ovenfor i preemis 120 og 122, er dette argument
imidlertid stottet pa en fejlagtig forudseaetning og ma forkastes. Endvidere
forudseetter en berettiget forventning navnlig, at preecise, ubetingede og sammen-
heengende forsikringer, der hidrerer fra en palidelig kilde med den ngdvendige
bemyndigelse, er fremsat af en fellesskabsmyndighed over for parten. Som allerede
bemeerket (jf. preemis 102-109 ovenfor), var det imidlertid ikke tilfeeldet i denne sag.

Ydermere har behandlingen af anbringendets forste led vist, at DAFSE’s oprindelige
attestation og sagsbehandlingens forlgb ikke kan danne grundlag for en berettiget
forventning om denne udbetaling,

Under disse omstendigheder ma begge det tredje anbringendes to led forkastes.
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C — Det fjerde anbringende vedrorende tilsidescettelse af proportionalitetsprincippet

1. Parternes argumenter

Ifolge sagspgeren har Kommissionen tilsidesat proportionalitetsprincippet ved at
have undladt at overholde sin forpligtelse til at refundere de lovligt afholdte udgifter
vedrgrende uddannelsesforanstaltningen i henhold til den oprindelige godkendel-
sesbeslutning.

Dette anfeegtes af Kommissionen.

2. Rettens bemeerkninger

I denne sag er de nedsettelser, som Kommissionen har gennemfort, direkte afledt af
de retsstridige forhold, som de portugisiske myndigheder har underrettet
Kommissionen om, og har alene til formal at udelukke godtgerelse af uretmsessige
eller uforngdne udgifter.

Disse nedsettelser er séledes i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet.

Herefter ma det fjerde anbringende forkastes.

Som felge heraf ma Kommissionen frifindes i det hele.
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Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, paleegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da sagsggeren har
tabt sagen, bor det palaegges sagsogeren at betale sagens omkostninger i overens-
stemmelse med Kommissionens pastand herom.

Pa grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Femte Afdeling)

1) Kommissionen for De Europziske Feellesskaber frifindes.

2) Sagsegeren betaler sagens omkostninger,

Vilaras Dehousse Svaby

Afsagt i offentligt retsmode i Luxembourg den 30. juni 2005.

H. Jung M. Vilaras

Justitssekreteer Afdelingsformand
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