Sag T-28/03

Holcim (Deutschland) AG
mod

Kommissionen for De Europaiske Feaellesskaber

»EF-traktatens artikel 85 (nu artikel 81 EF) — gennemforelse af en dom fra Retten —
godtgerelse af omkostningerne til bankgaranti — Feellesskabets ansvar uden for
kontrakt«

Rettens dom (Tredje Afdeling) af 21. april 2005 . . . . . . . . . . .. I - 1362

Sammendrag af dom

1. Annullationssogsmdl — annullationsdom — retsvirkninger — pligt til at treffe
Joranstaltninger til dommens opfyldelse — ingen sogsmdlsadgang i henhold til artikel 233
EF — borgernes mulighed for at gore deres rettigheder geeldende med hjemmel i artikel 230
EF og 232 FF

(Art. 230 EE, 232 EF og 233 EF)
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2. Retspleje — steevning — formkrav — angivelse af sagsmilets genstand — kort fremstilling af
sogsmdlsgrundene

[Rettens procesreglement, art. 44, stk. 1, litra c)]

3. Erstatningssogsmdl — foreldelsesfrist — begyndelsestidspunkt — sagsogeren finder pd
tidspunkiet for fremscettelsen af sit krav endnu ikke at rdade over alle de nodvendige
elementer til at godigere, at Feellesskabet ifalder ansvar — uden betydning

(Art, 288, stk, 2, EF)

4. Erstatningssegsmdl — forceldelsesfrist — begyndelsestidspunkt — relevant dato
(Art. 230 EE art. 232, stk. 2, EF og art. 288, stk. 2, EF; statutten for Dowstolen, art. 46)

5. Ansvar uden for kontraktforhold — betingelser — tilstreekkelig kvalificeret tilsidescettelse af
Seellesskabsretten — hensyntagen til det skon, som den institution, som akten hidrorte fra,
har

(Art. 288, stk. 2, EF)

6. Annullationssogsmdl — Kommissionens beslutning i henhold til traktatens artikel 85, stk. 1
— kompliceret okonomisk vurdering — domstolspravelse — greenser

(EF-traktatens art. 85, stk. 1 (nu art, 81, stk. 1, EF) og art. 173 (efter cendring nu art. 230
EF))

7. Ansvar uden for kontraktforhold — betingelser — ulovlighed — skade — drsagssammen-
heeng — begreb — udgifter til bankgaranti som folge af en virksomheds valg af ikke at
betale den af Kommissionen pdlagte bode — ingen direkte drsagssammenhoeng

(EF-traktaten art. 185 og art. 192, stk. 1 (nu art, 242 EF og art. 256, stk. 1, EF), og art. 288,
stk. 2, EF)

annulleret af Retten, ikke udelukkende
stottes pi denne bestemmelse.

1. [EF-traktaten har fastsat et begreenset
antal retsmidler, der stir til radighed
for borgerne med henblik pa, at disse
kan gore deres rettigheder geldende. Da
artikel 233 EF ikke indferer nogen segs-
malsadgang, kan et krav om godtgerelse
af omkostninger til en bankgaranti, som
et selskab har stillet for betaling af en

bede pilagt ved Kommissionens beslut-
ning om en procedure i henhold til EF-
traktatens artikel 85 (nu artikel 81 EF) og
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Dette betyder dog ikke, at borgerne er
uden retsmidler i det tilfeelde, hvor de
mener, at de ngdvendige foranstaltnin-
ger til fuldbyrdelse af dommen ikke er
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blevet truffet. Den forpligtelse, der folger
af artikel 233 EF, kan siledes gennem-
tvinges ved hjelp af de retsmidler, som
er fastsat i artikel 230 EF og 232 EF.

I denne sammenheng tilkommer det
saledes iklke Fellesskabets retsinstanser
at seette sig i stedet for feellesskabslov-
giver for at udvirke en eendring af det
retsmiddel- og proceduresystem, som er
indfert ved traktaten.

(jf. preemis 31-34)

I henhold til artikel 21, stk. 1, i statutten
for Domstolen og artikel 44, stk. 1, litra
c), i Retten procesreglement skal en
steevning indeholde segsmalets genstand
og en kort fremstilling af segsmalsgrun-
dene. Disse angivelser skal veere til-
streekkeligt klare og preecise til, at sag-
sogte kan tilretteleegge sit forsvar, og at
Retten i givet fald kan tage stilling til
sagen pé det siledes foreliggende grund-
lag. Af retssikkerheds- og retsplejehen-
syn er det en forudswtning for, at en sag
kan antages til realitetsbehandling, at de
vaesentlige faktiske og retlige omsteen-
digheder, som segsmilet stettes p3,
eventuelt kortfattet, men dog pd en

3.

sammenheaengende og forstielig made,
fremgér af selve steevningen.

(jf. preemis 43 og 44)

Forzeldelsesfristen for segsmél om Feel-
lesskabets ansvar uden for kontraktfor-
hold kan ikke begynde at labe, for alle de
betingelser, som er en forudsatning for
erstatningspligten, er opfyldt.

Den omsteendighed, at en sagsoger pa
tidspunktet for indleveringen af sit
erstatningssegsmal endnu ikke mener
at rade over alle de nedvendige elemen-
ter til under en retssag at kunne
godtgere, at Fallesskabet ifalder ansvar,
kan ikke i sig selv forhindre, at forzldel-
sesfristen begyndte at labe. I modsat fald
sammenblandes det processuelle krite-
rium for forldelsesfristens begyndelse
med konstateringen af erstatningsbetin-
gelsernes opfyldelse, som i sidste ende
ma foretages af den ret, der skal treeffe
den endelige afgorelse vedrerende tvi-
stens realitet.

(jf. preemis 59 og 64)
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Nér tabet ikke var gjeblikkeligt, men
kontinuerligt, finder foreeldelsen i hen-
hold til artikel 46 i statutten for Dom-
stolen anvendelse pd den periode, der
ligger mere end fem &r forud for tids-
punktet for afbrydelsen af foreeldelsen,
uden at pavirke de rettigheder, der er
stiftet under senere perioder.

I denne forbindelse bestemmer neevnte
artikel 46, at afbrydelsen enten opstar
ved indgivelse af steevning til Domstolen
eller ved, at den skadelidte forud ger sit
krav geeldende over for vedkommende
institution. I sidstneevnte tilfeelde skal
sag anlegges inden udlebet af den frist
pa to maneder, der er omhandlet i EF-
traktatens artikel 230, og i pdkommende
tilfelde finder bestemmelserne i EF-
traktatens artikel 232, stk. 2, anvendelse.

(if. preemis 70 og 71)

En rekke betingelser skal veere opfyldt,
for at Feellesskabet kan padrage sig
ansvar i henhold til traktatens artikel 288,
stk. 2, EE, nemlig at den adferd, som
bebrejdes institutionen, er retsstridig, at
der er indtradt et skonomisk tab, og at
der er arsagsforbindelse mellem adfeer-
den og det paberabte tab. Med hensyn til
den forste betingelse skal der veere tale
om en tilstreekkeligt kvalificeret kreen-
kelse af en retsregel, der har til formal at
tillegge borgerne rettigheder. 1 denne
forbindelse skal der tages specielt hensyn
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til kompleksiteten af de forhold, der skal
reguleres, vanskeligheden ved at
anvende eller fortolke bestemmelserne
og isemr det skon, der kan anlegges af
den, der har udstedt den anfegtede
retsakt. Det afgorende kriterium for,
om en overtreedelse af feellesskabsretten
kan anses for tilstraekkelig kvalificeret,
er, hvorvidt den pigeeldende feellesskabs-
institution &benbart og groft har over-
skredet greenserne for sine skensbefgjel-
ser, Safremt denne institution har et
steerkt begrenset eller intet sken, kan
selve den omstendighed, at der er
begiet en overtreedelse af feellesskabs-
retten, veere tilstreekkelig til at bevise, at
der foreligger en tilstreekkelig kvalificeret
kreenkelse.

(j£. preemis 86 og 87)

6. Selv om Feallesskabets retsinstanser

generelt udgver fuld kontrol med, om
betingelserne for at anvende EF-trakta-
tens artikel 85, stk. 1 (nu artikel 81,
stk. 1, EF), er opfyldt, begreenses den
kontrol, som de udgver vedrgrende
komplicerede skonomiske vurderinger,
der er foretaget af Kommissionen, til en
efterpravelse af, om formforskrifterne er
overholdt, om begrundelsen er tilstraek-
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kelig, om de faktiske omsteendigheder er
materielt rigtige, samt om der foreligger
et dbenbart urigtigt sken eller magt-
fordrejning.

(jf. preemis 95)

Inden for rammerne af et sagsmal pa
grundlag af artikel 288, stk. 1, EF kan
Faellesskabet alene veere ansvarligt for
den skade, der er en tilstraekkelig direkte
folge af den pageldende institutions
retsstridige adferd.

Nar en virksomhed, der anlegger sag til
provelse af en kommissionsbeslutning,
hvorved der palegges den en bade —

sifremt Kommissionen giver den adgang
hertil — veelger at stille bankgaranti til
sikkerhed for betaling af beden og
morarenterne pa vilkar, der fastseettes
af Kommissionen, kan virksomheden
ikke med rette gere gewldende, at de
ombkostninger til bankgaranti, selskabet
har afholdt, direkte er afledt af den
anfegtede beslutnings retsstridighed.
Det tab, virksomheden péberdber sig i
denne forbindelse, er opstaet pa grund af
dens egen beslutning om ikke at opfylde
sin forpligtelse til at betale baden, men i
stedet, som en undtagelse til EF-trakta-
tens artikel 192, stk. 1, og artikel 185,
forste punktum (nu artikel 256, stk. 1, EF
og artikel 242, forste punktum, EF) at
stille en bankgaranti inden for den frist,
der er fastsat i den anfegtede beslutning.

(jt. preemis 119, 122 og 123)
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