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Sammendrag af udtalelse

Internationale aftaler — indgdelse — forudgdende udtalelse fra Domstolen
(Art. 300, stk. 6, EF; Donstolens procesreglement art, 107, stk. 2)

2. Internationale aftaler — indgdelse — Feellesskabets kompetence — enekompetence

3. Internationale aftaler — indgielse — Feellesskabets kompetence — enekompetence
(Art. G5 EF)
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4. Internationale aftaler — indgdelse — Feellesskabets kompetence — enekompetence

5. Internationale aftaler — indgdelse — Feellesskabets kompetence — ny konvention om
retternes kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgorelser pd det civil- og
handelsretlige omrdde til aflosning af den geeldende Lugano-konvention — enekompetence

(Rddets forordning nr. 44/2001)

En udtalelse fra Domstolen i henhold til
artikel 300, stk. 6, EF kan indhentes om
spergsmil om kompetencefordelingen
mellem Feellesskabet og medlemssta-
terne med hensyn til indglelse af en
konkret aftale med tredjelande.

(jf. preemis 112)

2. Da Fellesskabet kun rader over tildelte

kompetencer, skal antagelsen af, at der
foreligger en kompetence — tilmed en
enekompetence, som ikke er udtryk-
keligt fastsat i traktaten — finde sin
begrundelse i en konkret analyse af
forholdet mellem den pétenkte aftale
og geeldende feellesskabsret, som viser, at
indgéelsen af en sadan aftale kan pévirke
feellesskabsreglerne.
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I visse tilfeelde er en undersogelse og
sammenligning af de omréder, der er
omfaitet sivel af feellesskabsregler som
af en pétenkt aftale, nok til at udelukke
enhver pavirkning af fellesskabsreg-
lerne.

Det er imidlertid ikke nadvendigt, at det
omride, som den internationale aftale
omfatter, og det, som er omfattet af
feellesskabslovgivningen, er fuldsteendigt
sammenfaldende. Nér det skal afgores,
om kriteriet om »et omrade, der allerede
i vid udstreekning er reguleret i felles-
skabsbestemmelser«, der anvendes i
udtalelse 2/91, er opfyldt, skal analysen
baseres ikke blot pa reekkevidden af de
pégeeldende regler, men ogsd pa deres
karakter og indhold. Der skal tillige tages
hensyn til ikke blot frellesskabsrettens
nuveerende udviklingstrin pa det pageel-
dende omrade, men ogsa perspektiverne
for dens udvikling, nér disse kan forud-
ses pd det tidspunkt, hvor analysen
foretages.
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Det er i sidste ende veesentligt at sikre, at
feellesskabsreglerne anvendes pa en ens-
artet og sammenheengende mide, og at
den ordning, som oprettes ved disse
regler, fungerer tilfredsstillende, med
henblik pa at bevare feellesskabsrettens
fulde effektivitet.

(jf. preemis 124-128)

Med hensyn til en international aftale
indebeerer et eventuelt initiativ med
henblik p&d at undgd indbyrdes mod-
sigelser mellem feellesskabsretten og
aftalen ikke, at det er unedvendigt inden
indgdelsen af den pétenkte aftale at
afgore, om den kan pévirke fellesskabs-
reglerne.

Det forhold, at der i en international
aftale findes en sakaldt »frakoblingsklau-
sul«, hvorefter aftalen ikke bergrer
medlemsstaternes anvendelse af de rele-
vante bestemmelser i feellesskabsretten,
_udger i denne henseende ikke en garanti
for, at feellesskabsreglerne ikke pavirkes
af aftalens bestemmelser pa grund af en
afgreensning af disses respektive anven-
delsesomrader, men kan tveertimod
fremstd som et indicium for, at de
pavirkes. En sddan mekanisme til fore-
byggelse af enhver konflikt ved gennem-
forelsen af aftalen er ikke i sig selv et
afgerende element, der gor det muligt at
besvare sporgsmalet, om Feellesskabet er

enekompetent til at indgd denne aftale,
elier om kompetencen tilkommer med-
lemsstaterne, et sporgsmil, som skal
veere besvaret forud for indgdelsen af
aftalen.

(jf. preemis 129 og 130)

Hjemmelen for fellesskabsreglerne og
nermere bestemt betingelsen vedre-
rende det indre markeds funktion i
artikel 65 EF er som sidan uden relevans
ved efterprevelsen af, om en internatio-
nal aftale péavirker fewllesskabsregler.
Hjemmelen for en intern lovgivning
afgeres saledes af denne lovgivnings
hovedbestanddel, mens den regel, i
relation til hvilken speorgsmélet om
pavirkning undersoges, blot kan veere
en underordnet bestanddel af denne
lovgivning. Fellesskabets enekompe-
tence har navnlig til formal at sikre
frellesskabsrettens effektivitet og at sikre,
at de ordninger, som oprettes ved felles-
skabsrettens regler, fungerer tilfredsstil-
lende, uafheengigt af de eventuelle green-
ser, som matte veere fastsat i den
traktatbestemmelse, som institutionerne
har anvendt som hjemmel for at vedtage
sddanne regler.

(jf. preemis 131)
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. -En international lovgivning, som inde-

holder regler, der gor det muligt at lose
- konflikter mellem forskelligartede kom-
petenceregler, som er fastsat i forskellige
retsordener under anvendelse af forskel-
lige tilknytningskriterier, kan udgere en
seerdeles kompleks ordning, som for at
veere sammenhengende skal veere s
fuldsteendig som muligt. Den mindste
lakune i disse regler kan séledes fore til,
at flere retter har en konkurrerende
kompetence til at treffe afgorelse i
samme sag, men ogsd til en fuldsteendig
manglende retsbeskyttelse, hvor ingen
ret kan anerkendes som kompetent til at
treeffe afgarelse i en sidan sag.

I de internationale aftaler, som med-
lemsstaterne eller Feellesskabet har ind-
giet med tredjelande, fastseetter disse
regler om kompetencekonflikter naed-
vendigvis ikke blot kriterier for kom-
petencen for retterne i tredjelandene,
men ogsé for retterne i medlemsstaterne,
og de vedrgrer folgelig omrader, der er
reguleret af forordning nr. 44/2001 om
retternes kompetence og om anerken-
delse og fuldbyrdelse af retsafgerelser pa
det civil- og handelsretlige omréde.

Denne forordning indeholder et set af
regler, der udger et fuldsteendigt system,
og som ikke blot finder anvendelse pa
forholdene mellem de forskellige med-
lemsstater — hvorved de vedrgrer sivel
sager, der verserer for retterne i for-
skellige medlemsstater, som afggrelser
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truffet af retterne i en medlemsstat med
henblik p4 anerkendelse og fuldbyrdelse
af disse i en anden medlemsstat — men
ogsé pa forholdene mellem en medlems-
stat og et tredjeland.

Som fplge af det fuldsteendige og sam-
menheaengende system af kompetence-
regler, der er fastsat i forordning
nr. 44/2001, vil enhver international
aftale, hvori der ogsd er fastsat et fuld-
steendigt system af regler om kompeten-
cekonflikter, siledes som den nye
konvention om retternes kompetence
og om anerkendelse og fuldbyrdelse af
retsafgorelser pa det civil- og handels-
retlige omrdde, der skal aflgse den
geldende Lugano-konvention, derfor
kunne péavirke forordningens kompeten-
ceregler.

Da feellesskabsreglerne om anerkendelse
og fuldbyrdelse af retsafggrelser ikke kan
adskilles fra reglerne om retternes kom-
petence, sammen med hvilke de udger
en fuldstendig og sammenhaengende
ordning, vil den nye Lugano-konvention
endvidere pavirke den ensartede og
sammenheengende anvendelse af feelles-
skabsreglerne for sd vidt angar sdvel
retternes kompetence som anerkendelse
og fuldbyrdelse af retsafgorelser, og den
vil pavirke funktionen af den fuldsten-
dige ordning, som oprettes ved disse
regler.
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I gvrigt viser forskellige bestemmelser i
den patenkte aftale, sisom de undta-
gelser fra frakoblingsklausulen, der er
fastsat heri med hensyn til retternes
kompetence, og selve princippet om
anerkendelse i medlemsstaterne uden
en serlig fremgangsmade af retsafgorel-
ser truffet af retter i stater, som ikke er
mediemmer af Fellesskabet, at den
pateenkte aftale vil kunne pavirke felles-
skabsreglerne.

Folgelig henharer indgéelsen af den nye
Lugano-konvention under Feellesskabets
enekompetence,

(jf. preemis 141, 142, 144, 151,
156-160, 168, 170, 172 og 173
samt konkl.)
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