DOM AF 28.6.2007 — SAG C-466/03

DOMSTOLENS DOM (Ferste Afdeling)
28. juni 2007 *

I sag C-466/03,

angéende en anmodning om preejudiciel afggrelse og en supplerende anmodning om
praejudiciel afgorelse i henhold til artikel 234 EF, indgivet af Landgericht Baden-
Baden (Tyskland), ved afgerelser af 20. oktober 2003 og 10. oktober 2005, indgaet til
Domstolen henholdsvis den 6. november 2003 og den 31. oktober 2005, i sagen:

Albert Reiss Beteiligungsgesellschaft mbH

mod

Land Baden-Wiirttemberg,

har

DOMSTOLEN (Forste Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, P. Jann (refererende dommer), og dommerne
K. Lenaerts, E. Juhasz, M. Ile§i¢ og E. Levits,

* Processprog: tysk.
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generaladvokater: L.A. Geelhoed, derefter V. Trstenjak
justitssekreteerer: justitssekretaer R. Grass, derefter fuldmaegtig B. Fiilop,

pé grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmadet den 9. november 2006,

efter at der er afgivet indleeg af:

— Albert Reiss Beteiligungsgesellschaft mbH ved Rechtsanwilte A. Feber og
H. Sandweg

— Land Baden-Wiirttemberg ved K. Ehmann, M. Steindorfner og F. Mauch, som
befuldmeegtigede

— Kommissionen for De Europeiske Feellesskaber ved R. Lyal og K. Gross, som
befuldmeegtigede,

og efter at generaldvokaterne har fremsat forslag til afgorelse den 16. juni 2005 og
den 8. marts 2007,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om praejudiciel afgerelse og den supplerende anmodning vedrerer
neermere bestemt fortolkningen af artikel 10 og 12 i Radets direktiv 69/335/EQF af
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17. juli 1969 om kapitaltilferselsafgifter (EFT 1969 II, s. 405), som eendret ved Radets
direktiv 85/303/EQF af 10. juni 1985 (EFT L 156, s. 23, herefter »direktiv 69/335«).

Anmodningerne er indgivet i forbindelse med en tvist mellem selskabet Albert Reiss
Beteiligungsgesellschaft mbH (herefter »selskabet Reiss«) og delstaten Baden-
Waiirttemberg i anledning af betaling af notargebyrer for attestering af en overforsel
af anparter i et anpartsselskab til fordel for selskabet Reiss, idet denne overforsel blev
gennemfort som et indskud i forbindelse med en kapitalforhgjelse i sidstnaevnte
selskab.

Retsforskrifter

Feellesskabsbestemmelser

Som det fremgar af dets forste og anden betragtning, har direktiv 69/335 til formal at
fremme de frie kapitalbevaegelser, hvilken grundleggende frihed betragtes som
veesentlig for etablering af et indre marked. Med henblik herpa tilsigter direktivet at
fjerne skattemeessige hindringer pa omradet for kapitaltilforsler, herunder navnlig
indskud i selskaber, dvs. kapitaltilforsler, der gennemferes af selskabsdeltagere eller
aktioneerer i kapitalselskaber.

Til det forméal fastseetter artikel 1-9 i direktiv 69/335, at der opkreves en
harmoniseret afgift pa kapitaltilforsler (herefter »kapitaltilferselsafgift«).
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Artikel 4 i direktiv 69/335 indeholder en liste over de dispositioner, medlemsstaterne
kan eller efter omstendighederne skal undergive en sadan kapitaltilforselsafgift.

Direktivets artikel 4, stk. 1, litra c), bestemmer saledes, at medlemsstaterne skal
opkreeve kapitaltilforselsafgift ved »udvidelse af kapitalen i et kapitalselskab ved
indskud af enhver art«.

Endvidere fremgar det af artikel 10 i direktiv 69/335, leest i lyset af sidste betragtning
til dette direktiv, at det tilsigtes at afskaffe skatter og afgifter, der har samme
kendetegn som kapitaltilforselsafgiften (herefter »lignende afgifter som kapitaltilfor-
selsafgift«).

Det folger saledes af direktivets artikel 10, litra c), at medlemsstaterne, bortset fra
kapitaltilforselsafgiften, af selskaber, personsammenslutninger eller juridiske perso-
ner med erhvervsformal ikke opkreever andre skatter eller afgifter af nogen art pé
indregistrering eller andre formaliteter, der gar forud for udevelse af en virksomhed,
og som et selskab, en personsammenslutning eller en juridisk person med
erhvervsformal kan underkastes pd grund af deres juridiske karakter.

Imidlertid bestemmer artikel 12, stk. 1, litra a) og e), i direktiv 69/335:
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»1. Uanset artiklerne 10 og 11 kan medlemsstaterne opkraeve folgende:

a) bersomsaetningsskatter opkraevet efter fast eller variabel takst

[...]

e) afgifter, der har karakter af vederlag

Hvad angér bersomseetningsskatterne hedder det i begrundelsen til Kommissionens
direktivforslag af 14. december 1964 (KOM(64) 526 endelig), der forte til
vedtagelsen af direktiv 69/335:

»Der kan ved [indirekte skatter pa kapitalbeveegelser] sondres mellem afgifter dels
pa kapitaltilforsel, dels pa veerdipapirhandler. Dette direktivforslag vedrerer
indirekte skatter pa kapitaltilfersel, idet denne afgiftskategori omfatter kapitaltilfor-
selsafgift pa selskabers egenkapital, stempelafgift pa indenlandske veerdipapirer,
stempelafgift, der opkreeves i forbindelse med indforelse eller udstedelse af

I-5398



11

12

13

ALBERT REISS BETEILIGUNGSGESELLSCHAFT

udenlandske veerdipapirer pa det indenlandske marked, samt andre afgifter, der har
de samme kendetegn. Hvad angar indirekte skatter pa veaerdipapirhandel, sdsom
afgift pad berstransaktioner, vil de senere blive gjort til genstand for et andet
direktivforslag. Forslaget vedrorer siledes ikke disse afgifter.«

Nationale retsforskrifter

§ 15, stk. 3, i den tyske lov om selskaber med begrzenset ansvar (Gesetz betreffend
die Gesellschaften mit beschrinkter Haftung) af 20. april 1892 (RGBI. 1892 I, s. 477,
herefter »GmbH-Gesetz«), i den affattelse, der finder anvendelse i hovedsagen,
bestemmer, at »selskabsdeltageres overforsel af selskabsandele skal attesteres ved
notarialdokument«.

Storrelsen af de gebyrer, der kan opkreeves af notarer, er reguleret i lov om
retsafgifter i forbindelse med frivillig retspleje (Kostenordnung) af 26. juli 1957
(BGBL 1957 1, s. 960, herefter »Kostenordnung«) i den affattelse, der finder
anvendelse i hovedsagen.

§ 32, stk. 1, i Kostenordnung fastseetter, at grundgebyret for dispositioner til en veerdi
af op til 1 000 EUR er 10 EUR. Dette grundgebyr forhgjes:

— for dispositioner indtil en veerdi af 5 000 EUR, med 8 EUR for hver 1 000
EUR
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— for dispositioner indtil en veerdi af 50 000 EUR, med 6 EUR for hver 3 000
EUR

— for dispositioner indtil en veerdi af 5 000 000 EUR, med 15 EUR for hver
10 000 EUR

— for dispositioner indtil en veerdi af 25 000 000 EUR, med 16 EUR for hver
25 000 EUR

— for dispositioner indtil en veerdi af 50 000 000 EUR, med 11 EUR for hver
50 000 EUR

— for dispositioner, hvis veerdi er over 50 000 000 EUR, med 7 EUR for hver
250 000 EUR.

I henhold til § 36, stk. 2, i Kostenordnung »opkreeves der ved attestering af
kontrakter det dobbelte af grundgebyret«.

I delstaten Baden-Wiirttemberg er det indbyrdes forhold mellem tjenestemands-
ansatte notarer og statskassen iser reguleret i delstatsloven om finansiering af
retsveesenet (»Landesjustizkostengesetz«) af 15. januar 1993 (GBL. s. 110, herefter
»Landesjustizkostengesetz«).
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Oprindeligt fastsatte denne lov, at tjenestemandsansatte notarer, som praktiserede i
omradet henhorende under Oberlandesgericht Karlsruhe, ikke var de direkte
fordringshavere for gebyrer, som skulle betales for oprettelsen af et notarialdoku-
ment, men at disse gebyrer gik direkte til delstaten. De tjenestemandsansatte notarer
oppebar deres tjenestemandslen, hvortil kom et variabelt belab, der svarede til en
andel af de gebyrer, som de indtjente. Hvad angik de gebyrer, som blev opkreevet i
forbindelse med attestering af f.eks. de kontrakter, der er omhandlet i § 15, stk. 3, i
GmbH-Gesetz, havde de siledes ret til 50% af disse gebyrer.

Denne ordning blev @ndret med tilbagevirkende kraft til den 1. juni 2002 ved lov af
28. juli 2005 (GBL nr. 12 af 5.8.2005, s. 580).

§ 10 i Landesjustizkostengesetz, som eendret, fastseetter siledes:

»1. Gebyrer og udleg for notariel virksomhed tilfalder statskassen.

2. Notarerne er fordringshavere for gebyrer og udleg vedrerende den virksomhed,
de udferer, i henhold til § 3, stk. 1, i delstatsloven om frivillig retspleje
[(Landesgesetz tiber die freiwillige Gerichtsbarkeit)], samt for eventuelle renter i
henhold til § 154 a i Kostenordnung. [...]

3. Notarerne oppebeerer gebyrer, udleeg og renter i henhold til stk. 2, forste
punktum, [...] foruden det vederlag, der tilkommer dem i henhold til
delstatsloven om aflgnning af tjenestemeend [Landesbesoldungsgesetz].«
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§ 11, stk. 1, i Landesjustizkostengesetz, som eendret, bestemmer, at statskassen i
princippet ikke oppebaerer mere end 15% af de gebyrer, som delstatens tjeneste-
mandsansatte notarer modtager for attestering af dokumenter i forbindelse med
dispositioner, som i henhold til selskabslovgivningen kreever attestering.

Tvisten i hovedsagen og de preejudicielle spergsmal

Selskabet Reiss besluttede den 30. juli 2002 at forhgje sin selskabskapital til 100 000
EUR ved et apportindskud. Til det formal har selskabets eneste anpartshaver, Albert
Reiss, ved notarakt af den 30. juli 2002 (udarbejdet af en tjenestemandsansat notar
ved Oberlandesgericht Karlsruhe) overfort sin anpart som eneanpartshaver i et
andet anpartsselskab, selskabet Arku Maschinenbau GmbH (herefter »selskabet
Arku), til selskabet Reiss.

Den 4. november 2002 blev kapitalforhajelsen i selskabet Reiss registreret i
selskabsregisteret ved Amtsgericht Baden-Baden. Ud over andre afgifter afkraevede
den for gebyrbetaling ansvarlige tjenestemand selskabet Reiss notargebyrer pa et
belob pa 11 242 EUR for attestering af overforslen af den eneste anpart i selskabet
Arku. Dette belgb blev udregnet pa grundlag af en veerdianseettelse af transaktionen
til 3 763 443,90 EUR.

Selskabet Reiss har anlagt sag og bestridt grundlaget for denne afgift i lyset af
feellesskabsretten.

Da det ikke fik medhold ved Amtsgericht Baden-Baden, har selskabet Reiss anket
sidstneevntes afgorelse til den foreleeggende ret.
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Landgericht Baden-Baden har under disse omstendigheder besluttet at udseette
sagen og at foreleegge Domstolen folgende preejudicielle spergsmal:

»Omfatter artikel 10, litra c), i Radets direktiv [69/335] ogsd gebyrer, der opkreeves
for oprettelse af et notarialdokument, hvorved en overfersel af anparter [i] et
anpartsselskab attesteres?«

I forbindelse med undersogelsen af denne sag havde Domstolen forst besluttet at
treeffe kendelse i henhold til procesreglementets artikel 104, stk. 3. Efter indsigelser
fra delstaten Baden-Wiirttemberg, som fandt, at visse aspekter ved besvarelsen af
det praejudicielle spergsmal ikke klart kunne udledes af eksisterende retspraksis, har
Domstolen undersogt spergsmalet pa ny og besluttet at tage stilling til anmodningen
om praejudiciel afgerelse ved dom.

Ved afgorelse af 10. oktober 2005 har Landgericht Baden-Baden fremsendt et
supplerende praejudicielt sporgsmal til Domstolen under hensyntagen til lov-
eendringen indfert ved loven af 28. juli 2005:

»Bortfalder notargebyrets egenskab af afgift i direktiv 69/335/EQF’s forstand, nar
staten frafalder gennemforelsen af krav pa sin andel af retshandlen, og gebyret —
med fradrag af et fast godtgorelsesbelob pa 15% til staten — tilfalder den
tjenestemandsansatte notar selv, men notaren i ovrigt fortsat er indlemmet i
forvaltningsorganisationen og bliver aflonnet af staten for varetagelsen af offentlige
opgaver?«
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Ved dokument indleveret til Domstolens Justitskontor den 16. marts 2007 har
selskabet Reiss anmodet om, at Domstolen treeffer afgorelse om genabning af den
mundtlige forhandling i henhold til procesreglementets artikel 61, séledes at der kan
treeffes bestemmelse om bevisoptagelse i henhold til procesreglementets artikel 45 ff.
med henblik pa at fremfore bevis for de faktiske forhold, der er neevnt i punkt 50 i
forslaget til afgorelse fra generaladvokat Trstenjak.

Anmodningen om genabning af den mundtlige forhandling og om bevisopta-
gelse

Selskabet Reiss har anmodet om genabning af den mundtlige forhandling med
henblik pa, at generaladvokat Trstenjaks konstateringer i forslaget til afgorelse
vedrorende tjenestemandsansatte notarers gkonomiske risiko og ansvar kan
efterproves.

Hertil bemeerkes, at Domstolen ex officio, pa forslag af generaladvokaten eller pa
parternes begeering i overensstemmelse med artikel 61 i Domstolens procesreg-
lement, kan treffe bestemmelse om genabning af den mundtlige forhandling,
safremt den finder, at sagen er utilstraekkeligt oplyst, eller at sagen skal afgores pa
grundlag af et argument, som ikke har veeret droftet af parterne (jf. dom af 19.2.2002,
sag C-309/99, Wouters m.fl., Sml I, s. 1577, preemis 42, og af 14.12.2004, sag
C-210/03, Swedish Match, Sml. I, s. 11893, praemis 25).

I det foreliggende tilfeelde er Domstolen, efter at have hert generaladvokaten,
imidlertid af den opfattelse, at den har kendskab til alle de omstendigheder, der er
nedvendige for at besvare de forelagte preejudicielle spergsmal. Herefter skal
anmodningen om gendbning af den mundtlige forhandling afvises.
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Under disse omstendigheder ber anmodningen om anordning af bevisoptagelse
ligeledes afvises.

De przjudicielle sporgsmal

Med sine spgrgsmal, som ber underseoges sammen, gnsker den foreleeggende ret
nermere bestemt oplyst, om direktiv 69/355 er til hinder for opkreevning af
notargebyrer for attestering af en overforsel af anparter i et selskab, der er
gennemfort som et indskud i forbindelse med en kapitalforhgjelse i et kapitalselskab,
under en ordning, som er kendetegnet ved, at notarerne er tjenestemandsansatte, og
at gebyrerne, i det mindste delvist, betales til staten til deekning af offentlige udgifter.

Formaliteten

Delstaten Baden-Wiirttemberg, som gor geeldende, at det forste spergsmal skal
bekraeftes beneaegtende, dvs. at de gebyrer, der er tvist om i hovedsagen, ikke falder
inden for anvendelsesomrédet for direktiv 69/335 og seerligt dets artikel 10, litra c),
er af den opfattelse, at den foreleeggende ret i virkeligheden ikke har behov for en
besvarelse af det supplerende spergsmal, og at dette derfor ma afvises.

Det bemaerkes i denne forbindelse, at det alene er muligt at afvise et spergsmal fra
en national ret, nar det klart fremgar, at den enskede fortolkning af feellesskabsretten
savner enhver forbindelse med realiteten i hovedsagen eller dennes genstand, nar
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problemet er af hypotetisk karakter, eller nar Domstolen ikke rader over de faktiske
og retlige oplysninger, som er ngdvendige for, at den kan foretage en saglig korrekt
besvarelse af de stillede spergsmal (jf. iseer dom af 10.1.2006, sag C-344/04, IATA og
ELFAA, Sml. L, s. 403, preemis 24 og den deri neevnte retspraksis).

Dette er imidlertid ikke tilfeeldet i hovedsagen. Det fremgar sdledes ikke klart, at de
omtvistede gebyrer falder uden for anvendelsesomradet for direktiv 69/335, og at det
supplerende spergsmal derfor ber betragtes som uden forbindelse med genstanden
for hovedsagen.

Sporgsmalet om, hvorvidt de pageldende gebyrer falder inden for eller uden for
anvendelsesomradet for direktiv 69/335, vedrerer i evrigt ikke formaliteten, men
derimod sagens realitet og ber undersoges i forbindelse med denne.

Det supplerende sporgsmal skal folgelig besvares.

Realiteten

Indledningsvis ber det undersgges, om de i hovedsagen omhandlede gebyrer, udger
»skatter og afgifter« i henhold til direktiv 69/335, og derneest, hvorvidt disse gebyrer
rammes af forbuddet i artikel 10 i direktiv 69/335, og endelig, i givet fald, hvorvidt de
falder ind under en af bestemmelserne fastsat i direktivets artikel 12.
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Betegnelsen som »skatter eller afgifter« i henhold til direktiv 69/335

Det folger af retspraksis, at i lyset af formalet med direktiv 69/335 bor direktivets
begreb »skatter eller afgifter« principielt fortolkes bredt (jf. i denne retning dom af
19.3.2002, sag C-426/98, Kommissionen mod Greekenland, Sml. I, s. 2793, premis
25, og af 10.3.2005, sag C-22/03, Optiver m.fl., Sml. I, s. 1839, preemis 30 og 31).

I henhold til retspraksis ber notargebyrer defineres som »afgifter« i henhold til
direktiv 69/335, nar de opkreeves i forbindelse med en disposition, der er omfattet af
direktivet, af notarer, som er statstjenestemaend, og nar de, i det mindste delvist,
overfores til staten til deekning af offentlige udgifter (jf. i denne retning kendelse af
21.3.2002, sag C-264/00, Griinderzentrum, Sml. I, s. 3333, preemis 27, samt dom af
30.6.2005, sag C-165/03, Langst, Sml. I, s. 5637, preemis 37, og af 7.9.2006, sag
C-193/04, Organon Portuguesa, Sml. I, s. 7271, preemis 17).

Hvad angér de i hovedsagen omhandlede gebyrer bemserkes det, at Domstolen
allerede har fastslaet, at disse betingelser var opfyldt for den ordning, som tidligere
var i kraft i omraddet under Oberlandesgericht Karlsruhe, hvorunder herer
Amtsgericht Baden-Baden, hvor notarerne var tjenestemend, og hvor de afgifter,
der blev opkraevet for oprettelsen af notarialdokumenter, delvist blev overfert til
staten for at finansiere dennes opgaver (jf. i denne retning Griinderzentrum-
kendelsen, premis 28).

Det fremgér ikke, at de sendringer af denne ordning, som blev indfert ved loven af
28. juli 2005, kan begrunde en anden konklusion i hovedsagen.
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For det forste er notarerne saledes stadig tjenestemeend ansat af staten. For det andet
har de stadig pligt til at betale en del af disse gebyrer til staten. Desuden fastsaetter
denne lov udtrykkeligt, at gebyrer og udleg, som er forbundet med notarvirk-
somhed, opkraeves til fordel for statskassen.

Denne konstatering svaekkes ikke af det faktum, at de tjenestemandsansatte notarer,
som praktiserer i omradet under Oberlandesgericht Karlsruhe, efter loven af 28. juli
2005 selv er blevet fordringshavere for de omtvistede gebyrer, og at den del, som de
skal overfore til staten, er relativt beskeden, nemlig 15% af gebyrbelabet.

For det forste blev de pageldende gebyrer i de sager, som forte til dom af 29.9.1999,
sag C-56/98, Modelo, »Modelo I«, Sml. I, s. 6427, preemis 19 og 23, og af 21.9.2000,
sag C-19/99, Modelo, »Modelo II«, Sml. I, s. 7213, preemis 19 og 23, samt Langst- og
Organon Portuguesa-dommene (jf. henholdsvis preemis 41-43 samt 11 og 17),
ligeledes i forste omgang opkreevet af tjenestemandsansatte notarer, for dernzest at
blive overfort til staten.

For det andet blev de pageldende gebyrer i de samme sager sével som i den sag, som
blev afgjort ved Griinderzentrum-kendelsen, betegnet som afgifter i medfor af
direktiv 69/335, uafhengig af storrelsen af den del, som blev overfort til staten. Selv
om man séledes af de faktiske omsteendigheder, som er beskrevet i Langst-dommen,
kan udlede, at staten modtag ca. 66% af gebyrerne, fremhaevede Domstolen ikke
denne omstendighed som afggrende for den nzevnte betegnelse. Ligeledes er der
ingen af de ovenfor nzevnte domme, der preeciserer storrelsen af den del, som
overfores til staten. Spergsmalet om den preecise storrelse af den del, som skal
overfores af den tjenestemandsansatte notar til staten, har derfor som udgangspunkt
ingen betydning for definitionen af gebyrerne som »afgifter«.
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Det folger heraf, set i lyset af den ovenfor neevnte retspraksis, at de i hovedsagen
omhandlede gebyrer udger en »afgift« i henhold til direktiv 69/335.

Forbuddet mod lignende afgifter som kapitaltilforselsafgift [artikel 10, litra c), i
direktiv 69/335]

Indledningsvis bemserkes det, at artikel 10 i direktiv 69/335, leest i lyset af dets sidste
betragtning, forbyder afgifter med samme kendetegn som afgiften pé kapitaltilforsler
(jf. bl.a. dom af 20.4.1993, forenede sager C-71/91 og C-178/91, Ponente Carni og
Cispadana Costruzioni, Sml. I, s. 1915, preemis 29, og af 11.6.1996, sag C-2/94,
Denkavit Internationaal m.fl., Sml. I, s. 2827, preemis 23).

Artikel 10, litra c), i direktiv 69/335 omfatter sledes iseer afgifter, som uaftheengig af
deres art paleegges i forbindelse med indregistrering eller andre formaliteter, der gir
forud for udgvelse af en virksomhed, og som et selskab kan péleegges pa grund af
dets juridiske karakter.

Forbuddet i direktivets artikel 10, litra c), geelder ved siden af forbuddene i
direktivets artikel 10, litra a) og b), der henviser til de tilfaelde, der er beskrevet i
direktivets artikel 4, og det har sin berettigelse i den omstendighed, at de
pégeeldende afgifter, selv om de ikke opkraeves pa kapitaltilfarsler som sddanne, dog
opkreeves pa grund af veesentlige formaliteter, der skyldes selskabets juridiske
karakter, dvs. pa grund af dets egenskab af middel til at tilfore kapital, saledes at
deres opretholdelse kan bringe de formal i fare, der forfelges med direktivet (jf. i
denne retning dom af 15.6.2006, sag C-264/04, Badischer Winzerkeller, Sml. I,
s. 5275, preemis 19 og den deri naevnte retspraksis).
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Domstolen har heraf udledt, at artikel 10, litra c), i direktiv 69/355 i princippet skal
fortolkes bredt som omfattende ikke blot formelle indledende procedurer til et
kapitalselskabs virksomhed, men ligeledes de formaliteter, som er en forudseetning
for udevelsen og den fortsatte udevelse af virksomheden (jf. i denne retning dom af
2.12.1997, sag C-188/95, Fantask m.fl., Sml. I, s. 6783, preemis 22, og af 5.3.1988, sag
C-347/96, Solred, Sml. I, s. 937, preemis 22, samt Badischer Winzerkeller-dommen,
preemis 25).

Herved bemeerkes, at Domstolen gentagne gange har fastslaet, at nar en disposition,
der foretages af et kapitalselskab, saisom udvidelse af selskabskapitalen, vedtaegts-
eendring eller erhvervelse af fast ejendom efter en fusion, efter national ret gores til
genstand for en retlig formalitet, er denne formalitet en forudsaetning for udevelsen
og den fortsatte udevelse af den juridiske persons virksomhed (jf. i denne retning
Badischer Winzerkeller-dommen, preemis 26 og 27 og den deri naevnte retspraksis).

Domstolen har siledes eksempelvis fastsldet, at afgifter, der rammer indregistre-
ringer af nye selskaber (jf. dommen i sagen Ponente Carni og Cispadana Costruzioni,
preemis 30 og 31, samt dommen i sagen Fantask m.fl., preemis 22), attestering af
oprettelsen af et nyt selskab (Griinderzentrum-kendelsen, praemis 30), registrering af
en kapitalforhojelse (dommen i sagen Fantask m.fl, premis 22, samt dom af
26.9.2000, sag C-134/99, 1GI, Sml. I, s. 7717, premis 25, og af 21.6.2001, sag
C-206/99, SONAE, Sml. I, s. 4679, preemis 31), attestering af en kapitalforhgjelse
(Modelo I-dommen, preemis 26) samt attestering af indbetaling af resterende
egenkapital (Solred-dommen, preemis 23) er i strid med artikel 10, litra c), i direktiv
69/335.

Som pépeget af generaladvokat Geelhoed i punkt 20-23 i forslaget til afgarelse, er de
i hovedsagen omtvistede gebyrer blevet opkreevet for attestering af en overforsel af
anparter i et selskab (Arku), der blev gennemfort som et apportindskud i forbindelse
med en kapitaludvidelse i et kapitalselskab (selskabet Reiss). Den pageldende
attestering vedrorer derfor en disposition, som er en forudseetning for kapitalfor-
hojelsen i et kapitalselskab. Eftersom sadanne dispositioner vedrerende overforsel af
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anparter i henhold til tysk ret skal attesteres, skal en saddan attestering betragtes som
en formalitet, som er en forudszetning for udevelsen og den fortsatte udevelse af det
pégeeldende kapitalselskabs virksomhed (selskabet Reiss). Den pageldende atteste-
ring er derfor en forudgiende formalitet, som paleegges et kapitalselskab pa grund af
dets juridiske karakter.

Det folger heraf, at de i hovedsagen omhandlede gebyrer er omfattet af artikel 10,
litra c), i direktiv 69/335, hvilket indebeerer, at opkreevning heraf i princippet er
forbudt.

Det skal imidlertid yderligere underspges, om sadanne gebyrer falder inden for
anvendelsesomradet for en af de bestemmelser, som er fastsat i artikel 12 i direktiv
69/335.

Bestemmelsen, som tillader opkreevning af borsomscetningsskatter [artikel 12, stk. 1,
litra a), i direktiv 69/335]

Artikel 12, stk. 1, litra a), i direktiv 69/335 bestemmer, at medlemsstaterne bevarer
muligheden for at opkraeve bersomseetningsskatter.

Eftersom artikel 12, stk. 1, litra a), i direktiv 69/335 begraenser de forbud, som er
fastsat i samme direktivs artikel 10 og 11, skal den pageeldende bestemmelse
fortolkes strengt og kan ikke leeses som omfattende andre afgifter end »bersomsset-
ningsafgifter« i egentlig forstand.
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Idet gebyrerne i hovedsagen ikke er bersomseetningsafgifter, men derimod
notargebyrer, som herer under artikel 10, litra c), i direktiv 69/335, falder de
folgelig ikke inden for anvendelsesomradet for artikel 12, stk. 1, litra a), i direktiv
69/335.

Undtagelsen vedrorende afgifter, der har karakter af vederlag [artikel 12, stk. 1 litra
e), i direktiv 69/335]

Artikel 12, stk. 1, litra e), i direktiv 69/335 bestemmer, at medlemsstaterne kan
opkreeve afgifter, der har karakter af vederlag,.

Det bemeerkes i denne forbindelse, at »afgifter, der har karakter af vederlag, er
afgifter, som opkraves som modydelse for en udfert tjenesteydelse (jf. i denne
retning dom af 19.3.2002, sag C-426/98, Kommissionen mod Greekenland, Sml. I,
s. 2793, premis 36).

Det er folgelig — som papeget af generaladvokat Geelhoed i punkt 32 i forslaget til
afgorelse — kun modydelser, hvis storrelse beregnes pa grundlag af omkostningerne
ved den udferte tjenesteydelse, som kan betragtes som »afgifter, der har karakter af
vederlag, i medfor af artikel 12, stk. 1, litra e), i direktiv 69/335. Derimod ma en
modydelse, hvis storrelse er ganske uden sammenheeng med omkostningerne ved
den konkrete tjenesteydelse, eller som ikke beregnes pa grundlag af omkostningerne
ved den disposition, den er modydelse for, men pad grundlag af samtlige drifts- og
investeringsomkostninger for forvaltningen, anses for en afgift, som er forbudt i
henhold til direktivets artikel 10 og 11 (jf. i denne retning dommen i sagen Ponente
Carni og Cispadana Costruzioni, preemis 41 og 42, samt Griinderzentrum-
kendelsen, premis 31).
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Saledes kan en afgift, hvis beleb fastleegges ud fra veerdien af den underliggende
pkonomiske disposition, og som direkte, og uden at der geelder noget maksimum,
forhgjes i forhold til denne veerdi, efter selve sin art ikke veere en »afgift, der har
karakter af vederlag«, i medfer af artikel 12, stk. 1, litra e), i direktiv 69/335. Selv om
der i visse tilfelde kan veere en forbindelse mellem kompleksiteten ved den
tjenesteydelse, som forvaltningen har udfert, og dispositionens underliggende
okonomiske veerdi, vil storrelsen af en sddan afgift generelt ikke have nogen
forbindelse med forvaltningens konkrete omkostninger (jf. i denne retning Modelo
I-dommen, preemis 30, og IGI-dommen, preemis 31).

I hovedsagen forhgjes gebyrbelgbet direkte i forhold til veerdien af de overforte
anparter, dvs. i forhold til veerdien af den underliggende skonomiske disposition.
Desuden kan gebyrerne, som opkrzeves, uden at der er fastsat noget maksimum,
dermed resultere i et betragteligt totalbelgb, som ikke engang er blevet forsvaret af
den tyske regering med, at det modsvarer omkostningerne ved den udferte
tjenesteydelse.

Under disse omstendigheder har de pageeldende gebyrer ikke karakter af vederlag i
betydningen i artikel 12, stk. 1, litra e), i direktiv 69/335.

Set i lyset af de foregiende betragtninger skal det stillede spargsmal besvares med, at
artikel 10, litra c), i direktiv 69/335 er til hinder for opkreevning af notargebyrer for
attestering af en overforsel af anparter i et selskab, der er gennemfort som et indskud
i forbindelse med en kapitalforhgjelse i et kapitalselskab, under en ordning, som er
kendetegnet ved, at notarerne er tjenestemandsansatte, og at gebyrerne, i det
mindste delvist, betales til staten til deekning af offentlige udgifter.
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Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der
verserer for den foreleeggende ret, tilkommer det denne at treffe afgorelse om
sagens omkostninger. Bortset fra nevnte parters udgifter kan de udgifter, som er
afholdt i forbindelse med afgivelse af indleeg for Domstolen, ikke erstattes.

Pa grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Forste Afdeling) for ret:

Artikel 10, litra c¢), i Radets direktiv 69/335/EQF af 17. juli 1969 om
kapitaltilferselsafgifter, som sendret ved Radets direktiv 85/303/EQF af 10. juni
1985, er til hinder for opkreevning af notargebyrer for attestering af en
overforsel af anparter i et selskab, der er gennemfeort som et indskud i
forbindelse med en kapitalforhgjelse i et kapitalselskab, under en ordning, som
er kendetegnet ved, at notarerne er tjenestemandsansatte, og at gebyrerne, i det
mindste delvist, betales til staten til deekning af offentlige udgifter.

Underskrifter
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