DOM AF 22.9.2005 — SAG C-221/03

DOMSTOLENS DOM (Tredje Afdeling)
22. september 2005 "

I sag C-221/03,

angiende et traktatbrudssegsmal i henhold til artikel 226 EF, anlagt den 22. maj
2003,

Kommissionen for De Europeiske Fellesskaber ved G. Valero Jordana, som
befuldmaegtiget, bistiet af avocats M. van der Woude og T. Chellingsworth, og med
valgt adresse i Luxembourg,

sagsoger,

mod

Kongeriget Belgien, forst ved A. Snoecx, derefter ved E. Dominkovits, som
befuldmaegtigede,

sagsogt,
* Processprog: fransk.
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KOMMISSIONEN MOD BELGIEN

har

DOMSTOLEN (Tredje Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, A. Rosas, og dommerne A. Borg Barthet, S. von
Bahr, ]. Malenovsky og A. O Caoimh (refererende dommer),

generaladvokat: L.A. Geelhoed
justitssekreteer: R. Grass,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmodet den 12. januar 2005,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 3. marts 2005,

afsagt folgende

Dom

Kommissionen for De Europaiske Fellesskaber har i stevningen nedlagt pastand
om, at det fastslés, at Kongeriget Belgien har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til
Radets direktiv 91/676/EQF af 12. december 1991 om beskyttelse af vand mod
forurening forarsaget af nitrater, der stammer fra landbruget (EFT L 375, s. 1,
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herefter »direktivet«), idet det ikke har vedtaget de nedvendige foranstaltninger for
at foretage en fuldstendig og korrekt gennemforelse af direktivets artikel 3, stk. 1 og
2, og artikel 4, 5 og 10 i regionen Flandern samt af direktivets artikel 3, stk. 1 og 2, og
artikel 5 i regionen Vallonien.

Retsforskrifter

Feellesskabsbestemmelser

Ifolge direktivets artikel 1 er dets formal at nedbringe vandforurening forarsaget
eller fremkaldt af nitrater, der stammer fra landbruget, og at forebygge yderligere
forurening af denne art.

Direktivets artikel 2, litra j), lyder:

»] dette direktiv forstas ved:

[...]

j)  »forurening«: direkte eller indirekte udledning i vandmiljget af kveelstof-
forbindelser, der stammer fra landbruget, med det resultat, at menneskers
sundhed bringes i fare, levende ressourcer og vandekosystemer skades,
rekreative veerdier forringes eller anden retmeessig anvendelse af vandet
hindres.«
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Direktivets artikel 3, stk. 1, 2, 4 og 5, bestemmer:

»1. Vand, der er berert af forurening, og vand, der kan blive berort af forurening,
hvis der ikke treeffes foranstaltninger i henhold til artikel 5, skal kortleegges af
medlemsstaterne i overensstemmelse med kriterierne i bilag 1.

2. Medlemsstaterne udpeger inden to ar efter meddelelsen af dette direktiv som
sarbare zoner alle kendte jordzoner p4 deres omrade, som bidrager til forureningen,
og hvorfra der er afstremning til vand, der er kortlagt i overensstemmelse med stk. 1.
De underretter Kommissionen om denne oprindelige udpegelse inden seks
méneder.

[...]

4. Medlemsstaterne skal efter behov og mindst hvert fjerde ir tage listen over
udpegede sirbare zoner op til fornyet overvejelse og om nedvendigt @ndre eller
supplere den for at tage hensyn til forandringer og faktorer, der ikke kunne forudses
ved den tidligere udpegelse. De meddeler Kommissionen enhver ndring af eller
tilfajelse til udpegelserne inden seks maneder.

5. Medlemsstaterne er fritaget for pligten til at kortlaegge specifikke sirbare zoner,
hvis de udarbejder og anvender de i artikel 5 omhandlede handlingsprogrammer i
overensstemmelse med dette direktiv pd hele deres nationale omrade.«
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I henhold til direktivets artikel 4, stk. 1, litra a), skal medlemsstaterne, med henblik
pa for alt vand at skabe et generelt niveau for beskyttelse mod forurening, inden to
ar efter meddelelsen af direktivet udarbejde en kodeks eller kodekser for godt
landmandskab, som folges af landbrugerne pa et frivilligt grundlag, og som mindst
skal indeholde bestemmelser om de i direktivets bilag II, afsnit A, naevnte punkter.

I direktivets artikel 5 bestemmes:

»1. Med henblik pa gennemforelse af de i artikel 1 omhandlede mélsatninger
udarbejder medlemsstaterne inden to &r efter den oprindelige udpegelse som
omhandlet i artikel 3, stk. 2, eller inden et ar efter enhver senere udpegelse som
omhandlet i artikel 3, stk. 4, handlingsprogrammer for de udpegede sarbare zoner.

[...]

3. I handlingsprogrammerne skal der tages hensyn til:

a) de foreliggende videnskabelige og tekniske data, hovedsagelig om kvelstof-
tilforsler fra henholdsvis landbrugsvirksomhed og andre kilder

b) miljebetingelserne i de relevante zoner i den pageldende medlemsstat.
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4. Handlingsprogrammerne skal gennemfares inden fire ar efter deres udarbejdelse
og skal besta af folgende bindende foranstaltninger:

a) foranstaltningerne i bilag III

b) de foranstaltninger, som medlemsstaterne har foreskrevet i den eller de
kodekser for godt landmandskab|, der er udarbejdet i overensstemmelse med
artikel 4, bortset fra dem,] der er overfladiggjort af foranstaltningerne i bilag III.

5. Medlemsstaterne treffer inden for rammerne af handlingsprogrammerne
desuden de supplerende foranstaltninger eller skerpede foranstaltninger, som de
anser for nedvendige, hvis det allerede fra starten eller p& baggrund af de erfaringer,
der indhgstes i forbindelse med handlingsprogrammernes gennemforelse, viser sig,
at foranstaltningerne i stk. 4 ikke er tilstreekkelige til at ni de mal, der er fastsat i
artikel 1. Ved udvzelgelsen af disse foranstaltninger tager medlemsstaterne hensyn
ti, om de er effektive og rentable i forhold til andre mulige forebyggende
foranstaltninger.

[...]«

Direktivets artikel 10 har felgende ordlyd:

»1. Medlemsstaterne foreleegger for den firedrsperiode, der folger efter meddelelsen
af dette direktiv, og for hver efterfolgende firedrsperiode Kommissionen en rapport
med de oplysninger, der er omhandlet i bilag V.
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2. Rapporter i henhold til denne artikel skal foreleegges for Kommissionen inden
seks maneder efter udlgbet af den periode, de vedrerer.«

Direktivets bilag I vedrorende kriterierne for kortleegning af de i direktivets artikel 3,
stk. 1, omhandlede zoner fastsatter folgende i afsnit A:

»Ved kortleegning af vand som omhandlet i artikel 3, stk. 1, legges bla. felgende
kriterier til grund:

1) hvorvidt det ferske overfladevand, iseer overfladevand, der bruges eller er
beregnet til at blive brugt til indvinding af drikkevand, indeholder en hgjere
nitratkoncentration end den, der er fastsat i direktiv 75/440/EQF, eller kan
komme til at indeholde en sidan hgjere nitratkoncentration, hvis der ikke
treeffes foranstaltninger i henhold til artikel 5

2) hvorvidt grundvandet indeholder mere end 50 mg nitrat pr. liter, eller kan
komme til at indeholde mere end 50 mg nitrat pr. liter, hvis der ikke traeffes
foranstaltninger i henhold til artikel 5

3) hvorvidt naturlige ferskvandsseer, andre ferskvandszoner, flodmundinger,
kystvand og havvand er eutrofieret eller i neer fremtid kan blive eutrofieret,
hvis der ikke traeffes foranstaltninger i henhold til artikel 5.«
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Direktivets bilag II, A, med overskriften »Kodeks(er) for godt landmandskab« lyder:

»En kodeks eller kodekser for godt landmandskab, der har til formal at nedbringe
nitratforureningen, og som tager hensyn til vilkirene i Fallesskabets forskellige
zoner, bor indeholde bestemmelser om falgende punkter, for sa vidt de er relevante:

1) perioder, hvor tilforsel af gedning til jorden er uhensigtsmassig

2) tilforsel af gadning pa stejle skraninger

3) tilfersel af gadning til vandmzettede, oversvemmede, frosne eller snedakkede
jorder

4) betingelserne for tilforsel af gadning til jorden neer vandleb

[...]«
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10 Direktivets bilag III med overskriften »Foranstaltninger, der skal medtages i de i
artikel 5, stk. 4, litra a), omhandlede handlingsprogrammer, har felgende indhold:

»1. Foranstaltningerne skal omfatte regler vedrerende:

1) perioder, hvor tilforsel af visse typer gedning til jorden er forbudt

2) kapaciteten i anleg til opbevaring af husdyrgedning; denne kapacitet skal
vaere storre end den, der er pakravet til opbevaring i den laengste periode,
hvor tilfersel til jorden i den sarbare zone er forbudt, medmindre det over
for de kompetente myndigheder kan godtgeres, at enhver overskydende
mezngde husdyrgedning ud over den faktiske opbevaringskapacitet vil kunne
bortskaffes pd en made, der ikke er til skade for miljoet

3) en begrensning af tilfersel af gadning til jorden, der er i overensstemmelse
med godt landmandskab, og som tager hensyn til de sarlige forhold i de
pageldende sarbare zoner, iser:

a) jordbundsforholdene, jordtypen og arealets haldning

b) klimatiske forhold, nedber og kunstvanding
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c) jordens anvendelse og dyrkningsmetoder, herunder vekseldrift,

og skal bygge pa ligevaegt mellem:

i) afgredens forventede kvalstofbehov

og

i) kveelstoftilforslen til afgroden fra jorden og fra gadskning svarende til:

— meangden af kvalstof i jorden pa det tidspunkt, hvor afgredens

behov herfor stiger veesentligt (resterende meengder sidst pa
vinteren)

— kvalstoftilferslen via nettomineralisering af jordens reserver af
organisk kvaelstof

— tilforsel af kvaelstofforbindelser fra husdyrgedning
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— tilforsel af kvalstofforbindelser fra kunstgadning og anden gadning.

2. Disse foranstaltninger skal sikre, at den mangde husdyrgedning, som tilfores
jorden hvert ar, herunder fra dyrene selv, ikke overstiger en vis mengde pr.
hektar for hver bedrift eller hvert husdyrbrug.

Den fastsatte mangde pr. hektar skal veere den maengde husdyrgedning, som
indeholder 170 kg N. Dog kan medlemsstaterne:

a) under det forste firedrige handlingsprogram tillade en meengde hus-
dyrgedning, som indeholder op til 210 kg N

b) under og efter det forste firedrige handlingsprogram fastsette andre
mengder end dem, der er fastsat ovenfor. Disse maengder skal fastsettes
saledes, at de ikke hindrer opfyldelsen af de formal, der er angivet i artikel 1,
og der skal ligge objektive kriterier til grund for dem, f.eks:

— lang vaekstszeson

— afgreder, der optager meget kveelstof
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— hejt nedbersoverskud i den sarbare zone

— jordbund med usaedvanlig hej denitrifikationsevne.

Hvis en medlemsstat tillader andre meengder i henhold til dette litra b),
underretter den Kommissionen, som underseger medlemsstatens begrun-
delse herfor efter fremgangsmaden i artikel 9.

[...])«

Direktivets bilag V, som har overskriften »Oplysninger, der skal findes i de i
artikel 10 omhandlede rapporter«, indeholder folgende liste:

»1. En redegorelse for de forebyggende foranstaltninger, der er truffet i henhold til
artikel 4.

2. Et kort, der viser folgende:

a) vand, der er kortlagt i henhold til artikel 3, stk. 1, og bilag I, idet det for hvert
vandomride oplyses, hvilke af kriterierne i bilag I der er anvendt med
henblik pa kortleegningen
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b) hvor de udpegede sirbare zoner ligger, idet der skelnes mellem eksisterende
zoner og zoner, som er udpeget siden sidste rapport.

3. En sammenfatning af resultaterne af den i artikel 6 omhandlede overvégning,
herunder en redegerelse for de betragtninger, som forte til udpegelsen af hver
enkelt sirbar zone eller til en sndring af eller tilfgjelse til listen over udpegede
sarbare zoner.

4. En sammenfatning af de handlingsprogrammer, der er udarbejdet i henhold til
artikel 5, herunder navnlig:

a) de foranstaltninger, der kraeves i henhold til artikel 5, stk. 4, litra a) og b)

b) de oplysninger, der kreaeves i henhold til bilag III, punkt 4

c) supplerende eller skerpede foranstaltninger, der er truffet i henhold til
artikel 5, stk. 5

d) en sammenfatning af resultaterne af de overvagningsprogrammer, som
gennemferes i henhold til artikel 5, stk. 6
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e) medlemsstaternes vurderinger af, inden for hvilken frist det vand, der er
kortlagt i henhold til artikel 3, stk. 1, sandsynligvis vil kunne forventes at
opfylde malsztningerne i handlingsprogrammet, sammen med en angivelse
af den usikkerhedsgrad, der er indbygget i disse vurderinger.«

Ifolge direktivets artikel 12, stk. 1, skulle medlemsstaterne stte de nedvendige love
og administrative bestemmelser i kraft for at efterkomme direktivet inden to ar fra
dets meddelelse samt underrette Kommissionen derom straks.

Det fremgar af en fodnote til artikel 12, stk. 1, at direktivet blev meddelt
medlemsstaterne den 19. december 1991.

Nationale bestemmelser

Gennemforelsen af direktivet henhorer under de forskellige regioner i Kongeriget
Belgien samt under de belgiske forbundsmyndigheder for sa vidt angar kystvand og
havvand.

Regionen Flandern

Hovedteksten i den flamske lovgivning om gennemforelse af direktivet er dekret af
23. januar 1991 om beskyttelse af miljget mod forurening fra gadning (Moniteur
belge af 28.2.1991), som sndret ved dekret af 11. maj 1999 om sendring af dekret af
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23. januar 1991 om beskyttelse af miljget mod forurening fra gedning og om

andring af dekret af 28. juni 1985 om gkologisk godkendelse (Moniteur belge af
20.8.1999, s. 30 995, herefter »godningsdekretet«). _

Godningsdekretets artikel 15-15¢ fastlegger de kriterier, pd grundlag af hvilke
regionen Flandern afgraenser de sirbare zoner i henhold til flamsk lovgivning, idet
der sondres mellem fire kategorier, nemlig:

— vandmassigt sarbare zoner (gedningsdekretets artikel 15, stk. 2-7)

— landbrugszoner af gkologisk betydning (gedningsdekretets artikel 15a)

— sarbare naturzoner (gedningsdekretets artikel 15b, stk. 2) og

— fosfatmeettede zoner (gedningsdekretets artikel 15c, stk. 2).

Det fremgar af den belgiske regerings duplik, at det alene er de vandmaessigt sarbare
zoner, som er blevet udpeget i henhold til direktivet, hvilket ikke er blevet bestridt
under retsmodet.
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Geodningsdekretets artikel 15, stk. 2 og 4, fastsztter, at den flamske regering udpeger
vandmessigt sdrbare zoner. I dette sjemed tager det hensyn til flere af de i
direktivets bilag I anferte kriterier.

I dekretets artikel 15, stk. 6, hedder det forst, at »folgende vandmeessigt sarbare
zoner er blevet udpeget i overensstemmelse med [denne artikels] stk. 2-5«, og
herefter opregnes tre kategorier af sirbare zoner, nemlig:

— vandopsamlingszoner samt grundvandsbeskyttelseszoner af type I, II og III,
afgrenset i henhold til dekret af 24. januar 1984 om foranstaltninger til
forvaltning af grundvandet.

— sub-hydrografiske bassiner med overfladevand bestemt til drikkevandsproduk-
tion, afgreenset i henhold til lov af 26. marts 1971 om beskyttelse af
overfladevand mod forurening, og

— nitratfelsomme jordzoner, hvor det er nedvendigt med strengere normer, som
fastsat af den flamske regering, og afgraenset i henhold til dekret af 24. januar
1984.

Den konkrete udpegning af vandmaessigt sarbare zoner er gengivet i artikel 2, 6, 9 og
10 i den flamske regerings bekendtggrelse af 31. marts 2000 om fastsattelse af
restriktioner for de zoner, som er omhandlet i artikel 13a, 15, 15a, 15¢, 15d ogl7i
dekret af 23. januar 1991 om beskyttelse af miljoet mod forurening fra godning
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(Moniteur belge af 26.4.2000, s. 13 199) og i de regler, som dekretet henviser til.
Ifolge bekendtgerelsens artikel 20 »traeder [denne] i kraft den 1. januar 2000«.

Der er blevet udpeget supplerende vandmeessigt sirbare zoner ved den flamske
regerings bekendtgerelse af 14. juni 2002 om undersegelse, evaluering og supplering
af vandmeessigt sdrbare zoner som omhandlet i artikel 15, stk. 3, 4 og 5, i dekret af
23. januar 1991 om beskyttelse af miljget mod forurening fra gedning (Moniteur
belge af 17.7.2002, s. 32 340).

Der er fastsat regler om tilfersel af gadning til jorden i godningsdekretets artikel 17.
Navnlig dekretets artikel 17, stk. 1, 2 og 7, fastlegger de perioder, hvor det er forbudt
at tilfgre visse typer gadning til agerjord. Artikel 17 blev indsat i gedningsdekretet
ved artikel 23 i dekret af 11. maj 1999. '

De flamske bestemmelser om anleg til opbevaring af husdyrgedning er fastsat i
artikel 5.9.2.3, stk. 1, i bekendtggrelse af 1. juni 1995 om fastsaettelse af generelle og
sektorbestemte regler pa miljobeskyttelsesomradet, benzvnt »Vlarem Il« (Moniteur
belge af 31.7.1995, herefter »Vlarem Il«). Vlarem II er blevet sndret flere gange, bl.a.
ved bekendtgorelse af 19. september 2003 om endring af den flamske regerings
bekendtgerelse af 6. februar 1991 om ekologisk godkendelse og om @ndring af den
flamske regerings bekendtgorelse af 1. juni 1995 om fastsattelse af generelle og
sektorbestemte regler pa miljobeskyttelsesomradet (»Moniteur belge« af 10.10.2003,
s. 49 393).
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Regionen Vallonien

Artikel 3 i den vallonske regerings bekendtgerelse af 5. maj 1994 om beskyttelse af
vand mod forurening forarsaget af nitrater, der stammer fra landbruget (Moniteur
belge af 28.6.1994), bestemmer, at vedkommende minister i regionen Vallonien
udpeger sdrbare zoner i regionen i henhold til de i bekendtgerelsens artikel 4
fastsatte kriterier. Disse kriterier stammer fra bilag I til direktivet.

Artikel 6 i bekendtgarelsen af 5. maj 1994 bestemmer, at vedkommende minister
senest den 19. december 1995 fastsztter bindende handlingsprogrammer for sarbare
zoner.

Artikel 6 og 7 i bekendtgorelse af 5. maj 1994 angiver, hvilke foranstaltninger der
skal veere fastsat i handlingsprogrammerne.

Artikel 3 i hver af de to ministerielle bekendtggrelser af 28. juli 1994, der udpeger »la
nappe de sables bruxelliens« henholdsvis »la nappe du Crétacé de Hesbaye« som
sdrbare zoner (Moniteur belge af 31.12.1994 og 4.1.1995), bestemmer, at
forvaltningen udarbejder et handlingsprogram for den udpegede sirbare zone
inden den 19. december 1995, fra hvilken dato handlingsprogrammet har bindende
virkning. Bestemmelsen gengiver bla. de foranstaltninger vedrerende handlings-
programmer, som er omhandlet i artikel 6 og 7 i bekendtgerelsen af 5. maj 1994.

Ved den vallonske regerings bekendtgerelse af 10. oktober 2002 om bzeredygtig
forvaltning af kvzelstof i landbruget (Moniteur belge af 29.11.2002, s. 54 075) er der
fastsat et handlingsprogram for de sirbare zoner, som er udpeget i regionen
Vallonien.
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Sagens faktiske omsteendigheder og den administrative procedure

Denne sag angar to traktatbrudsprocedurer vedrerende gennemforelse af direktivet i
belgisk ret; sag 94/2239 og sag 97/4750.

I traktatbrudsprocedure 94/2239 fremsendte Kommissionen en éabningsskrivelse
dateret den 18. maj 1995 til Kongeriget Belgien samt en supplerende abnings-
skrivelse dateret den 28. oktober 1997. Efter at have gennemgiet Kongeriget
Belgiens svarskrivelser, fremsendte Kommissionen den 23. november 1998 en
begrundet udtalelse, hvori den opfordrede Kongeriget Belgien til at treeffe de
nodvendige foranstaltninger for at efterkomme denne inden for en frist pé to
maneder fra meddelelsen af udtalelsen. I den begrundede udtalelse har Kommis-
sionen konkluderet, at Kongeriget Belgien ikke har truffet de nedvendige
foranstaltninger til gennemforelse af direktivets artikel 3, stk. 2, samt artikel 4, 5,
6 og 12. Hvad nzrmere angir direktivets artikel 3, stk. 2, artikel 5 (vedrerende
regionen Flandern og hovedstadsregionen Bruxelles) og artikel 6 har Kommissionen
henvist til traktatbrudsprocedure 97/4750.

I traktatbrudsprocedure 97/4750 fremsendte Kommissionen en &bningsskrivelse,
dateret den 28. oktober 1995, til Kongeriget Belgien, hvori den redeger for en raekke
klagepunkter svarende til dem, der er anfort i sag 94/2239. I dbningsskrivelsen har
Kommissionen konkluderet, at Kongeriget Belgien ikke har truffet de nedvendige
foranstaltninger til gennemforelse af direktivets artikel 3, 5, 6, 10 og 12. De belgiske
myndigheder besvarede abningsskrivelsen med en reekke forskellige skrivelser
vedrerende regionen Flandern, regionen Vallonien og hovedstadsregionen Bruxelles.
Den 9. november 1999 fremsatte Kommissionen en begrundet udtalelse, hvori den
haevdede, at direktivets artikel 3, 5, 6, 10 og 12 var blevet tilsidesat, og opfordrede
Kongeriget Belgien til at treeffe de nedvendige foranstaltninger for at efterkomme
denne inden for en frist pa to maneder fra meddelelsen af udtalelsen.
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Det fremgar af Kommissionens staevning, at den belgiske regering ved skrivelse af
23. december 1999 anmodede om en maneds udszettelse af fristen for at besvare den
begrundede udtalelse af 9. november 1999. Under retsmodet har Kommissionen
bekrzftet, at den ikke bevilligede en sidan udszttelse.

Da Kommissionen ikke fandt de belgiske myndigheders svar pi de begrundede
udtalelser vedrerende regionerne Flandern og Vallonien tilfredsstillende, besluttede
den at anlaegge denne sag.

Formaliteten

Indledningsvis bemaerkes, at Domstolen ifelge procesreglementets artikel 92, stk. 2,
til enhver tid af egen drift kan efterprove, om sagen skal afvises ud fra ufravigelige
procesforudsatninger (jf. dom af 10.5.2001, sag C-152/98, Kommissionen mod
Nederlandene, Sml. 1, s. 3463, praemis 22).

Kommissionen har i stzevningen oplyst, at den har taget hensyn til de regler, som
blev vedtaget efter udlebet af fristerne i de to traktatbrudsprocedurer, som er
omhandlet i denne sag, siledes at Domstolen kan se, at de rejste problemstillinger
fortsat er relevante pa nuverende tidspunkt. Som Kommissionen har bekreeftet
under retsmedet, vedrorer flere af de argumenter, som Kommissionen har anfort i
steevningen, siledes lovendringer, som fandt sted efter udlgbet af fristen i de
begrundede udtalelser.
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Herved bemserkes, at ifolge fast retspraksis har den administrative procedure til
formal at give den bererte medlemsstat lejlighed til dels at opfylde sine
feellesskabsretlige forpligtelser, dels virkningsfuldt at tage til genmale over for
Kommissionens klagepunkter (dommen i sagen Kommissionen mod Nederlandene,
preemis 23).

Det folger ligeledes af fast retspraksis, at forskriftsmeessigheden af denne
forudgiende administrative procedure udger en med traktaten tilsigtet vaesentlig
garanti, ikke blot med henblik pa at beskytte den péigeldende medlemsstats
rettigheder, men ogsd med henblik pa at sikre, at en eventuel efterfolgende retssag
har en Kklart afgreenset tvist som genstand. Den kontradiktoriske procedure for
Domstolen kan nemlig kun efter en forskriftsmaessig administrativ procedure gore
det muligt for Domstolen at afgere, om medlemsstaten faktisk har undladt at opfylde
de forpligtelser, som Kommissionen péstir er tilsidesat (jf. dom af 9.11.1999, sag
C-365/97, Kommissionen mod Italien, Sml. I, s. 7773, preemis 35, og af 10.4.2003,
sag C-392/99, Kommissionen mod Portugal, Sml. I, s. 3373, praemis 133).

Genstanden for et sagsmal i henhold til artikel 226 EF fastlaegges folgelig under den
administrative procedure i henhold til denne traktatbestemmelse. Staevningen kan
derfor ikke stottes pa andre klagepunkter end dem, der er neevnt i den begrundede
udtalelse (jf. i denne retning dom af 11.7.1984, sag 51/83, Kommissionen mod
Italien, Sml. s. 2793, premis 4, og dommen i sagen Kommissionen mod
Nederlandene, praemis 23).

Dette krav kan imidlertid ikke indebzre, at der under alle omsteendigheder skal vaere

fuldstendig overensstemmelse mellem de nationale bestemmelser, der omtales i den
begrundede udtalelse, og dem, der nzvnes i steevningen. Sifremt der er gennemfort
endringer i lovgivningen mellem disse to led i proceduren, er det siledes
tilstraekkeligt, at den ordning, der er indfert gennem den lovgivning, der er pétalt
under den administrative procedure, som helhed er blevet opretholdt i kraft af de
nye bestemmelser, som medlemsstaten har udstedt efter den begrundede udtalelse,
og som anfaegtes under sagen (jf. dom af 1.12.1965, sag 45/64, Kommissionen mod
Italien, Sml. 1965-1968, s. 129, org.ref: Rec. s. 1057, af 5.7.1990, sag C-42/89,
Kommissionen mod Belgien, Sml. I, s. 2821, af 17.11.1992, sag C-105/91,
Kommissionen mod Grzkenland, Sml. 1, s. 5871, premis 13, og af 10.9.1996, sag
C-11/95, Kommissionen mod Belgien, Sml. I, s. 4115, preemis 74).
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Domstolen har endvidere fastsldet, at en sag kan antages til realitetsbehandling,
safremt den vedrerer nye nationale foranstaltninger, der indfarer undtagelser i den
ordning, som er omhandlet i den begrundede udtalelse, og som dermed delvis
afhjelper det pastiede traktatbrud. Hvis ikke man anerkendte, at sagen kan
realitetsbehandles i et sidant tilfeelde, ville en medlemsstat have mulighed for at
hindre en traktatbrudssag ved at foretage mindre lovaendringer, hver gang der blev
fremsat en begrundet udtalelse, samtidig med at den i evrigt opretholdt de
kritiserede bestemmelser (jf. dom af 1.2.2005, sag C-203/03, Kommissionen mod
ODstrig, Sml. I, s. 935, preemis 30).

Dette ville derimod ikke veere tilfaldet, sifremt der blev fremsat nye klagepunkter i
forhold til klagepunkterne i den begrundede udtalelse, og safremt disse vedrerte
nationale foranstaltninger vedtaget efter den begrundede udtalelse med henblik pa
at afhjeelpe klagepunkterne i den begrundede udtalelse.

Henset til ovennazvnte retspraksis skal det herefter for hvert af staevningens
klagepunkter undersages, om dette kan antages til realitetsbehandling gennem en
stillingtagen til, i hvilket omfang Domstolen kan tage hensyn til det pageldende
klagepunkt.

Realiteten

Kommissionen har til statte for sit segsmal i det vaesentlige anfort fire klagepunkter
om tilsidesattelse af direktivets artikel 3, stk. 1 og 2, samt artikel 4, 5 og 10.
Klagepunkterne er naermere bestemt falgende:

— manglende kortleegning af vand, der er eller kan blive forurenet (direktivets
artikel 3, stk. 1, sammenholdt med direktivets bilag I), samt ukorrekt og
ufuldsteendig udpegning af sarbare zoner (direktivets artikel 3, stk. 2, sammen-
holdt med direktivets bilag I)
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— mangler i den flamske kodeks for godt landmandskab (direktivets artikel 4
sammenholdt med direktivets bilag II)

— mangler i handlingsprogrammerne for regionen Flandern og for regionen
Vallonien (direktivets artikel 5, sammenholdt med direktivets bilag I1I) og

— den af regionen Flandern indgivne rapport til Kommissionen er mangelfuld
(direktivets artikel 10, sammenholdt med direktivets bilag V).

Klagepunktet om tilsidescettelse af direktivets artikel 3, sammenholdt med direktivets
bilag 1

Parternes argumenter

— Regionen Flandern

Kommissionen har gjort gzldende, at Kongeriget Belgien ikke i overensstemmelse
med direktivets artikel 3, stk. 1, har kortlagt vand, der er eller kan blive forurenet,
safremt der ikke traeffes de i direktivets artikel 5 fastsatte foranstaltninger.
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Ifolge Kommissionen skal kortlaegning af vand og udpegning af sarbare zoner i
henhold til direktivets artikel 3, stk. 1 og 2, ske i overensstemmelse med den
fremgangsmaide, der er fastsat i denne bestemmelse. Fremgangsméden omfatter to
obligatoriske faser. Forst skal medlemsstaterne kortleegge vand, der er eller kan blive
forurenet, og herefter skal de pa grundlag af det siledes kortlagte vand udpege
sarbare zoner. Ifalge Kommissionen har regionen Flandern undladt den forste fase,
der er beskrevet i direktivets artikel 3, stk. 1, idet den straks pabegyndte
udpegningen af sarbare zoner.

Endvidere har Kommissionen anfort, at gedningsdekretets artikel 15, stk. 4, kun
giver de flamske myndigheder bemyndigelse til at kortlegge vand, der er eller kan
blive forurenet, og til at udpege sarbare zoner. En sidan bemyndigelse er ikke
tilstraekkelig til gennemforelse og iverksaettelse af direktivet. Forst ved bekendt-
gorelse af 31. marts 2000 blev der foretaget en virksom udpegning af sarbare zoner i
regionen Flandern.

Selv om regionen Flandern har udpeget flere sirbare zoner ved bekendtggrelse af
31. marts 2000, er denne udpegning, ifolge Kommissionen, i evrigt ikke i
overensstemmelse med direktivets artikel 3, stk. 2. Dels er fremgangsmaden i
denne bestemmelse ikke blevet overholdt. Dels er der ikke fuldt ud blevet taget
hensyn til de kriterier, som fastsaettes i denne bestemmelse, hvilket har haft til
konsekvens, at de sarbare zoner, som er udpeget i regionen Flandern, ikke har en
tilstraekkelig stor overflade.

Desuden har Kommissionen anfort, at den ikke har modtaget nogen underretning
om bekendtgerelsen af 14. juni 2002, der, som havdet, skulle udpege supplerende
sarbare zoner.
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Endelig er den udpegning af sarbare zoner, som er foretaget ved denne
bekendtgerelse, ikke i overensstemmelse med fremgangsmaden og kriterierne i
direktivets artikel 3, sammenholdt med direktivets bilag I. Det fremgér séledes, at
det vand, der ved denne bekendtgarelse er kortlagt som vand, der er eller kan blive
forurenet, ikke blev kortlagt i overensstemmelse med direktivets artikel 3, stk. 1,
hvilket har haft til konsekvens, at bekendtgerelsens udpegning af sarbare zoner er
blevet foretaget pa grundlag af en ukorrekt og ufuldsteendig kortlegning af de
pageldende vandomrader.

Den belgiske regering har ikke bestridt, at regionen Flandern ikke har kortlagt vand,
der er eller kan blive forurenet, inden for fristen i den begrundede udtalelse af
9. november 1999. Regeringen har imidlertid anfort, at efter vedtagelsen af
bekendtgorelsen af 14. juni 2002 er vand, der er eller kan blive forurenet, pa
regionen Flanderns omrade blevet kortlagt. Regeringen har medgivet, at navnte
region i denne bekendtgorelse har udpeget sarbare zoner uden forudgiende at have
foretaget en udtrykkelig kortleegning af vand, der er eller kan blive forurenet, men
begrunder denne fremgangsmade med, at de to faser i direktivets artikel 3 udgor et
hele.

Desuden har regeringen ikke bestridt, at indtil vedtagelsen af bekendtgerelsen af
14. juni 2002 var alene de omrader, som er bestemt til vandopsamling, eller som kan
blive det, blevet kortlagt som sarbare zoner. Regeringen finder dog, at eftersom der
er truffet en raekke strenge foranstaltninger over for »landbrugszoner af ekologisk
betydning«, »sirbare naturzoner« og »fosfatmeettede zoner«, er formélet med
direktivet, som omhandlet i dettes artikel 1, blevet opfyldt.
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— Regionen Vallonien

Kommissionen har gjort geldende, at kortlegningen af vand, der er, eller kan blive
forurenet, samt udpegningen af sirbare zoner kun vedrerer en del af regionen
Valloniens omrade, og er blevet foretaget for sent.

I denne forbindelse har Kommissionen henvist til en rapport af 20. september 1996,
som den har fiet tilsendt i overensstemmelse med direktivets artikel 10, og hvoraf
det fremgar, at man i »le pays de Herve«, »Comines-Warneton-kommune« og
»Condroz« pa rapportens udferdigelsestidspunkt stadig foretog undersagelser.
Ifolge Kommissionen skulle disse tre omrader have veeret udpeget som sarbare
zoner senest den 20. december 1993. Den 19. marts 2002 blev kommunerne
»Comines-Warneton« og »Sud namurois« (en del af Condroz) udpeget som sérbare
zoner. Den vestlige del af »Sud namurois«, dvs. omriadet »mellem Sambre og
Meuse« blev imidlertid kun delvis udpeget som sirbar zone, selv om det fremgik af
en af Kommissionen fremlagt rapport udarbejdet af konsulentfirmaet Environmental
Resources Management fra februar 2000, med overskriften »Verification of
vulnerable zones identified under the nitrate directive and sensitive areas identified
under the urban waste water treatment directive« (herefter »ERM-rapporten«), at
nitratbelastningen var lige si hej der som i den estlige del. Desuden var »le pays de
Herve« pé steevningstidspunktet endnu ikke blevet udpeget som sarbar zone.

Endelig har Kommissionen anfert, at der er blevet udpeget en utilstraekkelig del af
omridet ved Crétace de Hesbaye som sirbar zone, idet den vestlige del ifolge
rapporten ogsa skulle have varet udpeget.
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Kommissionen har tillige gjort geeldende, at de vallonske myndigheder i strid med
direktivets artikel 3 ikke har taget hensyn til eutrofieringen af kystvand og havvand
ved kortlegningen af vand, der er eller kan blive berert af forurening, og ved
udpegningen af sarbare zoner. Kommissionen har understreget, at den belgiske
regering selv havde oplyst de udvalg, som havde til opgave at ivaerksatte Oslo-
konventionen af 1972 om forhindring af havforurening og Paris-konventionen af
1974 om forhindring af landbaseret havforurening, om eutrofieringsproblemerne
langs den belgiske kyst og Escauts flodmunding. Da belgisk kystvand og havvand er
eutrofieret pa grund af tilferslen af nzringsstoffer fort med af vand, der er forurenet
af nitrat fra landbrugsvirksomhed, skulle de kompetente regionale myndigheder
have udpeget de omrider i regionen Vallonien, hvorfra der er afstremning til
Nordsgen, og som bidrager til denne forurening,

Den belgiske regering har bestridt, at udpegningen af sirbare zoner med afleb til det
vallonske grundvand skete for sent, idet den har anfert, at listen over sarbare zoner
derimod er blevet revideret og suppleret i overensstemmelse med direktivets
artikel 3, stk. 4. Samtidig har regeringen dog oplyst, at den har taget Kommissionens
argumenter pa dette punkt til efterretning, samt anmodet om, at det arbejde, der er
blevet udfert siden 1999, bliver taget i betragtning.

Den belgiske regering har ikke bestridt, at kystvandet og havvandet er eutrofieret,
men finder, at de zoner, der er beliggende i regionen Vallonien, hvorfra der er
afstremning hertil, og som bidrager til forureningen, ikke skal udpeges som sarbare
zoner, eftersom eutrofieringen og nitratindholdet i regionen Valloniens vandleb er
steerkt pavirket af husholdninger og industri. Regeringen har herved ogsé paberabt
sig, at det vallonske landbrugs bidrag til Nordseens eutrofiering er lille, og at

regionen har vedtaget »de nedvendige foranstaltninger til inddeemning af denne lille
del«.
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Domstolens bemerkninger

— Regionen Flandern

Indledningsvis bemzerkes, at bekendtgerelsen af 14. juni 2002, som en stor del af
Kommissionens ferste klagepunkt drejer sig om, blev vedtaget efter fristerne i de
begrundede udtalelser. Da Kommissionen som en del af sit forste klagepunkt har
foreholdt Kongeriget Belgien supplerende traktatbrud i forhold til klagepunkterne i
den begrundede udtalelse af 9. november 1999, skal denne del folgelig afvises af de i
denne doms praemis 34-42 anforte grunde.

Endvidere fremgér det af sagen, at selv om regionen Flandern, som Kommissionen
har anfort, konkret har udpeget sirbare zoner for udstedelsen af bekendtggrelsen af

14. juni 2002, skete denne konkrete udpegning forst ved udstedelsen af

bekendtgerelsen af 31. marts 2000, dvs. efter fristen i den begrundede udtalelse af
9. november 1999.

B denne forbindelse bemzerkes, at selv om bekendtgerelsen af 31. marts 2000 ganske

vist var geldende med tilbagevirkende kraft fra den 1. januar 2000, dvs. fer fristen i
den begrundede udtalelse af 9. november 1999, ma det ikke desto mindre leegges til
grund, at nzevnte bekendtgerelse ikke var blevet udstedt pa datoen for fristens udleb.
Det kan ikke tiltredes, at den omstendighed, at en medlemsstat vedtager love og
administrative bestemmelser efter udlgbet af den frist, Kommissionen har fastsat i
den begrundede udtalelse, kan udgere en gennemforelsesforanstaltning, som
Domstolen skal tage i betragtning ved vurderingen af, om der denne dato foreligger
et traktatbrud, alene fordi disse foranstaltninger har tilbagevirkende kraft, da man
ellers risikerer, at medlemsstaterne omgar traktatbrudsproceduren i henhold til
artikel 226 EF. Folgelig kan der i denne traktatbrudssag ikke tages hensyn til
bestemmelserne i bekendtgerelsen af 31. marts 2000.
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Heraf folger endvidere, at Domstolen af de i denne doms praemis 34-42 anforte
grunde ikke kan tage hensyn til de af Kommissionens klagepunkter, som serligt
vedrerer bekendtgorelsen af 31. marts 2000.

Under disse omsteendigheder skal der kun tages stilling til segsmalet i det omfang,
det vedrarer tiden, for fristen i den begrundede udtalelse af 9. november 1999 udlgb.

Det fremgar af sagen, at udpegningen af sirbare zoner i henhold til direktivet ved
udlpbet af denne frist blev reguleret af gadningsdekretets artikel 15, stk. 2-6. Den
belgiske regering er i medfer af artikel 15, stk. 2 og 4, bemyndiget til at udpege
vandmaessigt sarbare zoner pa grundlag af flere kriterier, der stammer fra direktivets
bilag I. Desuden opregner dekretets artikel 15, stk. 6, tre kategorier af sarbare zoner,
som er gengivet i denne doms premis 19. Som Kommissionen har gjort
opmerksom pa, befinder alle disse tre typer af zoner sig i vandopsamlingsomrader,
hvorfra der er eller kan blive afstremning.

I denne forbindelse bemzrkes, at Domstolen allerede har fastslaet, at det folger af
direktivets artikel 3, stk. 1 og 2, sammenholdt med bilag I til direktivet, at
medlemsstaterne bla. skal opfylde folgende forpligtelser:

— ikke kun kortlzgge drikkevand, men alt fersk overfladevand og grundvand, der
indeholder mere end 50 mg nitrat pr. liter, eller kan komme til at indeholde
mere end 50 mg nitrat pr. liter, som vand, der er berort af forurening, eller vand,
der kan blive berart af forurening, hvis der ikke treeffes foranstaltninger i
henhold til direktivets artikel 5, og
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— udpege som sirbare zoner alle kendte jordomrider pi deres omrade, som
bidrager til forureningen, og hvorfra der er afstremning til vand, der er kortlagt
som berert af forurening, eller som kan blive berert af forurening i
overensstemmelse med direktivets artikel 3, stk. 1, eller velge at udarbejde og
anvende de i direktivets artikel 5 omhandlede handlingsprogrammer p hele
deres nationale omrade (jf. i denne retning dom af 2.10.2003, sag C-322/00,
Kommissionen mod Nederlandene, Sml. 1, s. 11267, praemis 34).

Det folger heraf, at en bemyndigelse til at kortleegge vand, der er eller kan blive
forurenet, samt til at udpege sirbare zoner, som omhandlet i godningsdekretets
artikel 15, ikke er tilstraekkelig til at gennemfore og iverksette direktivet. Som det
fremgdr af ordlyden af direktivets artikel 3, stk. 1 og 2, er dels kortleegning af vand,
der er berort af forurening, og vand, der kan blive berort af forurening, hvis der ikke
treeffes foranstaltninger i henhold til artikel 5, dels udpegning af sirbare zoner pa
grundlag af det siledes kortlagte vand, nemlig to adskilte forpligtelser, der hver iser
konkret skal opfyldes.

Det mé imidlertid konstateres, at regionen Flandern ved udlsbet af fristen i den
begrundede udtalelse af 9. november 1999 ikke havde kortlagt vand, der var eller
som kunne blive forurenet, hvis der ikke blev truffet foranstaltninger i henhold til
direktivets artikel 5, hvilket den belgiske regering ikke har bestridt.

Desuden bemaeerkes, at den belgiske regering heller ikke har bestridt, at det, da
fristen i den begrundede udtalelse af 9. november 1999 udlgb, kun var zoner, som
var eller kunne blive bestemt til opsamling af vand, der var reguleret i den relevante
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flamske lovgivning. De zoner, som ikke er omfattet af gadningsdekretets artikel 15,

‘stk. 6, men som ifelge direktivets artikel 3, stk. 2, har afstremning til vand, som man

har fastlagt er eller risikerer at blive berort af forurening, bliver folgelig vilkarligt og

ukorrekt udelukket fra direktivets anvendelsesomride. Som generaladvokaten med

rette har anfert i punkt 56 i forslaget til afgorelse, er denne situation i sig selv
uforenelig med direktivet.

Hvad angir regionen Flandern ma det under disse omstendigheder fastslas, at
Kommissionens forste klagepunkt kan tiltreedes, i det omfang det vedrerer
situationen i denne region, da fristen i den begrundede udtalelse af 9. november
1999 udleb.

— Regionen Vallonien

Indledningsvis bemzrkes, at den udpegning af sirbare zoner, som regionen
Vallonien foretog den 19. marts 2002, og som Kommissionen har gjort geldende
mangler udpegning af omrédet mellem »Sambre og Meuse« som sarbar zone, skete
efter, at fristen i den begrundede udtalelse af 9. november 1999 udleb. Af de i denne
doms praemis 34-42 anferte grunde kan Domstolen folgelig ikke tiltraede dette
argument.

Desuden har Kommissionen ganske vist gjort gaeldende, at regionen Vallonien har
udpeget en utilstrakkelig del af omradet Crétacé de Hesbaye. Imidlertid er dette
klagepunkt ikke blevet anfert i nogen af de begrundede udtalelser.
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Da Kommissionen siledes med denne del af klagepunktet gor et traktatbrud
geldende over for Kongeriget Belgien, som ikke fremgar af de begrundede
udtalelser, skal denne del af klagepunktet afvises af de i denne doms preemis 34-
42 anferte grunde.

Hvad angir situationen i regionen Vallonien, da fristen i den begrundede udtalelse af
9. november 1999 udlgb, vedrorer Kommissionens klagepunkt dels grundvandet,
dels det belgiske kystvand og havvand.

Hvad for det forste angdr grundvandet bemaerkes, at som det fremgar af denne doms
premis 64, folger det af direktivets artikel 3, stk. 1, sasmmenholdt med bilag I til
direktivet, at medlemsstaterne skal kortleegge fersk overfladevand og grundvand, der
indeholder mere end 50 mg nitrat pr. liter, eller kan komme til at indeholde mere
end 50 mg nitrat pr. liter, som vand, der er berert af forurening, eller vand, der kan
blive bergrt af forurening, hvis der ikke treffes foranstaltninger i henhold til
direktivets artikel 5. Endvidere skal de i henhold til direktivets artikel 3, stk. 2,
udpege sirbare zoner pid grundlag af det i overensstemmelse med direktivets
artikel 3, stk. 1, kortlagte vand, medmindre de valger at udarbejde og anvende de i
direktivets artikel 5 omhandlede handlingsprogrammer pd hele deres nationale
omride.

Det fremgir af sagen, at den procedure, der blev iverksat i 1994 i regionen
Vallonien, med henblik p3 at kortlegge vand, og herefter udpege sarbare zoner, var
utilstreekkelig i visse omrider, nemlig i le pays de Herve, Condroz og i Comines-
Warneton kommune.
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Det fremgar navnlig af regionen Valloniens svar péa abningsskrivelsen af 28. oktober
1998, at der ifolge undersogelser foretaget efter den indledende vallonske
undersogelse fra 1994 er blevet konstateret store overskridelser af den pageldende
teerskel pa 50 mg nitrat pr. liter i disse omréder, hvilket viser, at en storre del af
regionen Valloniens omréde skulle have veret udpeget som sarbar zone i henhold til
direktivets artikel 3, stk. 2. I le pays de Herve er man saledes pd mange
opsamlingssteder ndet over et nitratindhold pa 50 mg. pr. liter, og omrader uden en
overskridelse af denne taerskel har vist sig at vere sjeldne. Endvidere har mélingerne
af nitratindholdet i Comines-Warneton kommune varieret mellem 63 og 92 mg/l, og
i Condroz har visse malinger vist punktvise overskridelser af graensen pa 50 mg/l. I
den samme svarskrivelse har regionen Vallonien oplyst, at der er meget forurenet i
omradet »entre Sambre et Meuse« med malinger, som overstiger 50 mg/l.

Det er imidlertid ubestridt, at da fristen i den begrundede udtalelse af 9. november
1999 udleb, var disse tre omrader ikke blevet udpeget som sirbare zoner.

Under disse omsteendigheder ma det konstateres, at Kongeriget Belgien ikke havde
opfyldt sin forpligtelse til i henhold til direktivets artikel 3, stk. 1, at kortlegge alt
grundvand som vand, der er berort af forurening, eller vand, der kan blive berert af
forurening, og til i medfer af artikel 3, stk. 2, at udpege sarbare zoner, da fristen i den
begrundede udtalelse af 9. november 1999 udleb.

Den belgiske regerings argumenter kan ikke fore til et andet resultat.
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Den belgiske regerings argument om, at undersegelserne af de pagaldende omrader
endnu ikke var afsluttet, kan siledes ikke begrunde Kongeriget Belgiens til-
sidesattelse af dets forpligtelser i henhold til direktivets artikel 3. Denne
bestemmelses stk. 1 og 2 paleegger nemlig en forpligtelse til at kortlaegge vand,
der er berort af forurening, eller vand, der kan blive berert af forurening, hvis der
ikke traeffes foranstaltninger i henhold til direktivets artikel 5, og til at udpege alle de
omréder, der opfylder betingelserne i direktivets artikel 3, stk. 2, som sarbare zoner.
Denne forpligtelse indebzerer, at der indhentes de nedvendige oplysninger i dette
pjemed.

Den belgiske regerings argument stottet pa direktivets artikel 3, stk. 4, kan heller
ikke tiltreedes. Denne bestemmelse vedrerer udelukkende den situation, hvor en
medlemsstat pa ny underseger og i givet fald endrer eller supplerer den eksisterende
liste over udpegede sarbare zoner for at tage hensyn til ndringer og faktorer, som
ikke kunne forudsiges under den tidligere udpegning. Derimod vedrerer den ikke
den oprindelige procedure i henhold til direktivets artikel 3, som bestar i at
kortlegge vand, der er eller kan blive forurenet, og herefter at udpege sarbare zoner
pa grundlag af det siledes kortlagte vand.

Hvad for det andet angir Kommissionens klagepunkter vedrerende det belgiske
kystvand og havvand bemzerkes for det forste, at fierde betragtning til direktivet
udtrykkeligt nzevner beskyttelse af Nordseen.

Imidlertid ma det konstateres, at den belgiske regering hverken har bestridt, at
Nordseen i almindelighed og det belgiske kystvand og havvand i serdeleshed er
eutrofieret, eller at visse omréader i regionen Vallonien har afstremning til dette vand
og bidrager til forureningen.

I svarskriftet har den belgiske regering gjort geldende, at sidstnaevnte omrader ikke
skal udpeges som sirbare zoner, eftersom eutrofieringen og nitratindholdet i
regionen Valloniens vandlgb er staerkt pavirket af husholdninger og industri.
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I denne forbindelse bemarkes, at som Domstolen allerede har fastsldet, er det
uforeneligt med direktivet at begraense kortlaegningen af det vand, der er berert af
forurening, til de tilfzlde, hvor de nitrater, som stammer fra landbruget, i sig selv
medferer en nitratkoncentration over 50 mg/l, da det udtrykkeligt er fastsat i
direktivet, at der ved udarbejdelsen af handlingsprogrammerne i henhold til artikel 5
skal tages hensyn til savel kvalstoftilforsler fra landbruget som fra andre kilder (jf.
dom af 29.4.1999, sag C-293/97, Standley m.fl, Sml. I, s. 2603, preemis 31). Den
omstendighed, at afleb fra husholdninger og industri tillige bidrager til
nitratindholdet i det vallonske vand, kan derfor ikke i sig selv fore til, at direktivet
ikke finder anvendelse.

Den belgiske regering har endvidere pﬁberébt sig, at det vallonske landbrugs bidrag
til eutrofieringen af Nordseen er lille.

I denne forbindelse bemerkes, at ifelge et dokument fremlagt af den belgiske
regering bidrager det vallonske landbrug med ca. 19% af den samlede mangde
kvalstof i Meuse-flodens afvandingsomride og med 17% af mangden i Escaut-
flodens afvandingsomride, som er de to floder, der leber igennem regionen
Vallonien, for herefter at udmunde i Nordsgen. Det ma konstateres, at disse bidrag,
selv om de er mindre end andre bidrag, pa ingen made er ubetydelige.

Det fremgar imidlertid af preemis 35 i dommen i sagen Stanley m.fl,, at direktivet
finder anvendelse, nir udledningen af kvelstofforbindelser, der stammer fra
landbruget, bidrager vaesentligt til forureningen.
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I ovrigt skyldes eutrofieringen af Nordseen flere forskellige aktorer, som, isoleret set,
kun bidrager med en mindre del hver. At godtage den belgiske regerings
argumentation ville siledes veere i modstrid med et af de udtrykkelige formal med
direktivet, nemlig beskyttelse af Nordseen.

Folgelig kan dette argument ikke tiltraedes.

Den belgiske regering har tillige fremhaevet en rsekke foranstaltninger bestemt til at
inddeemme regionen Valloniens bidrag til eutrofieringen af kystvand og havvand,
herunder bla. Valloniens program for bzredygtig forvaltning af kvelstof i
landbruget, samt andre sakaldte agro-miljeforanstaltninger.

Uden at det er ngdvendigt undersoge disse foranstaltningers eventuelle fordelagtige
indvirkning pa vandforureningen, er det i denne forbindelse tilstraekkeligt at
konstatere, at de ikke er af en sidan karakter, at de grundet deres indvirkning pa
eutrofieringen af det belgiske kystvand og havvand kan afhjzlpe fraveeret af enhver
kortlegning af vand samt udpegning af sarbare zoner.

Under disse omstendigheder ma det herefter konstateres, at de vallonske
myndigheder i strid med direktivets artikel 3 ikke har taget hensyn til eutrofieringen
af kystvand og havvand ved kortlegningen af vand, der er eller kan blive berort af
forurening, og ved udpegningen af sirbare zoner i regionen Vallonien. Som
generaladvokaten har anfert i punkt 31 i forslaget til afgorelse, indebzerer enhver
konstatering af, at regionernes iverksettelse af direktivet er forsinket eller
utilstraekkelig, at Kongeriget Belgien har tilsidesat sine forpligtelser.

Herefter ma det, som Kommissionen har gjort geldende, konstateres, dels at
kortlegningen af vand samt udpegningen af sarbare zoner kun vedrerte en del af

I-8371



94

95

DOM AF 22.9.2005 — SAG C-221/03

regionen Valloniens omrade, dels at der i dette ﬁjémed ikke blev taget hensyn til
kystvand og havvand.

Nar henses til det ovenfor anferte, ma det konkluderes, at for si vidt som det kan
antages til realitetsbehandling, ma& Kommissionens klagepunkt om tilsideszttelse af
direktivets artikel 3, sammenholdt med direktivets bilag I, tiltreedes bide hvad angér
regionen Flandern og regionen Vallonien.

Klagepunktet om tilsidescettelse af direktivets artikel 4, sammenholdt med direktivets
bilag Il

Parternes argumenter

Kommissionen har gjort geldende, at som det fremgar af den flamske lovgivning,
navnlig gedningsdekretet, har Kongeriget Belgien i den flamske kodeks for godt
landmandskab ikke medtaget de elementer, som kreeves efter direktivets bilag I,
nemlig

— perioder, hvor tilfersel af gedning til jorden er uhensigtsmeessig

— forskrifter med betingelser for tilforsel af gadning pa stejle skraninger
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— betingelser for tilfersel af gadning til vandmaettede, oversvemmede, frosne eller
snedzkkede jorder

— forskrifter om tilfersel af gadning til jorden neer vandleb.

Med dette klagepunkts farste led har Kommissionen gjort gaeldende, at den flamske
kodeks for godt landmandskab uden nogen begrundelse udelukker visse godnings-
typer fra anvendelsesomridet for reglen om forbud mod tilfersel af gadning i visse
perioder, navnlig meg, »kunstgedning, nar der er tale om tildekket agerjord«, og
anden godning »indeholdende kvzlstof i en sidan form, at kun en begranset del af
den samlede mangde kvalstof siver ud det pageldende gadningsar«.

Med klagepunktets andet led har Kommissionen gjort geldende, at den flamske
kodeks for godt landmandskab ikke indeholder tilfredsstillende regler om
betingelserne for tilforsel af gadning pa stejle skraninger. Selv om godningsdekretets
artikel 17, stk. 5, forbyder tilfersel af godning pa ikke-dyrkede skraninger, grensende
op til vandleb, findes der ingen bestemmelser om betingelserne for tilfarsel af
godning til dyrket jord pa stejle skraninger langs vandleb, eller til jord, som ikke
ligger langs et vandleb.

Hvad angar klagepunktets tredje led vedrerende betingelser for tilfersel af godning
til vandmeettede, oversvemmede, frosne eller snedaekkede jorder har Kommissionen
kritiseret, at forbuddet i gadningsdekretets artikel 17, stk. 1, nr. 5, kun gelder
»agerjord«.
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Hvad endelig angir klagepunktets fjerde led vedrgrende forskrifter om tilforsel af
gadning neer vandleb finder Kommissionen, at en afstand pa fem meter fra den gvre
vandlgbsbred, som fastsat ved gedningsdekretets artikel 17, stk. 1, nr. 7, ikke er
tilstreekkeligt til at opna det i direktivets artikel 1 anfarte formal.

Den belgiske regering har gjort geldende, at foranstaltningerne i gadningsdekretets
artikel 17, dvs. det vaesentlige af den flamske kodeks for godt landmandskab, geelder
for hele det flamske omrade og indeholder de elementer, som er nedvendige ifolge
direktivets bilag II. Forpligtelserne i henhold til artikel 17 er blevet meddelt
landmeendene i en brochure fra december 2000, og der er blevet afholdt adskillige
informationsmeder i hele regionen Flandern.

Med hensyn til de perioder, hvor tilforsel af gadning er uhensigtsmeessig, finder den
belgiske regering, at tilforsel af kunstgedning hele aret, »nar der er tale om tildaekket
agerjord«, ikke indebaerer en signifikant risiko for tab af kveelstof til vandet.
Drivhusejere (tildeekket agerjord) anvender kun kunstgedning i vaekstperioden. Med
hensyn til mag og kunstgedning »indeholdende kveelstof i en sadan form, at kun en
begreenset del af den samlede mangde kvelstof siver ud det pageldende
godningsar«, har den belgiske regering henvist til de zendringer af den flamske
lovgivning, som blev foretaget den 15. marts 2002 og den 28. marts 2003.

Hvad angir betingelserne for tilforsel af godning pé stejle skraninger har den
belgiske regering henvist til gedningsdekretets artikel 17, stk. 4, nr. 1, som
bestemmer, at »ved tilfersel skal enhver udvaskning af gedning undgéas«. Regeringen
finder, at det under disse omstendigheder ma anses for overfladigt, og for overflodig
lovgivning, derudover at fastsette sarlige konkrete forskrifter om tilforsel af
gadning til jord pa stejle skraninger.
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Over for Kommissionens kritik af, at betingelserne for tilforsel af gedning til
vandmettede, oversvommede, frosne eller snedekkede jorder i henhold til den
flamske lovgivning kun omfatter agerjord, har den belgiske regering gjort geeldende,
at som det fremgar af gedningsdekretets artikel 2, nr. 2, deekker udtrykket
»agerjord« (»cultuurgrond« i dekretets nederlandske affattelse) alle typer jord
bestemt til landbrug, uanset hvilken planteart der er tale om.

Med hensyn til spargsmalet om forskrifter vedrerende tilfersel af gedning neer
vandleb har den belgiske regering henvist til, at direktivet ikke indeholder nogen
seerlig angivelse af, hvilken afstand fra vandleb der skal overholdes for at undgi
forurening. Regeringen finder, at en afstand pa fem meter er tilstraekkelig for at opna
formalet i direktivets artikel 1.

Domstolens bemeerkninger

Indledningsvis bemeerkes, at da dette klagepunkt udelukkende er blevet fremfort i
forbindelse med traktatbrudsprocedure 94/2239, er det den frist, som Kongeriget
Belgien blev pilagt i den begrundede udtalelse af 23. november 1998, der er relevant
ved vurderingen af, om der foreligger den heevdede tilsidesettelse af direktivets
artikel 4, sammenholdt med direktivets bilag 1L

Det fremgar af sagen, at de belgiske myndigheder i et svar af 19. februar 1999 pa den
begrundede udtalelse af 23. november 1998 har indremmet, at de fire elementer,
som Kommissionen har péberdbt sig til stotte for narverende klagepunkt, ikke
indgik i den flamske kodeks for godt landmandskab. De belgiske myndigheder
oplyste desuden, at den flamske lovgivning vil blive eendret inden for den naermeste
fremtid.
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Den belgiske regering har ganske vist i sine indleeg for Domstolen bestridt, at dette
klagepunkt er berettiget, og henviser i denne forbindelse til specifikke bestemmelser
i gadningsdekretets artikel 17. Det ma imidlertid konstateres, at som det fremgar af
denne doms praemis 22, blev disse bestemmelser indfort ved dekret af 11. maj 1999,
hvilket ikke blev vedtaget, for fristen i den begrundede udtalelse af 23. november
1998 udlgb.

Herefter er det ufornedent at tage stilling til, om disse bestemmelser i gednings-
dekretets artikel 17, siledes som den belgiske regering har haevdet, er en korrekt
gennemforelse af forpligtelserne i direktivets bilag III. Efter Domstolens faste praksis
skal spergsmalet om, hvorvidt der foreligger traktatbrud, nemlig vurderes pa
baggrund af forholdene, som de var ved udlgbet af fristen i den begrundede
udtalelse, og ndringer af forholdene i tiden derefter kan ikke tages i betragtning af
Domstolen (jf. bl.a. dom af 25.5.2000, sag C-384/97, Kommissionen mod Graken-
land, Sml. I, s. 3823, premis 35).

Folgelig kan dette klagepunkt tiltraedes.

Klagepunktet om tilsidescettelse af direktivets artikel 5, sammenholdt med direktivets
bilag 1II

Parternes argumenter

— Regionen Flandern

Med dette klagepunkt har Kommissionen gjort geldende, at det flamske hand-
lingsprogram, der bestar af forskellige bestemmelser i den flamske lovgivning, bl.a.
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gedningsdekretet og Vlarem II, dels ikke anvendes fuldt ud i alle sarbare zoner, som
regionen Flandern har udpeget, dels pa flere punkter ikke opfylder kravene i
direktivets artikel 5, sammenholdt med direktivets bilag III, for sa vidt angar:

— de perioder, hvor tilfersel af visse typer gadning til jorden er forbudt

— kapaciteten i anleeg til opbevaring af husdyrgedning

— begrensninger af tilforsel af gadning til jorden, som tager hensyn til de serlige
forhold i den pagzldende sirbare zone, og

— den maksimale mangde husdyrgedning, som arligt ma tilferes.

Kommissionen har narmere preciseret disse mangler i det flamske handlingspro-
gram og har i denne forbindelse for det forste gjort gzldende, at det flamske
handlingsprogram i bestemte sarbare zoner udpeget af regionen Flandern kun er
blevet delvist gennemfart. For eksempel anvendes normen for den maksimale arlige
meengde godning i direktivets bilag III, punkt 2 (170 kg kvaelstof pr. hektar), ikke i de
zoner, der betegnes som »landbrugszoner af ekologisk betydning«, »séirbare
naturzoner« og »fosfatmattede zoner«.

Endvidere har Kommissionen gjort geeldende, at i henhold til gadningsdekretets
artikel 17, stk. 7, finder forbuddet mod tilfersel af husdyrgedning i visse perioder af
aret ikke anvendelse pd meog.
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Hvad angar spergsmalet om kapaciteten i anleg til opbevaring af husdyrgedning
finder Kommissionen ikke, at artikel 5.9.2.3, stk. 1, i Vlarem II overholder kravene i
direktivets bilag III, punkt 1, nr. 2), eftersom denne bestemmelse alene kraever en
mindste kapacitet for gylle og ikke for fast godning.

Kommissionen har tillige gjort geldende, at der ved fastleeggelsen af den maksimale
maengde godning, som kan tilferes de sarbare zoner i regionen Flandern, ikke er
taget hensyn til de kriterier, som er fastsat i direktivets bilag III, punkt 1, nr. 3),
navnlig kriteriet vedrerende ligeveegt mellem dels afgredens forventede kvelstof-
behov, dels kvzlstoftilforslen til afgreden fra jorden og fra gedskning. Ifolge
Kommissionen er der i den flamske lovgivning navnlig ikke taget hensyn til
kvelstoftilferslen til afgroden fra jorden.

Endelig har Kommissionen gjort geeldende, at, bortset fra i de vandmaessigt sarbare
zoner er den mangde husdyrgedning, som kan tilferes arligt, ikke i overens-
stemmelse med kravene i direktivets bilag III, punkt 2.

Hvad angir reglen om en periode, hvor tilfersel af husdyrgedning til jorden er
forbudt, finder den belgiske regering, at Kommissionens argument ikke leengere er
relevant efter udstedelsen af dekretet af 28. marts 2003 om ndring af dekretet af
23. januar 1991 om beskyttelse af miljget mod forurening fra gedning (Moniteur
belge af 8.5.2003, s. 24 953), hvorved der indferes en periode med forbud mod
tilforsel af mog.

Med hensyn til kapaciteten i anleg til opbevaring af husdyrgedning har den belgiske
regering henvist til en @ndring af Vlarem II, som blev indfert ved bekendtgerelsen af
19. september 2003, og hvorefter der skal vere en opbevaringskapacitet pa tre
maneder for mag og pa seks maneder for anden fast godning.
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Den belgiske regering har bestridt, at regionen Flandern ikke har taget hensyn til
kvalstoftilforslen til afgreden fra jorden, da den fastsatte normer pa omradet for
begransning af gadningstilforsel. Regeringen finder, at Kommissionens kritikpunkt
skyldes en misforstielse af et svar fra regionen Flandern til Kommissionen under
den administrative procedure. Ifelge den belgiske regering har man i det
videnskabelige grundlag, som regionen Flandern har baseret sig p3, taget hensyn
til reserverne i jorden, bl.a. det mineralske kvalstof, som befinder sig i jordprofilen,
for plantevaekstcyklussen begynder.

Hvad angdr den maksimale mengde husdyrgedning, som arligt ma tilfores i de
sarbare zoner, har den belgiske regering oplyst i duplikken, at udpegningen af
»sarbare naturzoner« og »landbrugszoner af okologisk betydning« ikke blev baseret
pé direktivets kriterier. Regeringen finder derfor ikke, at Kommissionens argumen-
ter vedrorende disse zoner er relevante. Med hensyn til sarbare »fosfatmaettede«
zoner har den belgiske regering medgivet, at graensen i direktivets bilag III, punkt 2,
pé 170 kg kvaelstof pr. hektar pr. ir ikke udtrykkeligt er blevet gentaget i den flamske
lovgivning. Regeringen finder dog, at begreensningen af fosfatholdig gedning til
maksimalt 40 kg pr. hektar pr. ir i disse zoner de facto begraenser det maksimale
bidrag af kveelstof fra husdyrgedning til 170 kg pr. hektar pr. ar.

— Regionen Vallonien

Kommissionen har gjort gzeldende, at regionen Valloniens handlingsprogram var
blevet vedtaget for sent ved bekendtgorelsen af 10. oktober 2002, dvs. efter at fristen
i de begrundede udtalelser udlgb.

Endvidere har Kommissionen anfort, at denne bekendtgc;relse har visse mangler i
forhold til kravene i direktivets artikel 5, sammenholdt med bilag II og bilag III til
direktivet.
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Den belgiske regering har taget Kommissionens argumenter til efterretning og
finder, at det arbejde, der er blevet udfert siden 1999, skal tages i betragtning, f.eks.
Valloniens program for beeredygtig forvaltning af kveelstof i landbruget.

Domstolens bemaerkninger

— Regionen Flandern

Det bemzerkes, at dette klagepunkt kan antages til realitetsbehandling, i det omfang
det vedrerer situationen i regionen Flandern, da fristen i den begrundede udtalelse af
9. november 1999 udlgb. Selv om Kommissionen i steevningen synes at antage, at
bekendtgorelsen af 31. marts 2000 indeholder de regler, som udger det flamske
handlingsprogram, fremgar det af sagen, at Kommissionens klagepunkt vedrerer det
handlingsprogram, som er fastsat ved gedningsdekretets artikel 17 og Vlarem II.
Den administrative procedure i sag 97/4750 vedrorte denne affattelse af det flamske
handlingsprogram.

I det folgende skal der tages stilling til, om Kommissionens argumenter til stotte for
klagepunktet kan tiltraedes.

Hvad angar argumentet om, at det flamske handlingsprogram ikke finder anvendelse
i de sikaldte »landbrugszoner af gkologisk betydning«, »sdrbare naturzoner« og
»fosfatmaettede zoner«, ma det konstateres, at, i modsaetning hvad Kommissionen
har anfort, er disse zoner ikke blevet udpeget som sarbare zoner i direktivets
forstand. Det fremgar nemlig af geldende flamsk lovgivning, navnlig gednings-
dekretets artikel 15a, 15b og 15c, at i modsatning til det indtryk, den belgiske
regering indledningsvis gav i sit svarskrift, er udpegningen af disse zoner ikke sket pa
grundlag af direktivets kriterier.
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Da det flamske handlingsprogram, i modsztning til hvad Kommissionen har anfort,
faktisk fandt anvendelse pa alle de zoner, som i regionen Flandern er udpeget som
sdrbare i direktivets forstand, kan denne del af Kommissionens klagepunkt ikke
laegges til grund.

Det er korrekt, at den utilstrackkelige udpegning af sarbare zoner i regionen
Flandern bevirker, at anvendelsesomridet for de relevante bestemmelser i direktivets
bilag III indskrenkes tilsvarende. Som Kommissionen selv har indremmet i
retsmodet, er denne utilstraekkelige udpegning dog ikke en tilsideszettelse af
direktivets artikel 5, sammenholdt med direktivets bilag III, men derimod en
tilsidesaettelse af direktivets artikel 5, sammenholdt med direktivets artikel 3, hvilket
Kommissionen ikke har paberabt sig i sagen.

Hvad angér direktivets bilag III, punkt 1, nr. 1), har den belgiske regering ikke
bestridt, at forbuddet mod tilfersel af husdyrgedning i visse perioder af aret ikke
gjaldt for meg, da fristen i den begrundede udtalelse af 9. november 1999 udlgb.
Hvad i ovrigt angar den omstendighed, at dekretet af 28. marts 2003 som havdet
skulle indeholde et sidant forbud, er det tilstraekkeligt at bemzerke, at ifslge den i
denne doms premis 108 nezvnte faste praksis kan andringer af forholdene efter
udlgbet af fristen i den begrundede udtalelse ikke tages i betragtning af Domstolen
under en traktatbrudssag.

Regeringen har heller ikke bestridt, at regionen Flanderns lovgivning om kapaciteten
i anleg til opbevaring af husdyrgedning ved udlebet af nzvnte frist ikke var i
overensstemmelse med kravene i direktivets bilag III, punkt 1, nr. 2). Hvad i evrigt
angdr den omstendighed, at Vlarem II, som @ndret ved bekendtgerelsen af
19. september 2003, som haevdet allerede fra denne dato indferte en opbevarings-
kapacitet i overensstemmelse med direktivet, bemerkes atter, at ifolge den i denne
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doms preemis 108 navnte faste praksis, kan @endringer af forholdene efter udlebet af
fristen i den begrundede udtalelse ikke tages i betragtning af Domstolen under en
traktatbrudssag.

Hvad angér direktivets bilag III, punkt 1, nr. 3), har Domstolen allerede bemzerket, at
de foranstaltninger, der skal indga i handlingsprogrammerne i medfer af direktivets
artikel 5, stk. 4, litra a), sammenholdt med bilag III, punkt 1, nr. 3), skal indeholde
regler om at begranse tilforslen af gadning til jorden, som er baseret pa ligevaegt
mellem afgredens forventede kvelstofbehov og kvelstoftilferslen til afgreden fra
jorden og fra gedskning (jf. dommen af 2.10.2003 i sagen Kommissionen mod
Nederlandene, premis 71).

Det fremgér imidlertid af sagen, at man ved fastleeggelsen af normerne i den flamske
lovgivning ikke har taget de reelle kvelstofreserver i jorden i betragtning. Ifolge et
»videnskabeligt grundlag vedrerende gedningsnormer«, som var vedlagt regionen
Flanderns svar af 24. december 1998 pa abningsskrivelsen af 28. oktober 1998,
»tager normerne ikke hensyn til de reelle reserver i jorden«. Denne konstatering,
som er ganske utvetydig, kan ikke drages i tvivl, fordi den belgiske regering har
havdet, at disse normer »forudsetter ligeveegt mellem reserverne i jorden,
eftersom en sidan forudsatning pa ingen made er godtgjort.

Det ma siledes konstateres, at der ved fastlaeggelsen af den maksimale mzngde
gedning, der kan tilfores de sirbare zoner i regionen Flandern, ikke er blevet taget
hensyn til de i direktivets bilag III, punkt 1, nr. 3), fastsatte kriterier, navnlig kriteriet
vedrorende ligevaegt mellem dels afgredens forventede kvelstofbehov, dels kvael-
stoftilfarslen til afgreden fra jorden og fra gedskning.
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Hvad angér direktivets bilag III, punkt 2, vedrerende den maksimale maengde
husdyrgedning, som arligt méi tilferes, bemarkes, at det fremgar af denne doms
praemis 17 og 125, at de sdkaldte »landbrugszoner af gkologisk betydning«, »sirbare
naturzoner« og »fosfatmattede zoner«, som regionen Flandern har udpeget, ikke er
blevet udpeget som sirbare zoner i direktivets forstand. Det er imidlertid ubestridt,
at den &rlige begraensning pa 170 kg kvzlstof pr. hektar ved udlgbet af den relevante
frist var overholdt for vandmassigt sirbare zoner, dvs. de eneste zoner, som i
regionen Flandern var udpeget som sirbare zoner i henhold til direktivet.
Kommissionens kritikpunkt, hvorefter denne begransning ikke fandt anvendelse i
alle sarbare zoner i regionen Flandern, kan siledes ikke tiltraedes.

Henset til det ovenfor anferte ma det konstateres, at bortset fra kritikpunktet om, at
handlingsprogrammet for regionen Flandern, navnlig hvad angir den maksimale
meangde husdyrgedning, som &rligt kan tilfores i sarbare zoner, kun finder delvist
anvendelse i regionen, kan Kommissionens klagepunkt om tilsidesettelse af
direktivets artikel 5, ssmmenholdt med direktivets bilag I, tiltreedes, for sa vidt
som det vedrerer situationen i regionen Flandern pa den dato, hvor fristen i den
begrundede udtalelse af 9. november 1999 udlab.

— Regionen Vallonien

Indledningsvis bemzrkes, at bekendtgorelsen af 10. oktober 2002, som inddrages i
flere af de specifikke kritikpunkter, Kommissionen har rejst i sagen, blev vedtaget
efter udlbet af fristen i de begrundede udtalelser. De dele af klagepunktet, hvor
Kommissionen har foreholdt Kongeriget Belgien yderligere traktatbrud i forhold til
dem, som er omhandlet i den begrundede udtalelse, skal folgelig afvises under
henvisning til den begrundelse, som er anfort i denne doms pramis 34-42.
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I gvrigt er det tilstreekkeligt at bemeerke, at den belgiske regering ikke har bestridt, at
det vallonske handlingsprogram blev vedtaget efter udlgbet af fristen i den
begrundede udtalelse af 9. november 1999.

Under disse omstendigheder ma det fastslds, at Kommissionens klagepunkt om
tilsidesaettelse af direktivets artikel 5, sammenholdt med direktivets bilag III, kan
tiltraedes, i det omfang det vedrerer situationen i regionen Flandern og i regionen
Vallonien pé den dato, hvor fristen i den begrundede udtalelse af 9. november 1999
udleb.

Klagepunktet om tilsidescettelse af direktivets artikel 10, sammenholdt med
direktivets bilag V

I den rapport om regionen Flandern, som Kommissionen har modtaget i medfer af
direktivets artikel 10, finder Kommissionen, at der mangler folgende:

— det i direktivets bilag V, punkt 2), litra a), omhandlede kort over vand kortlagt i
henhold til direktivets artikel 3, stk. 1

— en sammenfatning af de overvagningsprogrammer, som gennemferes i henhold
til direktivets artikel 6

— en sammenfatning af resultaterne af de overvigningsprogrammer, som
gennemferes i henhold til direktivets artikel 5, stk. 6, og
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— vurderinger af, inden for hvilken frist foranstaltningerne i handlingsprogrammet
vil kunne forventes at fa en virkning,

:3  Den belgiske regering har ikke bestridt dette klagepunkt.

o Under disse omstendigheder ma det fastslas, at Kongeriget Belgien har tilsidesat

141

sine forpligtelser i henhold til direktivets artikel 10, idet den har fremsendt en
ufuldstzendig rapport til Kommissionen, som ikke er i overensstemmelse med denne
bestemmelse.

Henset til samtlige de ovenfor anforte bemeerkninger ma det fastslas, at Kongeriget
Belgien har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til direktivet:

— idet det i regionen Flandern ved udlebet af fristen i den begrundede udtalelse af
23. november 1998 ikke havde vedtaget de nedvendige foranstaltninger for at
foretage en fuldstaendig og korrekt gennemferelse af direktivets artikel 4, og ved
udlebet af fristen i den begrundede udtalelse af 9. november 1999 ikke havde
vedtaget de nedvendige foranstaltninger for at foretage en fuldsteendig og
korrekt gennemforelse af direktivets artikel 3, stk. 1 og 2, samt direktivets
artikel 5 og 10, og

— idet det i regionen Vallonien ved udlebet af fristen i den begrundede udtalelse af
9. november 1999 ikke havde vedtaget de nedvendige foranstaltninger for at
foretage en fuldsteendig og korrekt gennemforelse af direktivets artikel 3, stk. 1
og 2, samt direktivets artikel 5.
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Endvidere mi det fastslas, at segsmalet skal afvises, for sa vidt som Kommissionen
under dette har rejst nye klagepunkter i forhold til klagepunkterne i den begrundede
udtalelse.

Den del af klagepunktet om tilsideszttelse af direktivets artikel 5, sammenholdt med
direktivets bilag III, hvorefter regionen Flanderns handlingsprogram kun delvist
anvendes i regionen, navnlig hvad angdr den maksimale mzngde husdyrgedning,
som arligt kan tilfores i sirbare zoner, kan ikke tiltreedes.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, palaegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom.

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 3, forste afsnit, kan Domstolen
fordele sagens omkostninger eller bestemme, at hver part skal bzre sine egne
omkostninger, bla. hvis hver af parterne henholdsvis taber eller vinder pé et eller
flere punkter.

I det foreliggende tilfelde ma det konstateres, at Kommissionen har brugt en stor
del af segsmalet og de skriftlige indleeg pa klagepunkter, som var nye i forhold til
klagepunkterne i de begrundede udtalelser, selv om den udmzrket var bekendt med,
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at spergsmélet om, hvorvidt der foreligger et traktatbrud i henhold til artikel 226 EF,
skal vurderes ved udisbet af fristen i den begrundede udtalelse, hvilket
Kommissionen har medgivet bade i stzvningen og under retsmedet. En sidan
adfeerd kan foranledige sagsegte til at anvende ikke-ubetydelige ressourcer pa at
besvare supplerende klagepunkter i forhold til de klagepunkter, som var omfattet af
den administrative procedure. :

P4 trods af denne omstwendighed, og selv om en del af sagsmalet afvises, mens en del
af det tredje klagepunkt ber forkastes, ma det fastslas, at Kommissionens sogsmal i
det vaesentlige kan tages til folge.

Under disse omstendigheder skal Kongeriget Belgien demmes til at betale sagens
omkostninger.

Pa grundlag af disse pramisser udtaler og bestemmer Domstolen (Tredje Afdeling)

1) Kongeriget Belgien har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til Radets
direktiv 91/676/EQF af 12. december 1991 om beskyttelse af vand mod
forurening forarsaget af nitrater, der stammer fra landbruget

— idet det i regionen Flandern ved udlebet af fristen i den begrundede
udtalelse af 23. november 1998 ikke havde vedtaget de nodvendige
foranstaltninger for at foretage en fuldstendig og korrekt gennem-
forelse af direktivets artikel 4, og ved udlgbet af fristen i den
begrundede udtalelse af 9. november 1999 ikke havde vedtaget de
nodvendige foranstaltninger for at foretage en fuldstendig og korrekt
gennemforelse af direktivets artikel 3, stk. 1 og 2, samt direktivets
artikel 5 og 10, og
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— idet det i regionen Vallonien ved udlebet af fristen i den begrundede
udtalelse af 9. november 1999 ikke havde vedtaget de nedvendige
foranstaltninger for at foretage en fuldstzendig og korrekt gennem-
forelse af direktivets artikel 3, stk. 1 og 2, samt direktivets artikel 5.

2) Segsmailet afvises, for si vidt som Kommissionen for De Europwziske
Feellesskaber under dette har rejst nye klagepunkter i forhold til
klagepunkterne i den begrundede udtalelse.

3) Den del af klagepunktet om tilsideszttelse af artikel 5 i direktiv 91/676,
sammenholdt med direktivets bilag III, hvorefter regionen Flanderns
handlingsprogram kun delvist anvendes i regionen, navnlig hvad angir den
maksimale mangde husdyrgedning, som érligt kan tilferes i sirbare zoner,
kan ikke tiltreedes.

4) Kongeriget Belgien betaler sagens omkostninger.

Underskrifter

I- 8388



