KOMMISSIONEN MOD SPANIEN

DOMSTOLENS DOM (Tredje Afdeling)
8. september 2005

I sag C-121/03,

angéende et traktatbrudssggsmal i henhold til artikel 226 EF, anlagt den 19. marts
2003,

Kommissionen for De Europeeiske Feaellesskaber ved G. Valero Jordana, som
befuldmaegtiget, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagspgger,

mod

Kongeriget Spanien ved N. Diaz Abad, som befuldmeegtiget, og med valgt adresse i
Luxembourg,

sagsogt,
* Processprog: spansk.
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har
DOMSTOLEN (Tredje Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, A. Rosas, og dommerne J].-P. Puissochet
(refererende dommer), S. von Bahr, U. Lohmus og A. O Caoimh,

generaladvokat: C. Stix-Hackl
justitssekreteer: ekspeditionssekretzer M.M. Ferreira,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmadet den 15. december 2004,
og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 26. maj 2005,

afsagt folgende

Dom

Kommissionen for De Europeiske Fellesskaber har i sin steevning nedlagt pastand
om, at det fastslds, at Kongeriget Spanien har tilsidesat sine forpligtelser ifslge
nedenneevnte direktiver,

— da det ikke har vedtaget de n@dvendige foranstaltninger til at sikre opfyldelsen
af sine forpligtelser i henhold til artikel 4, 9 og 13 i Radets direktiv 75/442/EQF
af 15. juli 1975 om affald (EFT L 194, s. 39), som endret ved Radets direktiv
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91/156/EQF af 18. marts 1991 (EFT L 78, s. 32, herefter »direktiv 75/442«), da
det ikke har truffet de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at affaldet fra
svinebedrifterne i Baix Ter-omréadet, som er beliggende i provinsen Gerona,
bortskaffes eller genanvendes uden fare for menneskers sundhed eller for
miljget, og da det har ladet storstedelen af de neevnte anleg veere i drift uden at
have den ngdvendige godkendelse efter direktivet og ikke udfert den
ngdvendige regelmsessige kontrol med anleggene

da der ikke inden opfarelsen eller ombygningen af de naevnte svinebedrifter er
foretaget en vurdering af deres indvirkning pa miljget, hvorved der er handlet i
strid med kravene i artikel 2 og artikel 4, stk. 2, i Radets direktiv 85/337/EQDF af
27. juni 1985 om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning
pa miljeet (EFT L 175, s. 40), i den oprindelige affattelse af disse bestemmelser
eller som eendret ved Radets direktiv 97/11/EF af 3. marts 1997 (EFT L 73, s. 5,
herefter »direktiv 85/337«)

da det ikke med hensyn til de i sagen omhandlede svinebedrifter har foretaget de
npdvendige hydrogeologiske undersggelser i det omridde, som er ramt af
forureningen, séledes som det kraeves ifplge artikel 3, litra b), artikel 5, stk, 1, og
artikel 7 i Radets direktiv 80/68/E@F af 17. december 1997 om beskyttelse af
grundvandet mod forurening forarsaget af visse farlige stoffer (EFT 1980 L 20,
s. 43)

da en reekke offentlige vandforsyningsanleeg i Baix Ter-omridet har overskredet
den tilladte maksimale koncentration af nitrat, som er fastsat i punkt 20, afsnit
C, i bilag I til Radets direktiv 80/778/E@F af 15. juli 1980 om kvaliteten af
drikkevand (EFT L 229, s. 11), hvilket er i strid med direktivets artikel 7, stk. 6.
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Retsforskrifter

Bestemmelser om affald

Feellesskabsbestemmelser

Artikel 1, litra a), forste afsnit, i direktiv 75/442 definerer affald som »ethvert stof
eller enhver genstand, som henhgrer under en af kategorierne i bilag I, og som
indehaveren skiller sig af med eller agter eller er forpligtet til at skille sig af med«.

Ifolge artikel 1, litra a), andet afsnit, i direktiv 75/442 er Kommissionen forpligtet til
at udarbejde »en liste over affald, som tilhgrer kategorierne i bilag I«. Kommissionen
har i medfor af beslutning 94/3/EF af 20. december 1993 om udarbejdelse af en liste
over affald i henhold til artikel 1, litra a), i direktiv 75/442 (EFT 1994 L 5, s. 15)
udarbejdet et »europeisk affaldskatalog«, hvori bla. er anfert »affald fra ikke-
forzedlende forarbejdning«, herunder » Animalsk feeces, urin og gadning (indbefattet
tilsmudset halm), flydende affald opsamlet separat og behandlet uden for
produktionsstedet«, Det angives i den indledende note til beslutningens bilag, at
listen over affald »ikke [er] udtemmende«, og at den ‘omstendighed, »[a]t et
materiale er optaget i kataloget, betyder dog ikke, at det optreeder som affald i alle
sammenhaenge«, og at »[e]n given term [kun er] relevant i denne sammenhaeng, hvis
definitionen pa affald er opfyldt«.

I-759



KOMMISSIONEN MOD SPANIEN

Direktivets artikel 1, litra c), definerer indehaveren som »producenten af affaldet,
eller den fysiske eller juridiske person, som er i besiddelse af det«.

Artikel 2 i direktiv 75/442 bestemmer:

»1. Folgende falder uden for dette direktivs anvendelsesomrade:

a) luftige stoffer, der udsendes i atmosfaeren

b) hvis de allerede er undergivet andre bestemmelser:

(]

iif) dede dyr og felgende landbrugsaffald: feekalier og andre naturlige, ikke-
farlige stoffer, som anvendes i landbrugsdriften

[.]
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2. Med henblik pa regulering af handteringen af visse kategorier affald kan der i
seerdirektiver fastsattes specifikke seerbestemmelser eller bestemmelser til supple-
ring af bestemmelserne i dette direktiv.«

Samme direktivs artikel 4 bestemmer:

»Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at affald
nyttiggores eller bortskaffes, uden at menneskets sundhed bringes i fare, og uden at
der anvendes fremgangsmader eller metoder, som vil kunne skade miljget, navnlig
ma der ikke

— skabes risiko for hverken vand, luft eﬂer jord, eller for fauna og flora
— forérsages gener ved stgj eller lugt
— péfares landskaber eller omrader af seerlig interesse skade.

Medlemsstaterne treeffer desuden de forngdne foranstaltninger til at forbyde
henkastning, dumpning og ukontrolleret bortskaffelse af affald.«

I samme direktivs artikel 9 bestemmes bla. med henblik p&d gennemfprelse af
artikel 4, at ethvert anlaeg eller enhver virksomhed, som varetager bortskaffelse af
affald som neevnt i bilag II A, skal indhente en tilladelse fra den kompetente
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myndighed, hvilken tilladelse bla. skal vedrere arten og mengden af affaldet, de
tekniske forskrifter, de sikkerhedsmessige forholdsregler, der skal treeffes, bort-
skaffelsesstedet og behandlingsmetoden.

Axtikel 13 i direktiv 75/442 bestemmer:

»Anleg eller virksomheder, der varetager bortskaffelse af affald som neevnt i
artikel 9 til 12, kontrolleres regelmeessigt pa passende vis af de kompetente
myndigheder.«

Nationale retsforskrifter

Artikel 2, stk. 2, i lov nr. 10/1998 af 21. april 1998 om affald (BOE af 22.4.1998)
bestemmer, at »denne lov hvad angar de forhold, som udtrykkeligt er reguleret i
dens seerregler, finder supplerende anvendelse pa de nedenfor naevnte omrader:

b) bortskaffelse og forarbejdning af dede dyr og affald af animalsk oprindelse i
overensstemmelse med bestemmelserne i kongeligt dekret nr. 2224/1993 af
17. december 1993 om hygiejniske forskrifter for bortskaffelse og forarbejdning
af dede dyr og affald af animalsk oprindelse samt beskyttelse mod sygdoms-
fremkaldende agenser i foder [...]
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¢) affald fra landbrugs- og husdyravisbedrifter, som bestar af feeces og andre
naturlige, ufarlige stoffer, nar det anvendes inden for landbruget, i det omfang
sadant affald er reguleret af kongeligt dekret nr. 261/1996 af 16. februar 1996
om beskyttelse af vand mod forurening forérsaget af nitrater, der stammer fra
landbruget, og af de bestemmelser, som udstedes af regeringen i henhold til den
femte supplerende bestemmelse '

[...J«

Ifglge naevnte supplerende bestemmelse skal anvendelsen af affald som landbrugs-
godning i den i neevnte artikel 2, stk. 2, litra c)’s forstand opfylde betingelserne i de af
regeringen herom udstedte bestemmelser og de supplerende bestemmelser, som
eventuelt udstedes af de selvstyrende regioner. Ifglge samme " supplerende
bestemmelse skal de af regeringen udstedte bestemmelser indeholde forskrifter
vedrgrende karakteren og maengden af det affald, der kan anvendes som godning, og
vedrorende de betingelser, som skal opfyldes, for at det er ungdvendigt at indhente
tilladelse, samt foreskrive, at den pageeldende virksomhed skal udgves pé en sadan
méde, at det ikke indebzerer nogen fare for menneskers sundhed, og at der ikke
anvendes nogen fremgangsmader eller metoder, som er til skade for miljget navnlig i
form af en forurening af vandet. Endvidere fremgir det af den supplerende
bestemmelses stk. 3, at hvis det heri omhandlede affald benyttes pa de foreskrevne
betingelser, foreligger der ikke nogen udledning af spildevand i den betydning, hvori
dette udtryk anvendes i artikel 92 i lov nr. 29/1985 af 2. august 1985 om vand.

Pi grundlag af den bemyndigelse, som er indeholdt i samme supplerende
bestemmelse, har den spanske regering udstedt det kongelige dekret nr. 324/2000
af 3. marts 2000 om fastseettelse af grundleeggende bestemmelser for drift af svineavl
(BOE af 8.3.2000). Dekretet bestemmer, at handteringen af gylle fra svineavlsbe-
drifter navnlig kan ske ved nyttiggarelse heraf som mineralsk organisk gedemiddel,
og at den maksimale mengde godning, der anvendes pi denne madde, og
kvaelstofindholdet heri skal veere i overensstemmelse med betingelserne i kongeligt
dekret nr. 261/1996.
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Den selvstyrende region i Catalonien har for denne regions vedkommende vedtaget
lov nr. 6/1993 af 15. juli 1993 om affald. Ifslge denne lovs artikel 4, stk. 2, litra c), er
»affald fra landbrugs- og avlsbedrifter, som ikke er farlige, og som udelukkende
anvendes til landbrugsdrift«, udelukket fra lovens anvendelsesomride. Disse
bestemmelser suppleres af dekret nr. 220/2001 om héndtering af animalske
ekskrementer, hvorefter der bla. er pligt til at udarbejde planer for handteringen
og at fore registre. Dekretet bestemmer, at sddant affald skal hindteres under
overholdelse af kodeksen for godt landmandskab vedrgrende kvelstof, hvilken
kodeks blev vedtaget ved bekendtgorelse af 22. oktober 1998.

Bestemmelser om vurderingen af visse projekiers indvirkning pd miljoet

Feellesskabsbestemmelser

Artikel 2, stk. 1, i direktiv 85/337 i dets oprindelige affattelse indeholder folgende
bestemmelse:

»Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger med henblik p3, at
projekter, der bla. pa grund af deres art, dimensioner eller placering kan fa veesentlig
indvirkning pa miljget, undergives en vurdering af denne indvirkning, inden der
gives tilladelse.

Disse projekter er defineret i artikel 4.«
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Ifglge samme direktivs artikel 4, stk. 2, skal »[p]rojekter, der henhgrer under de i
bilag II anfarte grupper, vurderes i henhold til artikel 5 til 10, nar medlemsstaterne
finder, at det er pakraevet pa grund af projekternes karakter«. Bedrifter indrettet til
svinehold var neevnt i det anfgrte bilag IT under punkt 1, litra f).

Ifélge artikel 4, stk. 1, i direktiv 85/337 »skal projekter, der er opfert i bilag I,
vurderes i henhold til artikel 5 til 10«.

Bilag I, punkt 17, litra b), vedrerer anleeg til intensiv svineavl med mere end 3 000
slagtesvin (over 30 kg) og samme punkt 17, litra c), vedrerer anleeg med mere end
900 sger.

Ifglge artikel 4, stk. 2, i direktiv 85/337 skal medlemsstaterne for projekter, der er
opfort i bilag II, pd grundlag af en undersogelse i hvert enkelt tilfeelde eller
grenseverdier eller kriterier fastsat af medlemsstaten afgore, »om projektet skal
vurderes i henhold til artikel 5 til 10«. Det praeciseres i artikel 4, stk. 3, at der »[v]ed
en undersggelse i hvert enkelt tilfelde eller ved fastsettelse af greenseveerdier eller
kriterier i henhold til stk. 2 skal [...] tages hensyn til de relevante udveelgelses-
kriterier i bilag ITl«.

Bilag II, punkt 1, litra e), i direktiv 85/337 vedrgrer »[a]nleg til intensiv husdyravl
(projekter, som ikke er omfattet af bilag I)«, og samme bilags punkt 13 vedrorer
»[ee]|ndringer eller udvidelser af projekter i bilag I eller II, som allerede er godkendt,
er udfort eller er ved at blive udfort, nar de kan veere til skade for miljpet«.
Medlemsstaterne skulle gennemfore direktiv 85/337 inden den 14. marts 1999.
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Nationale retsforskrifter

Ifplge lov nr. 3/1998 vedtaget af den selvstyrende region i Catalonien den 27. februar
1998 om miljemyndighedernes intervention — samt gennemforelsesdekretet, dvs.
dekret nr. 136/1999 af 18. maj 1999 — skal der indhentes en forudgiende
miljggodkendelse til bedrifter med mere end 2 000 fedesvin eller mere end 750
avlssger, hvilket forudseetter opfyldelse af precise forpligtelser for handtering af
husdyrgedning og dade dyr. Hvad angir bedrifter med mellem 200 og 2 000 svin
skal der indhentes en miljgtilladelse inden oprettelsen heraf. Ifglge samme lov skal
eksisterende svineavisbedrifter, som ikke har nogen miljsgodkendelse, indgive
ansggning herom for at veere lovlige.

Ved lov nr. 6/2001 af 8. maj 2001 om endring af kongeligt lovdekret nr. 1302/1986
af 28, juni 1986 om vurdering af indvirkningen pa miljget (BOE af 9.5.2001) er der
pé nationalt plan indfart en forpligtelse til for nye anleeg med intensivt husdyrbrug,
som har mere end 2 000 fedesvin og 750 avlssger, at iveerksztte en procedure for
vurderingen af miljgindvirkningen.

Bestemmelser om beskyttelse af grundvandet

Feellesskabsbestemmelser

Artikel 3 i direktiv 80/68 bestemmer:

»Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger for at:

[..]
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b) begranse tilfarsel til grundvandet af stoffer naevnt i liste II, for at undgl
forurening af grundvandet med disse stoffer.«

Punkt 3 i bilag II naevner »[s]toffer, som har en skadelig virkning pa grundvandets
smag og/eller lugt, samt forbindelser, som kan bevirke dannelse af sidanne stoffer i
grundvandet og derved gore dette uegnet til drikkevand«.

Artikel 5 i direktiv 80/68 bestemmer bla., at medlemsstaterne skal foretage en
forudgiende undersogelse af udledninger af stoffer neevnt i liste II, og at de kan
udstede en tilladelse pa betingelse af, at alle tekniske sikkerhedsforanstaltninger, der
gor det muligt at undga forurening af grundvandet med disse stoffer, overholdes.

Ifplge samme direktivs artikel 7 skal »[d]e i artikel 4 og 5 neevnte forudgéende
undersggelser [...] omfatte en undersggelse af de hydrogeologiske forhold i det
pagzeldende omrade, af jordoverfladens og undergrundens eventuelle rensende evne,
af risikoen for forurening og forringelse af grundvandets kvalitet som folge af
udledningen og fastsla, om udledning i grundvandet er en passende lgsning ud fra et
miljgmeessigt synspunkt«.

Nationale retsforskrifter

I den foreliggende sag er der ikke for Domstolen fremlagt nogen nationale
retsforskrifter med det seerlige formél at gennemfore direktiv 80/68.
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Bestemmelser om kvaliteten af drikkevand

Feellesskabsbestemmelser

Artikel 2 i Radets forordning nr. 80/778 bestemmer:

»I dette direktiv forstas ved drikkevand alle former for vand, der anvendes til dette
formal enten ubehandlet eller efter behandling uanset oprindelse

— hvad enten det drejer sig om vand, der leveres til drikkevandsformal,

eller

— om vand,

— der anvendes i en virksomhed, der fremstiller levnedsmidler, til fremstilling,
behandling, konservering eller markedsfering af produkter eller stoffer
bestemt til konsum,

0g
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— som pavirker det ferdige levnedsmiddels sundhedsmsessige egnethed.«

Samme direktivs artikel 7, stk. 1, bestemmer:

»Medlemsstaterne fastsetter de veerdier, der skal geelde for drikkevand for
parametrene i bilag L«

Det bestemmes i samme artikels stk. 6, at »[m]edlemsstaterne treeffer de ngdvendige
foranstaltninger til, at drikkevand mindst opfylder kravene i bilag I«.

Det bestemmes i punkt 20, afsnit C, i direktivets bilag I, at den tilladte maksimale
koncentration for parameteret »Nitrat« udger 50 mg/liter.

Nationale retsforskrifter

Det omrade, som den foreliggende sag vedrarer, er erkleeret sarbart ved dekret
nr. 283/1998 af 21. oktober 1998 fra den selvstyrende region Catalonien. I medfor af
dette dekret er vedtaget dekret nr. 167/2000 af 2. maj 2000 om undtagelsesforan-
staltninger vedrorende offentlige forsyningskilder, som er berert af nitratforu-
reningen, med henblik pa at sikre drikkevandets kvalitet.
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Den administrative procedure

I 2000 modtog Kommissionen en klage vedrgrende forureningen dels af grund-
vandet i Baix Ter, som er beliggende i udmundingen af floden Ter i provinsen
Gerona, dels af drikkevandet i flere kommuner i Emporda inden for samme provins.
Klageren gjorde geeldende, at forureningen skyldtes forskellige stoffer, navnlig
nitrater, og hidrerte fra udviklingen af en intensiv svineavl, hvorfra affaldsstofferne
blev udledt direkte i vandet uden kontrol eller behandling. Klageren tilsendte
Kommissionen analyseresultaterne, som viste nitratindholdet i det pageeldende
vand, og gjorde opmeerksom p4, at sundhedsmyndighederne i Gerona havde afvist at
tilsende ham visse oplysninger vedrerende det pagzldende vands kvalitet.

Ved skrivelse af 2. maj 2000 opfordrede Kommissionen de spanske myndigheder til
at fremsaette deres bemeerkninger vedrgrende klagen og at tilsende den en raekke
oplysninger om de pégeldende avlsbedrifter og grundvandets tilstand i Baix Ter.

Ved skrivelse af 13. juli 2000 fremsendte de spanske myndigheder flere rapporter,
der var udarbejdet af miljeafdelingen i den selvstyrende region Catalonien. De
anfprte i svaret, at landbrugsaffald er udelukket fra direktiv 75/442’s anvendelses-
omrade, og at det ikke ifplge direktiv 85/337 var ngdvendigt at iveerkseette en
procedure til vardering af de pageeldende virksomheders indvirkning pa miljget. Det
fremgik af de dokumenter, som var vedlagt svaret, at der efter gennemfarelsen af en
kontrol med udledningen fra de pageldende avisbedrifter var truffet sanktions-
foranstaltninger, og at forureningen af grundvandet med nitrater var blevet foraget,
idet halvdelen af de prgver, der var taget i forste kvartal 2000, ikke 14 inden for den
tilladte maksimale koncentration pd 50 mg/liter. Hvad angar direktiv 80/778
henviste de spanske myndigheder til dekret nr. 167/2000.

I-7607



34

35

36

37

DOM AF 89.2005 — SAG C-121/03

Da Kommissionen fandt, at de spanske myndigheder tilsidesatte direktiv 75/442,
85/337 — ogsa i dettes oprindelige affattelse — 80/68 og 80/778, tilsendte den den
25. oktober 2000 Kongeriget Spanien en &bningsskrivelse.

De spanske myndigheder besvarede denne ved skrivelser af 1. og 15. februar 2001,
idet de tilsendte Kommissionen en rapport, som var udarbejdet af miljeafdelingen i
den selvstyrende region Catalonien, hvori de catalanske myndigheder erkleerede, at
de var Kklar over problemet med nitratforureningen i Baix Ter. De spanske
myndigheder erkendte navnlig, at nitratkoncentrationen i grundvandet i seks
kommuner, som var bergrt heraf, oversteg den maksimale graense pa 50 mg/liter.
Hvad angar den fra landbruget stammende nitratforurening angav de imidlertid, at
det pageldende omrade ved dekret nr. 283/98 var blevet udpeget som sirbart
omréade i Catalonien, og at regeringen den 3. april 2000 havde godkendt et program
med foranstaltninger til forvaltning af vandressourcerne i de omrader, som var ramt
af forureningen. Endvidere angav de spanske myndigheder, at den kodeks for godt
landmandskab, som var vedtaget ved bekendtgerelse af 22. oktober 1998, var
bindende inden for det pageldende omrade, og at det samme gjaldt for dekret
nr. 205/2000 om vedtagelse af programmet med landbrugsforanstaltninger for de
sarbare omrader. Hvad angir direktiv 75/442 og 80/68 anferte de spanske
myndigheder, at disse direktiver ikke var tilsidesat, da samtlige de pigeldende
svineavlsbedrifter var undergivet en procedure til at sikre en korrekt handtering af
deres affald.

Ved skrivelse af 15. marts 2001 tilsendte de spanske myndigheder Kommissionen en
sundhedsrapport, der var udarbejdet af afdelingen for sundhed og social sikring i
den selvstyrende region Catalonien, og som viste, at den maksimale nitratkon-
centration pi 50 mg/liter var overskredet i flere af de kommuner, hvori det
pageeldende grundvand fandtes, og i et stgrre antal brgnde.

Da Kommissionen fandt, at de afgivne svar stadig ikke var tilfredsstillende, tilsendte
den ved skrivelse af 26. juli 2001 Kongeriget Spanien en begrundet udtalelse, hvori
den opfordrede det til at treeffe de ngdvendige foranstaltninger til at efterkomme
sine forpligtelser inden to maneder efter fremsendelsen af den begrundede udtalelse.
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Ved skrivelse af 3. december 2001 besvarede de spanske myndigheder den
begrundede udtalelse, idet de tilsendte Kommissionen en ny rapport, som var
udarbejdet af miljgafdelingen i den selvstyrende region Catalonien. I rapporten
angav de for det forste, at der var iveerksat procedurer til at bringe situationen i
orden i de pageldende svineavlsbedrifter, og at de miljgrapporter, som var
udarbejdet i denne forbindelse, inden der var meddelt eller givet afslag pa
godkendelse, var offentliggjort. De henviste endvidere til den eksisterende plan for
inspektion af de pageeldende bedrifter og til de sanktionsforanstaltninger, som var
iveerksat. De fremhaevede, at der for alle nye bedrifter med intensiv svineavl med
mere end 2 000 pladser for fedesvin og 750 for avlssvin, i overensstemmelse med lov
nr. 6/2001 skulle foretages en vurdering af disses indvirkning pd miljget. Endelig
erkendte de, at den maksimale nitratkoncentration var overskredet i fem kommuner
inden for det pageeldende omrade, hvori der ifslge en rapport af 14. september 2001
fra afdelingen for offentlig sundhed i den selvstyrende region Catalonien, som var
tilsendt Kommissionen, kun fandtes 1 424 beboere.

Da Kommissionen fandt, at Kongeriget Spanien stadig ikke havde truffet de
npdvendige foranstaltninger til at opfylde sine forpligtelser, anlagde den denne sag.

Kongeriget Spanien har nedlagt pastand om frifindelse og om, at Kommissionen
tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Segsmadlet

Klagepunkterne om tilsidescettelse af direktiv 75/442

Parternes argumenter

Kommissionen har gjort geeldende, at de omtvistede bedrifter producerer vaesentlige
meengder affald, navnlig gylle og dede dyr, og at affaldet er reguleret af direktiv
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75/442, da der ikke findes andre specifikke fellesskabsbestemmelser, som omfatter
alle de risici, som affaldet indebeerer for miljget.

Kommissionen har gjort geeldende, at forureningen af grundvandet i Baix Ter beror
pa, at der i strid med direktivets artikel 4 udledes en stadig stigende maengde gylle
uden behandling eller kontrol, séledes som de spanske myndigheder selv har erkendt
i deres skrivelser af 1. og 15. februar 2001, 15. marts 2001 og 3. december 2001, Flere
analyser bekreefter dette. Den gennemsnitlige nitratmeengde i vand i den hydro-
geologiske enhed i Baix Ter udger 61 mg/liter, hvilket er mere end den tilladte
maksimale koncentration.

Endvidere anfgrer Kommissionen, at de i sagen omhandlede svineavlsanleeg var i
drift p& den dato, som var fastsat i den begrundede udtalelse, uden at have faet
meddelt den i samme direktivs artikel 9 foreskrevne tilladelse. De spanske
myndigheder har selv erkendt dette, da de har angivet, at situationen i mange af
disse anleg var ved at blive bragt i orden, hvilket godtger, at de nationale
lovforskrifter, som de spanske myndigheder har péberébt sig, ikke blev overholdt.

Endelig anfgrer Kommissionen, at de kompetente myndigheder i strid med artikel 13
i direktiv 75/442 har undladt at udfere en passende og regelmessig kontrol med de
ca. 200 svineavlsbedrifter i det pigeldende omrade. De spanske myndigheder har
begrenset sig til at fremleegge en oversigt over perioden fra 1994 til 1998 og at
henvise til en plan for udfgrelse af kontrol og en raekke sanktionsforanstaltninger.

Den spanske regering har bestridt, at svinegylle kan betegnes som affald i direktiv
75/442's forstand. Gylle anvendes som et organisk mineralsk gedningsstof til jorden
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og er derfor ikke affald, men et rastof. Nar gylle anvendes som réstof, falder det ind
under Radets direktiv 91/676/EQF af 12, december 1991 om beskyttelse af vand mod
forurening forarsaget af nitrater, der stammer fra landbruget (EFT L 375, s. 1), som
har til formal at forebygge den fra landbruget hidrgrende nitratforurening.

Under alle omstendigheder ma direktiv 91/676 efter den spanske regerings
opfattelse antages at udgere »andre bestemmelser« i den forstand, hvori dette
udtryk anvendes i artikel 2, stk. 1, i direktiv 75/442, hvorfor det sidstneaevnte direktiv
ikke kan anvendes pa svinegylle. Hvis begrebet »andre bestemmelser« kan forstis
sdledes, at det ogsd omfatter nationale retsforskrifter, bar de kongelige dekreter
nr. 261/1996 og nr. 324/2000 anses for ogsé at veere omfattet heraf.

Subsidizert anferer den spanske regering for det tilfeelde, at Domstolen antager, at
gylle henherer under direktiv 75/442’s anvendelsesomrade, at det er Kommissionen,
som skal godtgere rigtigheden af de omsteendigheder, den har fremfert, men at den
ikke har fert beviser for direktivets tilsidesettelse. De kompetente spanske
myndigheder har udvist en resolut handlemide pa det pigeeldende omréide og har
opnéet meerkbare resultater.

I replikken har Kommissionen gjort gaeldende, at begrebet »andre bestemmelser« i
artikel 2, stk. 1, i direktiv 75/442 kun sigter til andre fellesskabsbestemmelser og
ikke til mediemsstaternes lovforskrifter. Kommissionen ma i s& fald eendre den
praksis, den har fulgt i dommen af 11. september 2003 i sagen AvestaPolarit Chrome
(sag C-114/01, Sml. , s. 8725), hvori Domstolen fastslog, at ogsa nationale forskrifter
kunne udggre »andre bestemmelser«.
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Efter Kommissionens opfattelse garanterer de geeldende spanske retsforskrifter, dvs.
kongeligt dekret nr. 261/1996 og nr. 324/2000, dog ikke et niveau for beskyttelse af
menneskers sundhed og miljget, der svarer til det niveau, der er garanteret ved
direktiv 75/442. 1 gvrigt findes der ikke andre feellesskabsbestemmelser vedrerende
gylle end direktivets. Direktiv 91/676 har et seerligt anvendelsesomrade, der ikke
omfatter alle de miljgskader, som forérsages ved udledning af husdyrgedning. Hvad
angdr dgde dyr har den spanske regering ikke omtalt sddanne, og Radets direktiv
90/667/E@F af 27. november 1990 om sundhedsmeessige bestemmelser for
bortskaffelse, forarbejdning og afseetning af animalsk affald og for beskyttelse mod
forekomst af patogener i foder fremstillet af dyr, herunder fisk, og om @ndring af
direktiv 90/425/E@F (EFT L 363, s. 51), der ikke omfatter alle de skader, som
forvoldes af sddanne dgde dyr eller al virksomhed for handtering af affald, falder
heller ikke ind under begrebet »andre bestemmelser«. Direktiv 75/442 finder derfor
kun anvendelse p4 affald (gylle og dede dyr) fra svineavlsbedrifter.

Endvidere tilbageviser Kommissionen den spanske regerings opfattelse om, at gylle
ikke udger affald, men et rastof. Den omsteendighed, at svinegylle nyttiggeres, og at
den neevnes i det europeeiske affaldskatalog, taler for at betegne den som affald. Kun
gylle, der anvendes i en avlsbedrift som godning i overensstemmelse med kodeksen
for godt landmandskab, kan anses for et biprodukt. Det er ikke tilfeeldet i alle
avisbedrifter, som er genstand for sagen, da der produceres for store meengder gylle
til, at den alene kan anvendes til dette formal.

Endelig er det Kommissionens opfattelse, at den har fremlagt tilstreekkelig
dokumentation for, at de spanske myndigheder har tilsidesat deres forpligtelser
efter direktiv 75/442.

I duplikken har den spanske regering angivet, at den ikke finder det rigtigt at drage
tvivl om den fortolkning, som Domstolen har anlact af begrebet »andre
bestemmelser« i AvestaPolarit Chrome-dommen.
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Ifolge regeringen udger den helhed af nationale retsforskrifter, der finder anvendelse
— dvs. pa nationalt plan dels kongeligt dekret nr. 261/1996 for si vidt angar de
sarbare omrider og kongeligt dekret nr. 324/2000 for si vidt angir de ovrige
omrader, som er suppleret ved lov nr. 10/1998, dels de meget fuldsteendige
bestemmelser, som er vedtaget af den selvstyrende region Catalonien vedrgrende
husdyrekskrementer (planer for handtering, bogforing vedrorende héandteringen,
regler for spredning, transport uden for bedriften, godkendelses- og sanktionsord-
ning mv.), »andre bestemmelser« i den forstand, hvori dette udtryk anvendes i
artikel 2, stk. 1, litra b), i direktiv 75/442, hvorfor dette direktiv ikke finder
anvendelse. Det er med urette, nar Kommissionen i replikken pa ny taler om dade
dyr, da genstanden for den foreliggende sag altid har vaeret forureningen af vand pa
grund af husdyrekskrementer.

Den spanske regering anfprer, at direktiv 91/676 pi fellesskabsniveau regulerer
genanvendelsen af husdyrgedning i landbruget. Direktiv 90/667 finder derimod ikke
anvendelse pa gylle, da animalske ekskrementer er udelukket fra direktivets
anvendelsesomrade. Gylle udger et biprodukt, nér den nyttiggeres som ggdning i
overensstemmelse med godt landmandskab. Den omstendighed, at den er let at
seelge, selv uden for produktionsomradet, viser, at den ikke falder ind under begrebet
»affald« i direktiv 75/442's forstand. Hvad angdr dede dyr er det de serlige
bestemmelser i Europa-Parlamentet og Radets forordning (EF) nr. 1774/2002 af
3. oktober 2002 om sundhedsbestemmelser for animalske biprodukter, som ikke er
bestemt til konsum (EFT L 273, s. 1), der finder anvendelse.

Endelig fremhseever den spanske regering, at de catalanske myndigheder har iveerksat
foranstaltninger til efteruddannelse af landbrugere med henblik pi en passende
handtering af affald fra husdyrgedning, og at de anspores til oprettelse af
komposteringsanleeg til behandling af overskydende ekskrementer. Tolv af disse
anleg er allerede i drift, mens ti befinder sig i projektfasen og er for tiden under
godkendelse.
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Domstolens bemeerkninger

Indledningsvis bemaerkes, at Kommissionen i steevningen udtrykkeligt har neevnt
dede dyr blandt det affald, som produceres af de i sagen omhandlede
svineavlsbedrifter. Klagepunkterne om tilsidesattelsen af direktiv 75/442 vedrgrer
derfor ikke blot de traktatbrud, som de spanske myndigheder heevdes at have begéet
ved héndteringen af svinegylle, der produceres af de pageeldende bedrifter, men ogsa
undladelsen af at have anvendt flere bestemmelser i dette direktiv pa dede dyr.

Det bemserkes, at anvendelsesomradet for begrebet affald afhenger af, hvorledes
udtrykket »skille sig af med« i direktivets artikel 1, litra a), stk. 1, skal forstas (jf. dom
af 18.12.1997, sag C-129/96, Inter-Environnement Wallonie, Sml. I, s. 7411, preemis
26).

I visse situationer skal et gode, et materiale eller et rastof, der fremkommer under en
udvindings- eller fremstillingsproces, som ikke primeert har dette til formal, ikke
anses for et restprodukt, men et biprodukt, som virksomheden ikke pnsker at »skaffe
sig af med« i den forstand, hvori dette udtryk anvendes i artikel 1, litra a), forste
afsnit, i direktiv 75/442, men som den efterfolgende eonsker at udnytte eller
markedsfore pa en for den fordelagtig made uden forudgéende forarbejdning. I en
sadan situation er der intet, der begrunder, at direktivets bestemmelser, der tilsigter
bortskaffelse eller nyttigggrelse af affald, omfatter goder, materialer eller rastoffer,
der som produkter har en gkonomisk veerdi, uanset om der sker en eller anden form
for forarbejdning, og der som sidan er undergivet de bestemmelser, der finder
anvendelse pa sadanne produkter, sdfremt det ikke blot er muligt, men sikkert, at der
sker en sadan genanvendelse uden forudgdende forarbejdning og i forleengelse af
fremstillingsprocessen (jf. dom af 18.4.2002, sag C-9/00, Palin Granit og
Vehmassalon kansanterveystyoén kuntayhtymén hallitus, Sml. I, s. 3533, premis
34-36). :
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Domstolen har saledes fastsldet, at sidesten og forarbejdet sand fremkommet ved
foraedling af mineralske ressourcer hidrgrende fra minedrift ikke er omfattet af
begrebet affald i direktiv 75/442’s forstand, sifremt indehaveren anvender .dem
lovligt til ngdvendig opfyldning af minegange i den péigeldende mine og giver en
tilstreekkelig garanti vedrorende identificeringen og den faktiske anvendelse af de
stoffer, der er tilteenkt denne anvendelse (jf. i denne retning AvestaPolarit Chrome-
dommen, preemis 43). Domstolen har endvidere fastsliet, at oliekoks, hvis
fremstilling er tilsigtet, eller som fremkommer samtidig med fremstillingen af
andre breendbare rioliestoffer i et mineralolieraffinaderi og med sikkerhed anvendes
som breendstof til at deekke raffinaderiets og andre industrivirksomheders
energibehov, ikke er affald i direktivets forstand (kendelse af 15.1.2004, sag
C-235/02, Saetti og Frediani, Sml. I, s. 1005, preemis 47).

Som den spanske regering med rette har gjort geeldende, kan gylle under de samme
betingelser falde uden for begrebet affald, hvis det anvendes som gadning til jorden
pa bestemte arealer som led i en lovlig praksis for spredning, og hvis opbevaringen
heraf alene sker med henblik pa spredning.

I modseetning til det af Kommissionen anferte ber denne vurdering ikke begraenses
til gylle, der anvendes til gedning af jorder henherende under den samme
landbrugsbedrift som den, gedningen stammer fra. Som Domstolen tidligere har
fastsléet, kan et stof ikke anses for affald i divektiv 75/442's forstand, hvis det med
sikkerhed anvendes af andre erhvervsdrivende end den, som har fremstillet det (jf.
Saetti og Frediani-kendelsen, preemis 47).

Derimod kan en sadan vurdering, hvorefter det i visse situationer er muligt ikke at
anse et restprodukt for affald, men for et biprodukt eller et rastof, der kan
genanvendes i forleengelse af fremstillingsprocessen, ikke anlaegges for dede avlsdyr,
nar dyrene er dede pa bedriften og ikke er blevet slagtet med henblik p4 menneskelig
erneering.
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Sadanne dgde dyr kan som hovedregel ikke genanvendes til menneskelig ernzering.
De udger »animalsk affald« ifslge feellesskabsbestemmelserne, navnlig direktiv
90/667, som blev ophaevet efter udlgbet af datoen fastsat i den begrundede udtalelse
ved artikel 37 i forordning nr. 1774/2002, og udger endvidere affald henhgrende
under kategorien »hgjrisikostoffer«, som skal forarbejdes p# anleeg, som er godkendt
af medlemsstaterne, eller bortskaffes ved forbreending eller nedgravning. Ifelge
samme direktiv kan de neevnte stoffer anvendes til foder for dyr, som ikke bruges til
menneskelig erneering, men kun i medfor af godkendelser, der er meddelt af
medlemsstaterne, og under de kompetente myndigheders veterineertilsyn.

Dyr, som er dgde pad den pigeldende bedrift, kan derfor under ingen
omstendigheder anvendes pé en sddan made, at de undtages fra begrebet affald i
direktiv 75/442’s forstand. Indehaveren af disse dyr er derfor forpligtet til at skille sig
af med dem, hvorfor de ma betragtes som affald.

Hvad angér i den foreliggende sag for det farste gylle fra de pageeldende avisbedrifter
fremgér det af akter i sagen, som er fremlagt, at den anvendes som landbrugs-
gedning inden for rammerne af de regler om spredning af gedning i overens-
stemmelse med godt landmandskab, som er fastsat af den selvstyrende region
Catalonien. De personer, som leder de pageeldende bedrifter, soger altsa ikke at skille
sig af med gyllen, hvorfor denne ikke udggr affald i direktiv 75/442’s forstand.

Den omstendighed, at det europeiske affaldskatalog omfatter »[a]nimalsk feeces,
urin og gadning (indbefattet tilsmudset halm), flydende affald opsamlet separat og
behandlet uden for produktionsstedet« under kategorien »affald fra ikke-forsedlende
forarbejdning«, kan ikke anfegte denne vurdering. Denne generelle angivelse af
husdyrgedning tager ikke hensyn til de betingelser, hvorunder gedningen anvendes,
og som er afggrende for vurderingen af begrebet affald. I gvrigt angives det i den
indledende note til bilaget vedrerende det europexiske affaldskatalog, at den i
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kataloget indeholdte liste over affald »ikke [er] udtemmende«, og at den
omstendighed, »[a]t et materiale er optaget i kataloget [dog ikke betyder], at det
optraeder som affald i alle ssmmenhaenge« og at »[e]n given term [kun er] relevant i
denne sammenheng, hvis definitionen pé affald er opfyldt«.

Klagepunkterne om tilsideseettelse af direktiv 75/442 mé derfor forkastes, i det
omfang de vedrgrer handteringen af svinegylle.

Hvad for det andet angar de dede dyr, som hidrerer fra de pageeldende avlsbedrifter,
og som ma anses for affald i direktiv 75/442’s forstand, som angivet ovenfor i preemis
65, har den spanske regering imidlertid anfert, at disse dede dyr »allerede er
undergivet andre bestemmelser« og derfor er udelukket fra direktivets anvendel-
sesomrdde i henhold til dets artikel 2, stk. 1, litra b), nr. iii).

Domstolen har tidligere fastsléet, at neevnte begreb »andre bestemmelser« kan
vedrore savel feellesskabs- som nationale bestemmelser om en af de affalds-
kategorier, som er neevnt i artikel 2, stk. 1, litra b), i direktiv 75/442, safremt de
pageldende fellesskabs- eller nationale bestemmelser vedrgrer handteringen af det
pageldende affald som sidan og forer til et miljgbeskyttelsesniveau, der mindst
svarer til direktivets (jf. AvestaPolarit Chrome-dommen, praemis 61).

Uden at det er nedvendigt i den foreliggende sag at tage stilling til den kritik,
Kommissionen har fremfert over for AvestaPolarit Chrome-dommen, bemeerkes, at
feellesskabslovgiver har vedtaget sdédanne »andre bestemmelser« i feellesskabsretten i
den betydning, hvori dette anvendes i artikel 2, stk. 1, litra b), i divektiv 75/442, end
dette direktiv.
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Direktiv 90/667 vedrarer nemlig bl.a, hindteringen af sddanne dede dyr som affald.
Det fastseetter preecise bestemmelser vedrgrende denne affaldskategori, idet det
navnlig foreskriver, at de dgde dyr skal forarbejdes i godkendte virksomheder eller
bortskaffes ved forbreending eller nedgravning. Den opregner eksempelvis de
tilfelde, hvor sidant affald skal breendes eller nedgraves, hvis ikke det kan
forarbejdes. Direktivets artikel 3, stk. 2, bestemmer, at affaldet kan brzendes eller
nedgraves, bla. nir »mengden og afstanden ikke gor det berettiget at indsamle
affaldet« og at »[n]edgravning foretages i tilstreekkelig stor dybde til, at kedeedende
dyr ikke kan grave kadaverne eller affaldet op, og skal forega i egnet jord for at undgd
kontamination af grundvandet eller andre miljogener. Inden nedgravningen skal
kadaverne eller affaldet om nedvendigt overheeldes med et egnet desinfektions-
middel, som den kompetente myndighed har tilladt«. Direktivet fastleegger
endvidere den kontrol og de inspektioner, som medlemsstaterne skal udfere, og
bestemmer i artikel 12, at veterineersagkyndige fra Kommissionen i samarbejde med
de nationale myndigheder i visse tilfeelde kan foretage kontrol pa stedet. Forordning
nr. 1774/2002 tradte i kraft efter udlgbet af fristen i den begrundede udtalelse og
finder derfor ikke anvendelse i denne sag. Den blev vedtaget pa foranledning af den
krise i sundhedssektoren, der opstod p& grund af visse udbrud af »kogalskab«, og
fastseetter endnu mere preecise krav til opbevaringen, behandlingen og forbreen-
dingen af animalsk affald.

\

Bestemmelserne i direktiv 90/667 regulerer de miljgmaessige virkninger af
behandlingen af dade dyr og fastseetter i kraft af sin grad af preecision et niveau
for miljgbeskyttelsen, som mindst svarer til det, der er fastsat i direktiv 75/442. I
modsetning til, hvad Kommissionen har heevdet i replikken, udger disse
bestemmelser derfor »andre bestemmelser« vedrerende denne affaldskategori,
séledes at det ma legges til grund, at denne kategori er udelukket fra sidstnzevnte
direktivs anvendelsesomrade, uden at det er nedvendigt at undersege, om de
nationale lovbestemmelser, som den spanske regering har paberabt sig, i sig selv
udger sddanne »andre bestemmelser«.

Folgelig kan direktiv 75/442 ikke anvendes pa de dede dyr, der er omhandlet i sagen.
Da Kommissionen kun har gjort geeldende, at dette direktiv er tilsidesat, kan der ikke
gives den medhold i klagepunkterne, i det omfang de vedrerer disse dede dyr.
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Klagepunkterne ma derfor i det hele forkastes.

Klagepunkterne om tilsidescettelse af direktiv 85/337

Parternes argumenter

Kommissionen har gjort geeldende, at det fremgar af Domstolens faste praksis, at
medlemsstaterne ikke ifolge artikel 4, stk. 2, i direktiv 85/337 — heller ikke i dettes
oprindelige affattelse — har mulighed for fuldsteendigt og endeligt at udelukke en
eller flere af de kategorier af projekter, som er naevnt i direktivets artikel II, fra
forpligtelsen til at foretage en miljgvurdering. Medlemsstaternes sken ‘ved
udpegelsen af projekterne i henhold til bilag II er nemlig begreenset af forpligtelsen
til at foretage en vurdering af alle de projekter, som kan have en meerkbar
indvirkning pa miljget navnlig pa grund af deres art, dimensioner eller placering.
Domstolen har tidligere fastsliet, at Kongeriget Spanien har tilsidesat sine
forpligtelser efter disse bestemmelser (dom af 13.6.2002, sag C-474/99, Kommis-
sionen mod Spanien, Sml. I, s. 5293).

I den foreliggende sag burde der efter Kommissionens opfattelse have veeret
foretaget en forudgiende vurdering pd grund af svineavlsbedrifternes negative
indvirkning pad miljeet, navnlig forureningen af vandet og den darlige lugt,
bedrifternes storrelse og den store udbredelse heraf inden for samme omréde samt
den omstaendighed, at de var placeret i et omrade, som de spanske myndigheder selv
havde udpeget som sarbar zone i henhold til direktiv 91/676. De spanske
myndigheder har erkendt dette i deres rapport af 31. oktober 2001, som var vedlagt
deres besvarelse af den begrundede udtalelse.
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Kommissionen er derfor af den opfattelse, at Kongeriget Spanien har tilsidesat
artikel 2 og artikel 4, stk. 2, i direktiv 85/337, ogsé i dettes oprindelige affattelse,
afheengig af, om datoen for ansggningen om godkendelse eller sendring af de
pageeldende projekter var for eller efter den 14. marts 1999, som var datoen for
ikrafttreedelsen af de ved direktiv 97/11 foretagne sendringer.

Den spanske regering har gjort geldende, at Kommissionen ikke har praciseret,
hvilken af de to versioner af direktiv 85/337 traktatbruddet vedrerte, hvorfor
klagepunktet ma afvises.

Subsidizert anferer regeringen, at klagepunktet under alle omstaendigheder ikke kan
tages til folge. Mellem 2000 og 2003 blev der mdgwet tolv ansggninger om tilladelse
til eller miljpgodkendelse af svineavisbedrifterne i Baix Ter-omradet, hvoraf ni
ansogninger vedrarte regulariseringen af allerede eksisterende bedrifter. Der var
altsd kun tre ansggninger, som vedrgrte oprettelsen af nye avlsanleeg. Fire af de
naevnte anseggninger blev afslaet.

I replikken anfsrer Kommissionen, at den klart har angivet, at de spanske
myndigheder havde tilsidesat direktiv 85/337, ogsa i dettes oprindelige affattelse,
aftheengig af datoen for &bningen eller udvidelsen af avisbedrifterne. Klagepunktet
mé folgelig tages under realitetsbehandling. Hvad angér selve realiteten har den
spanske regering ikke bestridt de argumenter, klagepunktet er baseret pé.

I duplikken fastholder den spanske regering, at Kommissionens anbringender er
upraecise i betragtning af antallet af de pageldende bedrifter, som udgjorde 387 i
1989, hvorfor klagepunktet mé afvises fra realitetsbehandling.
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Domstolens bemeerkninger

Det bemaerkes, at Kommissionen, nér den anlegger en sag i henhold til artikel 226
EF, er forpligtet til i staevningen preecist at angive de klagepunkter, som Domstolen
skal tage stilling til, og, i det mindste kortfattet, at angive de retlige og faktiske
forhold, som klagepunkterne stottes pa (jf. bla. dom af 23.10.1997, sag C-375/95,
Kommissionen mod Greekenland, Sml. I, s. 5981, preemis 35, og af 29.11.2001, sag
C-202/99, Kommissionen mod Italien, Sml. I, s. 9319, praemis 20).

Disse betingelser er opfyldt i denne sag.

Kommissionen har saledes angivet, at dens klagepunkter vedrorte undladelsen af at
foretage en forudgaende vurdering af den indvirkning, som svineavlsbedrifterne i
Baix Ter-omrédet har pa miljget, idet den gav flere praecise eksempler pa bedrifter,
for hvilke der burde vzere foretaget en sidan vurdering, og idet den angav, at det
direktiv, som haevdes at veere tilsidesat, var direktiv 85/337, det veere sig direktivet i
dets oprindelige eller efterfolgende affattelse afheengig af, om datoen for indgivelse af
ansggningen om godkendelse eller zendring af de pageldende projekter var far eller
efter den 14. marts 1999 pa hvilken dato de ved direktiv 97/11 indfarte zendringer
tradte i kraft.

Klagepunkterne var altsa tilstreekkeligt preecise til, at Kongeriget Spanien kunne
fremfore sit forsvar, hvorfor de mé tages under realitetsbehandling,

Vedrgrende realiteten bemzerkes for det forste, hvad angar de bedrifter, som blev
oprettet eller ombygget for den 14. marts 1999, at Kommissionen med rette har gjort
geldende, at selv om projekterne for opferelse eller ndring af disse bedrifter er
omfattet af bilag I i direktiv 85/337, burde der, henset til projekternes karakter, veere
foretaget en forudgéende vurdering af deres indvirkning pa miljget i medfor af
samme direktivs artikel 2, stk. 1.
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Selv om artikel 4, stk. 2, andet afsnit, i direktiv 85/337, i dettes oprindelige affattelse,
gav medlemsstaterne et skan ved afgorelsen af, om der skulle foretages en vurdering
af de kategorier af projekter, som er opregnet i direktivets bilag II, eller ved
fastseettelsen af de kriterier og/eller graenseverdier, der skal leegges til grund, var
dette skon begraenset af forpligtelsen i samme direktivs artikel 2, stk. 1, til at foretage
en undersogelse af konsekvenserne af projekter, der bla. pa grund af deres art,
dimensioner eller placering kan fi vaesentlige indvirkning p& miljget (jf. i denne
retning dom af 24.10.1996, sag C-72/95, Kraaijeveld m.fl,, Sml. I, s. 5403, preemis 50,
af 21.9.1999, sag C-392/96, Kommissionen mod Irland, Sml. I, s. 5901, preemis 64, og
dommen i sagen Kommissionen mod Spanien, preemis 30 og 31). Som Domstolen
har fastslaet, kunne medlemsstaterne navnlig ikke fuldsteendigt og endeligt udelukke
en eller flere kategorier af projekter, der er navnt i direktivets bilag II, fra
forpligtelsen til at foretage en vurdering (jf. i denne retning dom af 2.5.1996, sag
C-133/94, Kommissionen mod Belgien, Sml. I, s. 2323, preemis 41-43).

I den foreliggende sag var de pageldende bedrifter af en sadan karakter, at det var
nedvendigt at foretage en vurdering af deres indvirkning pa miljget. Antallet af disse
bedrifter, deres geografiske placering i et omréde, som de spanske myndigheder
havde erkleeret sarbart i 1998 i henhold til direktiv 91/676, det relativt store antal
bedrifter inden for samme omrade og de satlige ulemper, der var forbundet med
denne type avisbedrifter, indebar, at en sddan vurdering skulle foretages.

Den spanske regering har imidlertid ikke erkleeret at have iveerksat en procedure
med henblik p& en forudgaende vurdering af de pageeldende svineavlsbedrifter inden
den 14, marts 1999. Den har gjort geeldende under den administrative procedure, at
det ikke var fastsat i de dagwldende bestemmelser, at der skulle foretages en
vurdering af de pageldende virksomheders indvirkning pa miljoet. De argumenter,
regeringen har fremfart for Domstolen, vedrgrer kun gennemfarelsen i Baix Ter-
omradet af de nationale retsforskrifter, som er tradt i kraft efter den 14. marts 1999.
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Klagepunkterne om tilsideszettelse af direktiv 85/337, i dettes oprindelige affattelse,
maé derfor tages til folge.

Hvad for det andet angér de avisbedrifter, som blev oprettet eller ombygget efter den
14. marts 1999, datoen for ikrafttreedelsen af de ved direktiv 97/11 foretagne
eendringer, bemeerkes, at det bestemmes i artikel 4, stk. 2, i direktiv 85/337, at
medlemsstaterne pa grundlag af en undersogelse i hvert enkelt tilfelde eller pa
grundlag af de af medlemsstaten fastsatte greenseveerdier eller kriterier skal afgore,
om projekter, der er opfert i direktivets bilag II, hvorunder anleeg til intensiv
husdyravl, som ikke er omfattet af direktivets bilag I, henhgrer, skal vurderes hvad
angér deres indvirkning pa miljoet.

Disse bestemmelser har i det veesentlige samme raekkevidde som bestemmelsen i
artikel 4, stk. 2, i direktiv 85/337 i dets oprindelige affattelse. De endrer ikke
hovedreglen i direktivets artikel 2, stk. 1, om, at der for projekter, der bl.a. pa grund
af deres art, dimensioner eller placering kan fa veaesentlig indvirkning pa miljget, skal
foretages en vurdering heraf. Folgelig bergrer ikrafttreedelsen af de ved direktiv
97/11 foretagne sendringer ikke de spanske myndigheders forpligtelse til at sikre, at
der foretages en sadan vurdering af de pageeldende avlsbedrifter,

I den forbindelse anforer den spanske regering imidlertid, at der ifelge lov nr. 3/1998
og gennemfprelsesdekretet hertil skal indhentes forudgiende miljegodkendelse til
bedrifter med mere end 2 000 fedesvin eller 750 avlssger, til hvilken godkendelse der
er knyttet preecise forpligtelser vedrgrende handteringen af husdyrgedning og dade
dyr. Der skal ogsé indhentes en forudgaende miljatilladelse til oprettelse af bedrifter
med mellem 200 og 2 000 svin. Ifelge samme lov skal eksisterende svineavlsbedrifter,
som ikke har nogen miljggodkendelse, ansgge herom for at regularisere deres
situation,
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Den spanske regering angiver, at kun tre af de ansggninger, som er indgivet i
henhold til denne lov, vedrgrer oprettelsen af nye avlsanleg. For alle de nye anlaeg
skal der derfor indgives en ansggning om miljegodkendelse eller -tilladelse, idet der
for de storste anlegs vedkommende skal foretages en miljgvurdering pa grundlag af
de ovenfor i preemis 93 neevnte kriterier.

Antallet af svineavlsbedrifter er for samtlige de kommuner i Baix Ter-omréadet, som
er bergrt af sagen, faldet fra 387 i 1989 til 197 i 1999. Selv om der er sket en mindre
stigning i antallet af bedrifter siden 1999, er der en klar tilbagegang i antallet af dyr
pa 12 017. De foranstaltninger, som er truffet af de spanske myndigheder, bestir
navnlig i, at der er indledt strafferetlig forfolgning i 63 tilfeelde, som har medfert
idemmelse af bader.

Kommissionen bestrider imidlertid ikke rigtigheden af de greenseveerdier, som er
fastsat i de af den selvstyrende region Catalonien vedtagne bestemmelser.
Kommissionen har ganske vist bestridt effektiviteten af de foranstaltninger, der er
truffet p& grundlag af lov nr. 3/1998, men har ikke godtgjort, at nogen af bedrifterne
er blevet oprettet eller ombygget efter den 14. marts 1999 uden gennemforelse af en
miljgvurdering. De spanske myndigheder har heller ikke erkendt dette, saledes som
det haevdes af Kommissionen, men alene medgivet, at de bedrifter, som blev oprettet
inden ikrafttreedelsen af lov nr. 3/1998 og det hertil udstedte gennemforelsesdekret,
ikke blev gjort til genstand for en miljevurdering, og at der for nogles vedkommende
blev iveerksat en godkendelsesprocedure, som i visse tilfeelde medferte en
regularisering.

Under disse forhold er det ikke godtgjort, at Kongeriget Spanien har tilsidesat sine
forpligtelser i henhold til artikel 2 og artikel 4, stk. 2, i direktiv 85/337.
Klagepunkterne om tilsidesettelsen af disse bestemmelser kan derfor ikke tages til
folge. '
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Det folger af de anfgrte betragtninger, at Kommissionens klagepunkter om
tilsideseettelsen af forpligtelsen til at foretage en vurdering af den indvirkning,
som svineavlsbedrifterne i Baix Ter-omradet har p4 miljoet, kun er berettiget i det
omfang de vedrarer tilsideszettelsen af artikel 2 og artikel 4, stk. 2, i direktiv 85/337 i
dets oprindelige affattelse.

Klagepunkterne om tilsidescettelse af direktiv 80/68

Kommissionen har gjort geldende, at gylle er et stof, som pévirker grundvandets
smag og/eller lugt og derfor er omfattet af liste II til direktiv 80/68. Der burde derfor
i medfor af artikel 3, litra b), artikel 5, stk. 1, og artikel 7 i direktiv 80/68 have veret
iveerksat godkendelsesprocedurer med forudgiende undersggelser og hydrogeo-
logiske vurderinger i de omrader, som er bergrt af forureningen, hvor svineavlsan-
leeggene skulle installeres, hvilket imidlertid ikke er sket. De pétalte ukontrollerede
udledninger og infiltrationer af gylle blev afsloret under den strafferetlige
forfelgning, som de spanske myndigheder iveerksatte over for lederne af de
pageeldende bedrifter.

Herom bemerkes for det forste, at anvendelsen af gylle til gedning er en
foranstaltning, som oftest er i overensstemmelse med godt landmandskab, og som
derfor ikke udger »aktioner til bortskaffelse eller deponering med henblik pa
bortskaffelse af disse stoffer« i naevnte direktivs artikel 5’s forstand.

For det andet bemzerkes, at selv om det forudszettes, at spredningen af gylle pavirker
grundvandets smag og/eller lugt, og at den kan medfore forurening af vandet, er det
ikke direktiv 80/68, men direktiv 91/676, som udger grundlaget for beskyttelse af
vand mod forurening ved udledning af gylle pa fellesskabsniveau, Det sidstneevnte
direktiv har nemlig seerligt til formal at bekeempe den vandforurening, som beror pa
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spredningen eller udledningen af animalske ekskrementer og en overdreven .
anvendelse af g@dning, De i direktivet indeholdte bestemmelser til beskyttelse af
vand foreskriver preecise foranstaltninger for handtering heraf, som medlemssta-
terne skal palaegge landbrugerne at folge, og som tager hensyn til, at omrader, hvori
udledningen foretages, er mere eller mindre sarbare.

Hvis artikel 5 i direktiv 80/68 fortolkedes pa den mdade, at medlemsstaterne skal
foretage en forudgiende undersggelse, der bla. indeholder en hydrogeologisk
vurdering, i forbindelse med enhver anvendelse af gylle eller, mere generelt, af
avlsgylle til landbrugsgedning, ville det medfsre en forpligtelse til at udfere
omfattende undersggelser, uanset hvilket omride der er tale om. En sidan
forpligtelse ville klart veere mere vidtgéende end den, som fellesskabslovgiver har
palagt medlemsstaterne pa landbrugsomridet ved direktiv 91/676. Den beskyt-
telsesordning, som er indfert ved direktiv 80/68, treeder delvis i stedet for den, der
seerligt er indfort ved direktiv 91/676.

Der kan derfor ikke anleegges en sddan fortolkning af direktiv 80/68.

Folgelig var de spanske myndigheder ikke efter dette direktiv forpligtet til at betinge
den landbrugsmaessige anvendelse af gylle fra de pégeldende avlsbedrifter af, at der
blev gennemfgrt den i direktivet foreskrevne godkendelsesprocedure, og dermed
heller ikke af, at der blev udfert hydrogeologiske underspgelser inden for det
pageeldende omrade.

Klagepunkterne om tilsideseettelse af direktiv 80/68 kan derfor ikke tages til folge.
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Klagepunkterne om tilsidescettelse af direktiv 80/778

Parternes argumenter

Kommissionen har gjort geeldende, at den maksimale koncentration af nitrater pa 50
mg/liter, som er fastsat i punkt 20, afsnit C, i bilag I til direktiv 80/778, er blevet
overskredet i flere kommuner i Baix Ter-omradet, siledes som de spanske
myndigheder har erkendt i deres skrivelser af 13. juli 2000, 1. og 15. februar 2001,
15. marts 2001, 3. december 2001 og 29. januar 2002.

Den spanske regering anferer, at den selvstyrende region Catalonien har iveerksat en
plan for at afhjzelpe nitratforureningen af vand, som har givet sig udtryk i, at der pa
initiativ af det catalanske vandagentur er udfsrt undersogelser, talrige analyser og
truffet foranstaltninger til at beskytte opsamlingen af vand. Der er oprettet et
kontrolnet i Baix Ter-omradet, hvorefter der hver tredje maned foretages analyser 28
forskellige steder. I 2003 udviste 73% af analyserne pa dette net nitratkoncentra-
tioner under 50 mg/liter. Der er gjort en tilsvarende indsats hvad angir analysen
vedrorende forekomsten af kveelstofforbindelser i grundvandet i provinsen Gerona.
Nér alle disse foranstaltninger ikke hidtil har veeret tilstreekkelige, er forklaringen til
dels den betydelige terke, som Catalonien har veeret ramt af de sidste ar. I gvrigt er
der fort strengere kontrol med avisanlaeg. Der blev ogsa iveerksat foranstaltninger i
2002 i flere kommuner til afhjzelpning af problemer i forbindelse med den offentlige
drikkevandsforsyning. De problemer, som er forekommet i de andre net, vil blive lgst
snarest.

Domstolens bemaerkninger

Som Domstolen tidligere har fastslaet, paleegger direktivets artikel 7, stk. 6, ikke blot
medlemsstaterne en omsorgsforpligtelse, men en resultatforpligtelse (dom af
14.11.2002, sag C-316/00, Kommissionen mod Irland, Sml. I, s. 10527, praemis 37).
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Den spanske regering har ikke bestridt, at mellem 30 og 40% af de analyserede
vandprever inden for det omride, som er bergrt af den foreliggende sag, udviser en
nitratkoncentration, som overskrider den greenseveerdi pa 50 mg/liter, som er fastsat
i punkt 20, afsnit C, i bilag I til direktiv 80/778. Den spanske regering har saledes
bl.a. erkendt, at forpligtelserne efter direktivet hvad angar parameteret »nitrat« ikke
er opfyldt i en reekke kommuner, navnlig Albons, Parlava, Rupia og Foixa.

Endvidere bemeerkes, at selv om de foranstaltninger, som er truffet af de spanske
myndigheder, globalt set synes at have forbedret drikkevandets kvalitet i Baix Ter-
omrddet, godtgar de ikke, at forpligtelserne i henhold til artikel 7, stk. 6, i direktiv
80/778 er opfyldt.

Hvad angdr den omstendighed, som den spanske regering har paberabt sig, at
sundhedsfaren for befolkningen i det pageldende omrade er blevet formindsket som
folge af de informationskampagner, der er fort, kan dette ikke fritage de spanske
myndigheder fra resultatforpligtelsen i henhold til direktiv 80/778.

Klagepunkterne om tilsideseettelse af direktiv 80/778 mé derfor tages til folge.

Det fremgir af samtlige de anforte betragtninger, at Kongeriget Spanien har
tilsidesat sine forpligtelser ifolge de nedenneevnte direktiver,

— dadet i strid med artikel 2 og artikel 4, stk. 2, i direktiv 85/337, i dets oprindelige
affattelse, ikke inden opferelsen eller ombygningen af svineavlsbedrifterne i Baix
Ter-omrédet har foretaget en vurdering af deres indvirkning pé miljget
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~— da det i strid med artikel 7, stk. 6, i direktiv 80/778 i flere offentlige
vandforsyningsanleeg i Baix Ter-omréadet har overskredet den tilladte maksimale
koncentration af nitrat, som er fastsat i punkt 20, afsnit C, i direktivets bilag I.

4 I pvrigt ber Kongeriget Spanien frifindes.

115

116

Sagens omkostninger

Ifglge procesreglementets artikel 69, stk. 2, pileegges det den tabende part at betale
sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Ifslge procesreglementets
artikel 69, stk. 3, kan Domstolen fordele sagens omkostninger eller bestemme, at
hver part skal beere sine egne omkostninger, hvis hver af parterne henholdsvis taber
eller vinder pa et eller flere punkter, eller hvor der foreligger ganske szerlige grunde.

I den foreliggende sag mé der tages hensyn til, at Kommissionens péstande
vedrorende traktatbruddet ikke er blevet taget fuldt ud til folge.
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17 Kongeriget Spanien ber derfor palaegges at betale to tredjedele af sagens samlede
omkostninger og Kommissionen den resterende tredjedel.

Pa grundlag af disse preemisser udtaler og bestemmer Domstolen (Tredje‘Afdeling):

1) Kongeriget Spanien har tilsidesat sine forpligtelser ifolge nedennwevnte
direktiver, da det i strid med artikel 2 og artikel 4, stk. 2, i Radets direktiv
85/337/EQF af 27, juni 1985 om vurdering af visse offentlige og private
projekters indvirkning pa miljoet, ikke inden opforelsen eller ombygningen
af svineavlsbedrifterne i Baix Ter-omradet har foretaget en vurdering af
deres indvirkning pa miljget, og da det i strid med artikel 7, stk. 6, i Radets
direktiv 80/778/EQF af 15. juli 1980 om kvaliteten af drikkevand i flere
offentlige vandforsyningsanleeg i Baix Ter-omridet har overskredet den
tilladte maksimale koncentration af nitrat, som er fastsat i punkt 20, afsnit
C, i direktivets bilag 1.

2) I ovrigt frifindes Kongeriget Spanien.

3) Kongeriget Spanien betaler to tredjedele af sagens samlede omkostninger.
Kommissionen for De Europaiske Fallesskaber betaler den resterende
tredjedel.

Underskrifter
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