DOM AF 20.10.2005 — SAG C-111/03

DOMSTOLENS DOM (Anden Afdeling)
20. oktober 2005*

I sag C-111/03,

angéende et traktatbrudssegsmal i henhold til artikel 226 EF, anlagt den 12. marts
2003,

Kommissionen for De Europeziske Feellesskaber ved L. Strom van Lier og -
A. Bordes, som befuldmsegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsoger,

mod

Kongeriget Sverige ved A. Kruse, som befuldmeegtiget,

sagsagt,

* Processprog: svensk.
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stottet af:

Republikken Finland ved A. Guimaraes-Purokoski, som befuldmsegtiget, og med
valgt adresse i Luxembourg,

intervenient,

har

DOMSTOLEN (Anden Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, C.W.A. Timmermans, og dommerne
R. Schintgen (refererende dommer), R. Silva de Lapuerta, P. Kiris og G. Arestis,

generaladvokat: P. Léger
justitssekreteer: R. Grass,

pé grundlag af den skriftlige forhandling,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 12. maj 2005,

afsagt folgende

Dom

Kommissionen for De Europeeiske Feellesskaber har i steevningen nedlagt péastand
om, at det fastslas, at Kongeriget Sverige har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til
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artikel 5 i Radets direktiv 89/662/EQF af 11. december 1989 om veterinaerkontrol i
samhandelen i Feellesskabet med henblik pd gennemforelse af det indre marked
(EFT L 395, s. 13), idet det har opretholdt en tvungen ordning med forudgaende
anmeldelse og sundhedskontrol for import af visse produkter af animalsk oprindelse
hidrgrende fra andre medlemsstater.

Retsforskrifter

FEeellesskabsbestemmelser

Direktiv 89/662 har med henblik pa gennemfarelse af det indre marked til formal at
regulere veterineerkontrol af produkter af animalsk oprindelse i samhandelen i
Feellesskabet.

I henhold til direktivets artikel 1 ma veterineerkontrollen med produkter af animalsk
oprindelse, der er omfattet af direktivet, og som skal indgd i samhandelen mellem
medlemsstaterne, ikke leengere finde sted ved Feellesskabets indre greenser, men skal
foretages efter bestemmelserne i direktiv 89/662 (jf. dog bestemmelserne i artikel 6
om produkter fra tredjelande).

Artikel 2 i direktiv 89/662 bestemmer, at der ved udtrykket »veterineerkontrol« i
direktivet forstas fysisk kontrol af og/eller administrative formaliteter vedrgrende de
af direktivet omfattede produkter med henblik pa direkte eller indirekte at beskytte
dyrs og menneskers sundhed.
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Direktivets kapitel I, der har overskriften »Kontrol ved oprindelsesstedet«, omfatter
artikel 3 og 4, der regulerer veterineerkontrollen i afsendermedlemsstaten.

I henhold til den forste af disse to bestemmelser skal afsendermedlemsstaten sgrge
for, at samhandelen inden for Fewllesskabet kun omfatter produkter, der er
fremstillet, kontrolleret, meerket og etiketteret i henhold til EF-bestemmelserne
med henblik pa produkternes bestemmelse, og som under hele transporten frem til
modtageren er ledsaget af de certifikater, som er foreskrevet i EF-veterinzerbestem-
melserne. Oprindelsesvirksomhederne foretager lobende selvkontrol for at sikre, at
de pageldende produkter opfylder disse krav. Uden at det i ovrigt bergrer de
kontrolopgaver, som ifglge EF-bestemmelserne péhviler embedsdyrleegerne, skal
afsenderstatens kompetente myndigheder regelmeessigt foretage kontrol af enhver
autoriseret virksomhed, som producerer, oplagrer eller forarbejder de pageeldende
produkter, med henblik pa at sikre, at produkterne er i overensstemmelse med EF-
kravene, samt treffe de passende foranstaltninger, som i givet fald kan indebzere
tilbagekaldelse af autorisationen, safremt betingelserne ikke overholdes.

I henhold til artikel 4 i direktiv 89/662 skal afsendermedlemsstaten treeffe de
nadvendige foranstaltninger for at sikre opfyldelsen af de veterinsermeessige krav pa
alle stadier af produktionen, oplagringen, transporten og markedsforingen af de
neevnte produkter og for at sanktionere enhver overtreedelse af EF-bestemmelserne,
der begés i denne forbindelse. Denne stat sgrger iseer dels for, at de produkter, der er
fremstillet i overensstemmelse med de i bilag A til direktiv 89/662 neevnte
harmoniseringsdirektiver pa veterineeromridet, veterinsermeessigt kontrolleres pa
samme madade, hvad enten de skal indgd i EF-samhandelen eller er bestemt til
medlemsstatens eget marked, dels for, at produkter, som ikke er underkastet EF-
harmonisering, men opregnet i bilag B til direktivet, ikke videreforsendes til en
anden medlemsstats omrade, hvis de ikke kan afseettes pé deres eget omrade af de
rsager, som neevnes i EF-traktatens artikel 36 (efter eendring nu artikel 30 EF).
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Kapitel II i direktiv 89/662, der har overskriften »Kontrol pd bestemmelsesstedets,
omfatter artikel 5-8.

Artikel 5 har felgende ordlyd:

»1. Bestemmelsesmedlemsstaten iveerkseetter folgende kontrolforanstaltninger:

a) De kompetente myndigheder kan pa varens bestemmelsessted ved ikke-
diskriminerende veterineer stikprevekontrol undersgge, om kravene i artikel 3
er opfyldt; de kan i den forbindelse udtage prover.

Endvidere kan transit- eller bestemmelsesmedlemsstatens kompetente myndig-
heder, nar de ligger inde med oplysninger, som tyder pa, at der er sket en
overtreedelse, ligeledes foretage kontrol under varernes transport pa den
pageeldende medlemsstat omride, herunder kontrol af transportmidlernes
overensstemmelse med geeldende regler.

I-8812



10

KOMMISSIONEN MOD SVERIGE

3. Virksomheder, som modtager produkter fra en anden medlemsstat, eller som
foretager en fuldsteendig opdeling af et vareparti af sidanne produkter

]

c) skal pd de kompetente myndigheders anmodning underrette disse om
ankomsten af varer fra en anden medlemsstat, i det omfang det er nedvendigt
for den i stk. 1 nzevnte kontrol

L]

4. Gennemfgrelsesbestemmelserne til denne artikel fastleegges efter fremgangs-
madden i artikel 18.

[«

Artikel 7 og 8 i direktiv 89/662 fastseetter de foranstaltninger, der skal traeffes, og de
fremgangsmader, der skal falges, hvis den kompetente myndighed ved en kontrol pa
forsendelsens bestemmelsessted konstaterer, at der foreligger en epizootisk sygdom,
en ny, alvorlig og smitsom sygdom, eller ethvert andet forhold, der kan medfere fare
for dyrs eller menneskers sundhed. Gennemferelsesbestemmelserne til disse to
artikler vedtages efter fremgangsmaden i divektivets artikel 18.

I-8813



11

12

13

DOM AF 20.10.2005 — SAG C-111/03

Artikel 9, 17 og 18 er indeholdt i kapitel III i direktiv 89/662, som har overskriften
»Feelles bestemmelser«.

Direktivets artikel 9 bestemmer bla., at sifremt der konstateres zoonoser,
sygdomme eller andre forhold, der kan udgere en alvorlig fare for dyrs og
menneskers sundhed, kan bestemmelsesmedlemsstaten, indtil der er truffet
feellesskabsforanstaltninger — nér tungtvejende sundhedshensyn taler herfor —
treeffe sikkerhedsforanstaltninger over for de bergrte virksomheder eller i tilfeelde af
en epizooti oprette det iagttagelsesdistrikt, som er foreskrevet i EF-bestemmelserne.
Foranstaltningerne meddeles straks de gvrige medlemsstater og Kommissionen, som
snarest muligt lader Veterinseerkomitéen undersgge situationen og treffer de
ngdvendige foranstaltninger. Kommissionen folger situationens udvikling og sendrer
eller opheever de trufne afgorelser pa baggrund af denne udvikling.

Artikel 17 i direktiv 89/662, som berigtiget (EFT 1990 L 151, s. 40), har folgende
ordlyd:

»1. Nar der henvises til den fremgangsmade, der er fastsat i denne artikel, indbringer
formanden straks sagen for Den Stiende Veterinerkomité, der er nedsat ved
afgorelse 68/361/EQE, i det folgende benaevnt »komitéen«, enten pé eget initiativ
eller pa anmodning af en medlemsstat.

2. Kommissionens repreesentant foreleegger komitéen et udkast til de foranstalt-
ninger, der skal treeffes. Komitéen afgiver udtalelse om dette udkast inden for en frist
pé to dage. Den udtaler sig med det flertal, som er fastsat i traktatens artikel 148,
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stk 2, [nu artikel 205, stk. 2, EF] for vedtagelse af de afgorelser, som Radet skal treeffe
pa forslag af Kommissionen. Under afstemningen i komitéen tildeles de stemmer,
der afgives af repraesentanterne for medlemsstaterne, den veegt, som er fastlagt i
nzevnte artikel. Formanden deltager ikke i afstemningen.

3. Kommissionen vedtager de patenkte foranstaltninger, nar de er i overens-
stemmelse med komitéens udtalelse.

4. Er de pétenkte foranstaltninger ikke i overensstemmelse med komitéens
udtalelse, eller er der ikke afgivet nogen udtalelse, forelaegger Kommissionen straks
Radet et forslag til de foranstaltninger, der skal treeffes.

Radet treeffer afgorelse med kvalificeret flertal.

Har Rédet ikke truffet afggrelse inden 15 dage efter forslagets foreleeggelse, vedtages
de foresldede foranstaltninger af Kommissionen, medmindre Radet med simpelt
flertal har udtalt sig imod dem.«

Direktivets artikel 18 har falgende ordlyd:

»1. Nar der henvises til den fremgangsmade, der er fastsat i denne artikel, indbringer
formanden straks sagen for komitéen enten pa eget initiativ eller p4 anmodning af
en medlemsstat.
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2. Kommissionens repraesentant foreleegger komitéen et udkast til de foranstalt-
ninger, der skal treeffes. Komitéen afgiver udtalelse om dette udkast inden for en
frist, som formanden kan fastsette under hensyntagen til, hvor meget de
pageldende sporgsmal haster. Den udtaler sig med det flertal, som er fastsat i
traktatens artikel 148, stk. 2, for vedtagelse af de afggrelser, som Radet skal treeffe pa
forslag af Kommissionen. Under afstemningen i komitéen tildeles de stemmer, der
afgives af repraesentanterne for medlemsstaterne, den vaegt, som er fastlagt i nsevnte
artikel. Formanden deltager ikke i afstemningen.

3. Kommissionen vedtager de patenkte foranstaltninger, nér de er i overens-
stemmelse med komitéens udtalelse.

4. Er de péteenkte foranstaltninger ikke i overensstemmelse med komitéens
udtalelse, eller er der ikke afgivet nogen udtalelse, foreleegger Kommissionen straks
Radet et forslag til de foranstaltninger, der skal treeffes.

Radet treeffer afgorelse med kvalificeret flertal.

Har Radet ikke truffet afgerelse inden tre maneder efter forslagets forelaeggelse,
vedtager Kommissionen de foreslede foranstaltninger og bringer dem straks i
anvendelse, medmindre Ridet med simpelt flertal har udtalt sig imod dem.«

De omtvistede nationale retsforskrifter

I henhold til § 8 i det svenske Livsmedelsverkets bekendtgorelse af 15. december
1998 om kontrol ved handel med animalske fadevarer inden for Den Europiske
Union (SLV FS 1998:39) er importgren eller dennes repraesentant forpligtet til senest
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24 timer for beregnet ankomst at anmelde bestemte produkter til kontrolmyndig-
heden pa det sted, hvor den forste modtager af varerne befinder sig.

De pageldende produkter er opregnet i bilag 3 til denne bekendtggrelse og er
folgende:

— melk og melkeprodukter, som ikke er varmebehandlede (indebeerer positiv
reaktion pa phosphataseprgve)

— henseag til direkte konsum (klasse A og B)

— fersk ked af alle dyrearter (ved fersk ked forstds ogsa frosset kad)

— tilberedt kad (ved tilberedt ked forstas f.eks. varer, som ikke er varmebehandlet)

— formalet og hakket kod

— andre varer, som kan udggre en sundhedstisiko, og for hvilke Livsmedelsverket
derfor ved registreringen har meddelt, at der er pligt til forudgaende anmeldelse.
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Det er ubestridt, at alle de neevnte produkter er omfattet af anvendelsesomradet for

direktiv 89/662 enten direkte eller, hvad angar hakket kad og tilberedt kad, indirekte
gennem henvisningen i artikel 10 i Ridets direktiv 94/65/EF af 14. december 1994
om krav til fremstilling og afseetning af hakket keod og tilberedt ked (EFT L 368,
s. 10).

Begrebet den »forste modtager«, der er anvendt i bekendtgerelsens § 8, defineres i
bekendtgarelsens § 2 som den, der som den farste i Sverige modtager produkterne
og handterer dem pa et sted til modtagelse af levnedsmidler. Hvis et parti varer deles
under transporten, anses hver modtager af en del af partiet for at veere den forste
modtager.

Den administrative procedure

Da Kommissionen som folge af en klage, den havde modtaget, fandt, at de
pageeldende svenske retsforskrifter var uforenelige med kravene i artikel 5 i direktiv
89/662, tilsendte den Kongeriget Sverige en bningsskrivelse den 9. juli 1999, hvori

- den opfordrede det til at fremseette sine bemeerkninger inden for en frist pé to

mdaneder.

Da Kommissionen ikke var tilfreds med de forklaringer, der blev fremfort af den
svenske regering, fremsatte den den 21. december 2001 en begrundet udtalelse til
denne medlemsstat, hvori den opfordrede den til at treffe de nedvendige
foranstaltninger for at efterkomme udtalelsen inden for en frist pd to maneder fra
udtalelsens modtagelse.
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Da den svenske regering besvarede den begrundede udtalelse ved skrivelse af
26. februar 2002, hvori den gentog sin tidligere argumentation, har Kommissionen
besluttet at anleegge denne sag.

Ved kendelse afsagt af Domstolens preasident den 23. juli 2003 har Republikken
Finland féet tilladelse til at intervenere i sagen til stotte for Kongeriget Sveriges
pastande.

Om segsmalet

Kommissionen har kritiseret Kongeriget Sverige for at have tilsidesat sine
forpligtelser i henhold til artikel 5 i direktiv 89/662, idet det med hensyn til visse
produkter af animalsk oprindelse hidrgrende fra andre medlemsstater i 1998
indferte og opretholdt en ordning dels med tvungen forudgidende anmeldelse for
importerer af disse produkter, dels med sundhedskontrol, der foretages ved
indforslen af produkterne.

Om genstanden for sogsmdlet

Kommissionen har i replikken preeciseret, at den har frafaldet klagepunktet, for s
vidt som det vedrerte forekomsten af sundhedskontrol ved indferslen af de
pageeldende produkter.

Det er derfor kun Kommissionens Iklagepunkt vedrgrende forekomsten af en
ordning med tvungen forudgiende anmeldelse for importerer af de produkter, der er
omhandlet i de omtvistede svenske retsforskrifter, som skal undersgges.
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Realiteten

Parternes argumenter

Kommissionen har til stotte for sagsmélet gjort geeldende, at artikel 5 i direktiv
89/662 udg«ar en undtagelse til princippet i direktivet om, at vetermaerkontrol skal
udferes i oprindelsesmedlemsstaten. :

Da artiklen er en undtagelse til direktivets grundleeggende formal om at mindske
kontrolformaliteterne pa varens bestemmelsessted, skal den fortolkes restriktivt.

Desuden omhandler artikel 5 kun veterineer »stikprovekontrol« »pd varens
bestemmelsessted«, og bestemmelsens stk. 3 finder kun anvendelse pé
»[v]irksomheder, som modtager produkter fra en anden medlemsstat, eller som
foretager en fuldstendig opdeling af« sddanne produkter.

Det bestemmes endvidere i artikel 5, stk. 3, litra c), at pligten til at underrette om
ankomsten af varer kun geelder, »i det omfang det er ngdvendigt« for den i artiklens
stk. 1 neevnte ikke-diskriminerende stikprevekontrol.

For det forste omfatter den omtvistede nationale bestemmelse »importererne« og
ma derfor anses for at indebezre en greensekontrol, der er forbudt i henhold til
direktiv 89/662.
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For det andet er den kontrol, der udfgres pé stedet for indforslen af produkterne til
Sveriges omrade, diskriminerende, fordi de pr. definition kun vedrerer indferte
varer.

Kommissionen har anfgrt, at den svenske regerings standpunkt er i strid med
formalet med og den effektive virkning af direktiv 89/662, idet den kontrol, der
udfgres i afsenderstaten, ikke anerkendes eller anses for troveerdige, og at
meddelelsespligten systematisk omfatter samtlige importorer af de pageldende
produkter.

Hvad angdr regeringens argument om, at den har konstateret alvorlige mangler ved
visse afsendermedlemsstaters kontrol med hensyn til forekomsten af salmonella i
levnedsmidler af animalsk oprindelse, og at stikprovekontrol pa disse produkters
endelige bestemmelsessted derfor ikke ville veere tilstraekkelig til effektivt at beskytte
den offentlige sundhed, har Kommissionen gjort geeldende, at kontrollen med
forekomsten af salmonella i fadevarer er genstand for en seerlig regulering, og at en
medlemsstat under alle omstendigheder ikke kan péberdbe sig, at andre
medlemsstater ogsd har tilsidesat deres forpligtelser, som begrundelse for, at
forpligtelser, som pahviler den i henhold til feellesskabsretten, ikke er overholdt.

Desuden abner direktiv 89/662 selv mulighed for, at hver medlemsstat treeffer
passende foranstaltninger, sifremt der ved udtagningen af stikprever konstateres
overtreedelser af EF-reglerne. Seerligt direktivets artikel 8, stk. 1, fastseetter
fremgangsmaden herfor. Desuden tillader direktivets artikel 9, stk. 1, at der treeffes
sikkerhedsforanstaltninger, hvis der konstateres risiko for menneskers sundhed.

Den svenske regering har, stottet af den finske regering, bestridt Ilommissionens
argumenter.
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For det forste er kravet om forudgdende anmeldelse af visse produkter i § 8 i
ovennzvnte bekendtggrelse af 15. december 1998 dikteret af hensynet til en effektiv
organisering af den udtrykkeligt i direktiv 89/662 foreskrevne stikprgvekontrol i
bestemmelsesmedlemsstaten, idet det sikrer, at der er produkter til radighed med
henblik pad undersogelserne, og muligger planlegningen af de kompetente
myndigheders overvagning. En kontrol pa det endelige bestemmelsessted vil veere
vanskelig at gennemfore, idet de pageeldende produkter er vanskelige at lokalisere og
meget hurtigt nar ud til forbrugeren.

Endvidere indebeerer en sadan pligt pd ingen madde, at de kompetente nationale
myndigheder har mulighed for at kontrollere hvert parti, der indferes pa Sveriges
omréde.

Desuden omhandler de af Kommissionen anfeegtede retsforskrifter ikke ngdvendig-
vis importgren, men den erhvervsdrivende, der forst modtager leveringen af
fodevarer og héndterer dem pa et sted, der er egnet til at modtage dem (feks. i
forbindelse med forarbejdningsindustri, engroshandel, frysehus eller fadevarelager).

Desuden er formélet med denne lovgivning at give de kompetente nationale
myndigheder mulighed for at foretage kontrol, nir der er begrundet mistanke om, at
feellesskabsbestemmelserne ikke er blevet overholdt pa et tidligere trin. Seerligt ville
stikprevekontrol pa det endelige bestemmelsessted ikke veere tilstraekkeligt til at
beskytte den offentlige sundhed, pa grund af konstateringen af veesentlige mangler
med hensyn til overholdelsen af de krav, der stilles til afsenderstaten for si vidt angar
forekomsten af salmonella i levnedsmidler af animalsk oprindelse. Ikke alle
medlemsstater har ndet det samme beskyttelsesniveau pa det omride, og
kontamination skyldes i Sverige neesten udelukkende »udenlandske« produkter.
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I gvrigt har den i Kommissionens steevning omhandlede nationale foranstaltning
ikke indebdret nogen hindring for samhandelen, idet importen af ked fra andre
medlemsstater er steget siden 1997.

Endelig er de omtvistede svenske restforskrifter i overensstemmelse med artikel 5,
stk. 3, litra c), i direktiv 89/662, der giver medlemsstaterne kompetence til at indfere
en anmeldelsesprocedure for produkter hidrgrende fra en anden medlemsstat og i
den forbindelse overlader medlemsstaterne et vist sken. Seerligt indeholder
direktivet ikke nogen definition af bestemmelsesstedet som omhandlet i direktivets
artikel 5, stk. 1, litra a). Fellesskabslovgiver har heller ikke preeciseret, hvornar
anmeldelsen skal finde sted eller anmeldelsens hyppighed. Direktivet definerer heller
ikke, hvad der forstas ved »virksomheder«.

Domstolens bemaerkninger

For at vurdere, om Kommissionens sggsmal som afgreenset i denne doms praemis 25
er velbegrundet, bemeerkes indledningsvis, at direktiv 89/662 — som det fremgér af
dets titel og af forste betragtning til direktivet — udger en af de foranstaltninger, der
har til formél at virkeliggore det indre marked.

For at sikre de frie varebevaegelser for landbrugsprodukter, som udger »et
grundleggende element i de feelles markedsordninger«, har direktivet ifelge anden
betragtning til formdl at fi »de veterinere hindringer for udviklingen af
samhandelen i Fellesskabet med [...] produkter« af animalsk oprindelse til at
forsvinde.
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I betragtning af det endelige mal, der ifolge fjerde betragtning til direktiv 89/662 gir
ud pad at begrense veterinserkontrollen til afsendelsesstedet for de pageldende
produkter, leegges der — som det fremgér af femte betragtning til direktivet — med
direktivet »veegt pa den kontrol, der skal foretages ved afsendelsen« af varerne »og
[at] organisere kontrol, der kan finde sted pa bestemmelsesstedet«, da muligheden
for at foretage veterineerkontrol ved Fellesskabets indre greenser ifslge sjette
betragtning til direktivet afskaffes med denne lgsning, og da lgsningen indebeerer en
steerkere tillid til den veterineerkontrol, der foretages af afsendermedlemsstaten.

Artikel 1 i direktiv 89/662 foreskriver siledes, at veterineerkontrollen med produkter
af animalsk oprindelse, der er omfattet af direktivet, ikke leengere ma foretages ved
grenserne, I direktivet foretages endvidere en grundleeggende sondring mellem
kontrollen pa oprindelsesstedet og kontrollen ved bestemmelsesstedet, idet det i
syvende betragtning til direktivet preeciseres, at i bestemmelsesmedlemsstaten kan
veterineerkontrollen i princippet foretages ved stikpraver pa varens bestemmelses-
sted.

Pa denne baggrund indeholder direktivet forst en bred definition af begrebet
»veterinerkontrol« — der defineres som fysisk kontrol af og/eller administrative
formaliteter vedrerende de pageeldende produkter med henblik pa direkte eller
indirekte at beskytte dyrs og menneskers sundhed — hvorefter kontrollen pa
oprindelsesstedet detailreguleres i direktivets artikel 3 og 4.

Hvad angér kontrollen pa bestemmelsesstedet bestemmer direktivets artikel 5, at de
kompetente nationale myndigheder ved veterinerkontrol kan undersgge, om
kravene i artikel 3 er opfyldt, pd den udtrykkelige betingelse, at kontrollen foretages
pd varens bestemmelsessted, begraenser sig til stikprgvekontrol og er ikke-
diskriminerende. Safremt transit- eller bestemmelsesmedlemsstatens kompetente
myndigheder ligger inde med oplysninger, som tyder pa, at der er sket en
overtreedelse, kan der ganske vist ligeledes foretages kontrol under varernes
transport pa den pageldende medlemsstat omrade, idet der dog ikke m4 foretages
kontrol ved greensen. Direktivets artikel 5, stk. 4, bestemmer, at gennemfgrelses-
bestemmelserne til artiklen fastleegges efter fremgangsmaden i direktivets artikel 18.
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Desuden fastseetter direktivets artikel 7 og 8 den fremgangsméde, som bestemmel-
sesmedlemsstaten skal overholde i tilfzelde af, at det ved en kontrol pa forsendelsens
bestemmelsessted eller under transporten fremgar, at et produkt af animalsk
oprindelse kan veere en alvorlig fare for formélet om beskyttelsen af den offentlige
sundhed. Bestemmelserne forpligter seerligt bestemmelsesmedlemsstatens kompe-
tente myndigheder til gjeblikkeligt at tage kontakt med afsenderstatens kompetente
myndigheder. Kommissionen kan i givet fald foranlediges til at treeffe passende
foranstaltninger, der skal sikre en fwlles strategi blandt medlemsstaterne, og som
skal stadfeestes eller sendres efter EF-fremgangsmaden i artikel 17 i direktiv 89/662.
Gennemforelsesbestemmelserne til ovennavnte artikel 7 og 8 vedtages efter den
fremgangsmade, der er beskrevet i direktivets artikel 18.

I henhold til direktivets artikel 9 skal eventuelle uensartede hastesikkerhedsforan-
staltninger, som en medlemsstat har truffet i tilfeelde af alvorlig fare, erstattes af en
feellesskabsretlig beskyttelsesordning i henhold til denne artikel, til hvilken
gennemforelsesbestemmelserne ogsa vedtages efter fremgangsmaden i artikel 18.

Det fremgar klart af de forhold, der er henvist til i denne doms preemis 42-49, at de
omtvistede svenske retsforskrifter mé anses for uforenelige med kravene i direktiv
89/662.

Den harmoniserede veterinzerkontrolordning, der er indfert ved dette direktiv og
baseret p4, at varen i det hele kontrolleres i afsendermedlemsstaten, skal i princippet
treede i stedet for kontrollen i bestemmelsesmedlemsstaten og skal muliggere den
frie samhandel med de pagzldende produkter pa samme villkir som pa et nationalt
marked. Herved kan hensyn, der er forbundet med kravet om beskyttelse af den
offentlige sundhed, ikke begrunde, at en medlemsstat ensidigt paleegger specifikke,
supplerende krav ved graensepassage, sisom den pligt til forudgéende anmeldelse,
der ved de omtvistede svenske retsforskrifter er palagt importererne af produkter af
animalsk oprindelse fra en anden medlemsstat.
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Da direktivet har til formal at detailregulere den veterinzerkontrol, der skal foretages
ved varernes afsendelse, med henblik pé i videst mulig omfang at begraense den
kontrol, der kan foretages pi bestemmelsesstedet, og s meget desto mere med
henblik pa at fierne undersogelserne ved Feellesskabets indre greenser for gradvist at
gennemfore det indre marked, mé direktivet forstas siledes, at det klart og preecist
har afgreenset medlemsstaternes kompetence ved gennemforelsen af den sundheds-
kontrol, der endnu kan foretages pa bestemmelsesstedet.

I denne sammenhaeng kan artikel 5 i direktiv 89/662 ikke, modsat det, den svenske
regering har gjort geeldende, tillade nationale restforskrifter som de af Kommis-
sionen under den foreliggende sag anfegtede.

Artikel 5 skal siledes generelt som en undtagelse til det grundleeggende formal med
direktiv 89/662 om at mindske kontrollen og formaliteterne pa bestemmelsesstedet
for produkter af animalsk oprindelse fortolkes strengt.

Specielt omfatter denne bestemmelse, som det fremgar af dens ordlyd, kun »ikke-
diskriminerende veterineer stikprgvekontrol«, der foretages »pa varens bestemmel-
sessted« med henblik pa at »undersoge, om kravene i artikel 3 er opfyldt«.

Desuden finder artikel 5, stk. 3, kun anvendelse pa »virksomheder, som modtager
produkter fra en anden medlemsstat, eller som foretager en fuldsteendig opdeling af
et vareparti af saidanne produkter«, og i henhold til artikel 5, stk. 3, litra c), skal disse
virksomheder »pa de kompetente myndigheders anmodning underrette disse om
ankomsten af varer fra en anden medlemsstat, i det omfang det er ngdvendigt for
[...] kontrol[len]«, som afgreenset i denne doms foregiende premis.
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De af Kommissionen anfaegtede nationale retsforskrifter omfatter derimod for det
forste udtrykkeligt »importgrerne«, hvilket begreb ikke deekker det begreb, der er
omhandlet i artikel 5, stk. 3, farste punktum, i direktiv 89/662, og som ikke blot
indebzerer, at det udelukkende er produkter fra udlandet, hvorved produkter med
oprindelse i Sverige undtages, der er underlagt den omtvistede formalitet, men ogsé
kan indebzere kontrol ved greensepassage, hvilket er forbudt i henhold til dette
direktiv. Under alle omsteendigheder sikrer ordlyden af de anfeegtede svenske
retsforskrifter pa ingen made, at kontrollen faktisk foretages pa varens bestemmel-
sessted, sdledes som kreevet i henhold til artikel 5 i direktiv 89/662, og den sagsogte
regering har desuden paberabt sig praktiske vanskeligheder, som pastas at veere
forbundet med kontrol pa det endelige bestemmelsessted.

Endvidere er den forudgiende anmeldelsespligt, der er indfsrt ved neevnte
retsforskrifter, af generel karakter og kan ikke udelukke, at den medferer kontrol,
der gér videre end blot stikpravekontrol, som tilladt ved artikel 5.

Endelig overholder retsforskrifterne ikke de strenge betingelser i artikel 5, stk. 3, litra
c), i direktiv 89/662, som klart viser, at pligten til at underrette om ankomsten af
varer fra en anden medlemsstat ikke mé veere systematisk, men udspringer af en
specifik anmodning fra den kompetente myndighed og kun i tilfeelde af, at det er
ngdvendigt for en korrekt kontrol som den, der er omhandlet i artiklens stk. 1.

De af Kommissionen anfegtede svenske retsforskrifter kan derfor ikke anses for at
veere i overensstemmelse med bestemmelserne i artikel 5 i direktiv 89/662.
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Det skal tilfgjes, at nsevnte retsforskrifter kan indebeere en alvorlig risiko for dobbelt
kontrol, som desuden foretages pa det tidspunkt, hvor varen indfgres pd det
nationale omréade, hvorved de saledes vidner om en &benlys mangel p4 tillid med
hensyn til egnetheden af den kontrol, der allerede er foretaget pa afsendelsesstedet.

Seerligt de af den sagsogte regering fremforte forklaringer hvad angar begrundelsen

for den af Kommissionen anfegtede nationale bestemmelse — dvs. at sikre
effektiviteten af sundhedskontrollerne for at hindre, at fedevarer, der er
kontamineret med salmonella, kan komme ind i Sverige — er i strid med

hovedtanken bag direktiv 89/662, som er at fremme de frie varebeveegelser for
landbrugsprodukter ved at legge veegt pd den kontrol, der finder sted i
oprindelsesmedlemsstaten.

Dette formal med direktivet kan ikke opfyldes, og dets effektive virkning hindres,
hvis medlemsstaterne frit kan gé videre end de forskrifter, som direktivet omhandler,
hvorfor opretholdelse eller vedtagelse af andre nationale foranstaltninger end dem,
der udtrykkeligt er foreskrevet, mé anses for uforenelige med formalet med dette
direktiv.

Desuden indeholder direktiv 89/662 for det forste selv i artikel 7, 8 og 9
bestemmelser, som tillader bestemmelsesmedlemsstaten at treffe foranstaltninger i
tilfeelde af alvorlig fare for bla. den offentlige sundhed, men som er forsynet med
processuelle garantier, saledes at de afgreenses pa feellesskabsplan, dvs. at de kun er
midlertidige, indtil der treeffes feelles foranstaltninger.

For det andet har Kongeriget Sverige, siledes som generaladvokaten har anfert i
punkt 14, 77 og 78 i forslaget til afggrelse, ligesom i vrigt ogsé Republikken Finland,
i forbindelse med deres tiltreedelse af Den Europemiske Union faet supplerende
garantier vedrerende salmonellakontrollen ved levering af visse produkter af
animalsk oprindelse til dem.
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Under alle omsteendigheder folger det af fast retspraksis, at en medlemsstat ikke kan
paberébe sig en anden medlemsstats eventuelle manglende overholdelse af
fxellesskabsretten som begrundelse for sit eget traktatbrud. Folgelig er en medlems-
stat under ingen omstendigheder berettiget til ensidigt at treeffe udlignings- eller
beskyttelsesforanstaltninger for at imgdegd en sidan overtreedelse. Men den er
forpligtet til at handle i overensstemmelse med de fremgangsmader og retsmidler,
som er fastsat herfor i traktaten (jf. i denne retning bla. dom af 25.9.1979, sag
232/78, Kommissionen mod Frankrig, Sml. s. 2729, preemis 9, af 14.2.1984, sag
325/82, Kommissionen mod Tyskland, Sml. s. 777, preemis 11, af 9.7.1991, sag
C-146/89, Kommissionen mod Det Forenede Kongerige, Sml. 1, s. 3533, preemis 47,
og af 23.5.1996, sag C-5/94, Hedley Lomas, Sml. I, s. 2553, praemis 20).

Desuden ma den svenske regerings argument om, at importen af ked fra andre
medlemsstater ikke er blevet bergrt af anvendelsen af den omtvistede nationale
foranstaltning, forkastes pa grundlag af Domstolens praksis, hvorefter undladelsen af
at opfylde en forpligtelse efter en fellesskabsretlig bestemmelse i sig selv udger et
traktatbrud, ligesom et anbringende om, at den manglende opfyldelse ilkke har haft
skadelige virkninger, er uden relevans (jf. dom af 26.6.2003, sag C-233/00,
Kommissionen mod Frankrig, Sml. I, s. 6625, praemis 62).

Henset til det foregiende ber Kommissionen gives medhold i sit segsmal.

Det skal derfor fastslds, at Kongeriget Sverige har tilsidesat sine forpligtelser i
henhold til artikel 5 i direktiv 89/662, idet det har opretholdt en tvungen ordning
med forudgiende anmeldelse for import af visse produkter af animalsk oprindelse
hidrerende fra andre medlemsstater.
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Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, pileegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da Kommissionen
har nedlagt pastand om, at Kongeriget Sverige tilpligtes at betale sagens
ombkostninger, og Kongeriget Sverige har tabt sagen, bor det paleegges det at betale
sagens omkostninger. I medfor af samme reglementets artikel 69, stk. 4, forste afsnit,
beerer Republikken Finland, der har interveneret i sagen, sine egne omkostninger.

Pa grundlag af disse preemisser udtaler og bestemmer Domstolen (Anden Afdeling):

1) Kongeriget Sverige har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til artikel 5 i

Rédets direktiv 89/662/EQF af 11. december 1989 om veterincerkontrol i
samhandelen i Feellesskabet med henblik pad gennemforelse af det indre
marked, idet det har opretholdt en tvungen ordning med forudgiende
anmeldelse for import af visse produkter af animalsk oprindelse
hidrerende fra andre medlemsstater.

2) Kongeriget Sverige betaler sagens omkostninger.

3) Republikken Finland berer sine egne omkostninger.

Underskrifter
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