KOMMISSIONEN MOD ITALIEN

DOMSTOLENS DOM (Sjette Afdeling)
2. juni 2005 "

I sag C-83/03,

angdende et traktatbrudssegsmal i henhold til artikel 226 EF, anlagt den 26. februar
2003,

Kommissionen for De Europzeiske Faellesskaber ved R. Amorosi og A. Aresu, som
befuldmegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsager,

mod

Den Italienske Republik ved LM. Braguglia, som befuldmaegtiget, bistiet af
avvocato dello Stato M. Fiorilli, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsgg t,
* Processprog: italiensk.
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har

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, A. Borg Barthet, og dommerne J.-P. Puissochet
(refererende dommer) og S. von Bah,

generaladvokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer
justitssekreteer: R. Grass,

pa grundlag af den skriftlige forhandling,

og idet Domstolen efter at have hort generaladvokaten har besluttet, at sagen skal
padgmmes uden forslag til afgerelse,

afsagt folgende

Dom

I sin steevning har Kommissionen for De Europaeiske Feellesskaber nedlagt pastand
om, at Domstolen fastslar, at Den Italienske Republik har tilsidesat sine forpligtelser
i henhold til artikel 4, stk. 2, i Radets direktiv 85/337/EQF af 27. juni 1985 om
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vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljget (EFT L 175,
s. 40), idet den ikke behgrigt har undersegt, om projektet vedrgrende anlzeggelse af
en lystbddehavn i Fossacesia (Chieti) — en projekttype optaget pa den liste, der
findes i bilag II til neevnte direktiv — var af en sadan karakter, at det var ngdvendigt
at foretage en vurdering af dets indvirkning pa miljget.

Retsforskrifter

Feellesskabsbestermmelser

Artikel 2, stk. 1, i direktiv 85/337 bestemmer i den affattelse, der var geeldende pa
tidspunktet for de faktiske omstendigheder:

»Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger med henblik pa, at
projekter, der bla. pd grund af deres art, dimensioner eller placering kan fa veesentlig
indvirkning pd miljget, undergives en vurdering af denne indvirkning, inden der
gives tilladelse [som giver bygherren ret til at gennemfore projektet].

Disse projekter er defineret i artikel 4.«
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Samme direktivs artikel 4, stk, 2, bestemmer:

»Projekter, der henhgrer under de i bilag II anfarte grupper, vurderes i henhold til
artikel 5 til 10, nar medlemsstaterne finder, at det er pakreevet pd grund af
projekternes karakter. Med henblik herpa kan medlemsstaterne navnlig udpege visse
typer projekter, der skal vurderes, eller fastsatte kriterier og/eller greenseveerdier for
at afgare, hvilke af projekterne henhgrende under de i bilag II anferte kategorier der
skal vurderes i henhold til artikel 5 til 10.«

Punkt 10 i bilag II til direktiv 85/337 med overskriften »Infrastrukturprojekter«
henviser til »[I]ystbadehavne«.

Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr
og planter (EFT L 206, s. 7) bestemmer, at der oprettes et sammenheengende
gkologisk net af serlige bevaringsomrader under betegnelsen »Natura 2000«.

Dette net, der bestar af lokaliteter, der omfatter visse naturtyper og visse arter, skal
sikre opretholdelse eller i givet fald genopretning af en gunstig bevaringsstatus for de
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pégeeldende naturtyper og arter ved hjelp af passende beskyttelsesforanstaltninger.
Med henblik pa at etablere dette net foreslir hver medlemsstat i henhold til artikel 4
i direktiv 92/43 lokaliteter, der kan udpeges som lokaliteter af feellesskabsbetydning
og derefter udlegges som seilige bevaringsomrader (ofte benzvnt »forslag til
lokaliteter af feellesskabsbetydning«). -

Nationale bestemmelser

Det fremgar af sagen, at de italienske gennemforelsesbestemmelser til direktiv
85/337 sondrer mellem de lystbddehavne, hvor vandomridet er pa mere end ti
hektar, eller hvor havneomradet overstiger fem hektar, eller hvor kajerne har en
leengde pa mere end 500 meter, pa den ene side, og de lystbadehavne, der ikke
overskrider disse graenser, pa den anden side. Alene de forstnaevnte anses for at veere
af en sddan beskaffenhed, at de automatisk ger det lovpligtigt at indlede en
procedure til vurdering af deres indvirkning pa miljpet som fastsat i dette direktiv.
De sidstnaevnte er underlagt en ad hoc-undersogelse med henblik pa at fastsla, om
det er ngdvendigt at indlede en sidan procedure,

Den administrative procedure

Efter at veere blevet forelagt sagen af nogle miljobeskyttelsesforeninger, anmodede
Kommissionen de italienske myndigheder om oplysninger vedrerende anleggelsen
af en lystbadehavn i Fossacesia i regionen Abruzzo (herefter »regionenc),
Anleggelsen heraf var nemlig blevet godkendt uden at have veeret genstand for
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en vurdering af den miljpmeessige indvirkning heraf, og end ikke for en undersggelse
af, hvorvidt en sadan vurdering burde foretages.

Det fremgar af de oplysninger, de italienske myndigheder som svar har fremlagt, at
det i den foreliggende sag drejer sig om en lystbddehavn med 391 pladser og et
samlet areal pd 59825 m* med bla. en parkeringsplads til 398 biler, forskellige
forretninger og et indkgbscenter. Kommissionen har papeget, at dette anleeg ligger
inden for en foreslaet lokalitet af fallesskabsbetydning — i direktiv 92/43's forstand
— kaldet »Lecceta litoranea di Torino di Sangro e foce fiume Sangro«, som skulle
veere et af de bedst bevarede kystnaturomrader i Abruzzo.

Kommissionen har bemeerket, at regionen den 9. juni 1999 meddelte den endelige
anleegstilladelse. Ifalge de italienske myndigheders oplysninger bekraeftede regionen
ved regionalt dekret nr. 14/2000 af 27. januar 2000, at projektet ikke skulle
underkastes en procedure til vurdering af dets indvirkning pa miljoet, eftersom det
ilkke overskred de i italiensk lov fastsatte greenser, hvis overskridelse automatisk
indebeerer anvendelsen af en sidan procedure. Ifslge samme oplysninger havde
regionen foretaget denne vurdering, efter at det regionale udvalg for koordinering af
vurdering af indvirkning pa miljeet (herefter »koordineringsudvalget«) pa baggrund
af en underspgelse af projektets beskaffenhed havde afgivet en positiv udtalelse,
udtalelse nr. 2/92, den 21. januar 2000, hvilket antydede, at en sidan vurdering ikke
var ngdvendig.

Da Kommissionen ikke var overbevist af de italienske myndigheders forklaringer,
opfordrede den ved skrivelse af 29. oktober 2001 disse myndigheder til at fremseette
deres bemerkninger til beslutningen om ikke at underkaste projektet en sddan
vurdering,
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12 Da Kommissionen ikke havde modtaget noget svar fra de jtalienske myndigheder,

13

tilstillede den den 27. juni 2002 disse myndigheder en begrundet udtalelse, hvori den
opfordrede dem til at efterkomme udtalelsen inden for en frist pé to méneder.

Da de italienske myndigheder stadig ikke svarede, anlagde Kommissionen
nzerveerende sag.

Om spgsmalet

Parternes argumenter

Kommissionen er af den opfattelse, at de kompetente myndigheder ikke har
foretaget en i henhold til den nationale lov til gennemforelse af direktiv 85/337
behorig underspgelse af, hvorvidt anleeggelsen af lystbadehavnen i Fossacesia
kreevede en vurdering af havnens indvirkning pa miljeet. Den manglende eller
utilstraekkelige begrundelse for deres negative udtalelse i denne henseende, samt den
omsteendighed, at den blev givet efter meddelelsen af anlaegstilladelsen, leder
Kommissionen frem til den konklusion, at artikel 4, stk. 2, i direktiv 85/337 ikke er
blevet anvendt korrekt.

Den italienske regering har bekreeftet, at den utilstraekkelige begrundelse for
koordineringsudvalgets positive udtalelse af 21. januar 2000 samt det regionale
dekret af 27. januar 2000 forhindrede en vurdering af projektets indvirkning pa
miljget. Den har ogsa bekrzeftet, at disse retsakter blev vedtaget efter meddelelsen af
anleegstilladelsen.

I - 4755



16

17

18

19

DOM AF 2.6.2005 — SAG C-83/03

Den italienske regering har imidlertid paberbt sig en senere uddybende positiv
udtalelse fra koordineringsudvalget, som var ledsaget af forslag om bla. at
kompensere for visse virkninger af det allerede udfprte arbejde. Regeringen har

.ogsa anfprt, at den havde advaret regionen om, at hvis vurderingen af projektets

indvirkning p& miljget endte med at falde negativt ud, ville det veere ngdvendigt at
underspge muligheden for at bringe omréadet tilbage til dets oprindelige stand. Den
italienske regering har tilfgjet, at uanset udfaldet af vurderingen skulle der treeffes
foranstaltninger vedrerende det bergrte forslag til lokalitet af fellesskabsbetydning
med henblik pa andetsteds at bevare eller genvinde det, man inden for
lystbddehavnens omrade har mistet.

Den italienske regering har ikke desto mindre gjort geeldende, at en vurdering af
lystbadehavnsprojektets indvirkning p& miljget ikke var nodvendig, hvis ikke det var
for at vurdere dets indvirkning pa den foresliede lokalitet af fellesskabsbetydning
w»Lecceta litoranea di Torino di Sangro e foce fiume Sangro«. Denne vurdering er
ifolge den italienske regering blevet foretaget efterfolgende inden for rammerne af
koordineringsudvalgets anden udtalelse.

Domstolens bemeerkninger

Som anfart i femte betragtning til direktiv 85/337 har direktivet til formal at vedtage
generelle principper for vurdering af offentlige og private projekters indvirkninger
pa miljget med henblik pa at udbygge og samordne procedurerne for tilladelse til
projekter, som kan forventes at fi stor indvirkning p& miljget.

For visse typer af projekter overlades der i henhold til artikel 4, stk. 2, i direktiv
85/337 medlemsstaterne et sken til at fastsla, hvorvidt et projekts karakter gor det
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pakrzevet at underkaste det en vurdering af dets indvirkning pa miljget. Dette skan
er afgrenset af den i direktivets artikel 2, stk. 1, nsevnte forpligtelse for disse stater til
at underkaste projekter, som kan forventes at fi meerkbar indvirkning pa miljget, en
sédan vurdering (jf. i denne henseende dom af 24.10.1996, sag C-72/95, Kraaijeveld
m.fl, Sml. I, s. 5403, praemis 50). :

Eftersom en medlemsstat, der gor brug af den mulighed, der folger af artikel 4, stk. 2,
andet afsnit, i direktiv 85/337, selv fastszetter almindelige bestemmelser til vurdering
af, hvorvidt de under artikel 4, stk. 2, henhgrende projekter skal underkastes en
forudgéende vurdering af deres indvirkning pa miljeet, indebeerer en tilsideszttelse
af disse bestemmelser ngdvendigvis en tilsidesettelse af bestemmelserne i artikel 2,
stk. 1, sammenholdt med artikel 4, stk, 2, i direktiv 85/337.

I det foreliggende tilfeelde er det ubestridt, at regionen har givet tilladelse til
anleeggelsen af en lystbadehavn i Fossacesia, for den foretog en forudgéende ad hoc-
underspogelse, som pakrevet i medfer af italiensk lovgivning, med henblik pa at
fastsla, om en vurdering af projektets indvirkning pa miljget er ngdvendig. Uden at
det er nedvendigt at tage stilling til, hvorvidt kravene til begrundelsen i en
beslutning om, at dette enten er eller ikke er ngdvendigt, skal det fastslas, at
bestemmelserne i artikel 4, stk. 2, i direktiv 85/337, sammenholdt med samme
direktivs artikel 2, stk. 1, er blevet tilsidesat af regionen.

Uanset at tilsidesettelsen af fellesskabsretten i det foreliggende tilfelde ogsa
indebzerer en tilsideseettelse af de nationale bestemmelser til gennemforelse af
feellesskabsretten, som er vedtaget af den medlemsstat, pd hvis omrade til-
sideseettelsen har fundet sted, og pa trods af at de nationale retsmidler med
altovervejende sandsynlighed ville have gjort det muligt at fastsli en sidan
tilsideszettelse, udger denne tilsideseettelse foretaget af et offentligretligt organ i
medlemsstaten ikke desto mindre — i henhold til artikel 226 EF — et traktatbrud
begéet af denne stat.
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Det folger af det foregdende, at Den Italienske Republik har tilsidesat sine
forpligtelser i henhold til artikel 4, stk. 2, i direktiv 85/337/EQF, idet regionen
Abruzzo ikke beherigt har undersegt, om projektet vedrorende anlaeggelse af en
lystbadehavn i Fossacesia — en projekttype optaget pa den liste, der findes i bilag II
til neevnte direktiv — var af en sadan karakter, at det var ngdvendigt at foretage en
vurdering af dets indvirkning pa miljget.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, pleegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da Kommissionen
har nedlagt pastand om, at Den Italienske Republik tilpligtes at betale sagens
ombkostninger, og Den Italienske Republik har tabt sagen, ber det paleegges den at
betale sagens omkostninger.

Pa grundlag af disse preemisser udtaler og bestemmer Domstolen (Sjette Afdeling):

1) Den Italienske Republik har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til
artikel 4, stk. 2, i Radets direktiv 85/337/EQF af 27. juni 1985 om vurdering
af visse offentlige og private projekters indvirkning pd miljget, idet
regionen Abruzzo ikke behorigt har undersegt, om projektet vedrgrende
anleggelse af en lystbadehavn i Fossacesia (Chieti) — en projekttype
optaget pa den liste, der findes i bilag II til nevnte direktiv — var af en
sadan karakter, at det var ngdvendigt at foretage en vurdering af dets
indvirkning pa miljeet.

2) Den Italienske Republik betaler sagens omkostninger.

Underskrifter
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