DOM AF 14.7.2005 — SAG C-40/03 P

DOMSTOLENS DOM (Anden Afdeling)
14. juli 2005 "

I sag C-40/03 P,

angdende en appel i henhold til artikel 49 i EF-statutten for Domstolen, iveerksat den
29. januar 2003,

Rica Foods (Free Zone) NV, Oranjestad (Aruba), ved advocaat G. van der Wal,

appellant,

de gvrige parter i appelsagen:

Kommissionen for De Europzeiske Fellesskaber ved T. van Rijn, som befuld-
maegtiget, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsegt i forste instans,
* Processprog: nederlandsk.
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Kongeriget Nederlandene ved H. Sevenster, som befuldmaegtiget, og med valgt
adresse i Luxembourg,

Kongeriget Spanien ved N. Diaz Abad og D. Miguel Mufiez Pérez, som

befuldmegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

intervenienter i forste instans,

har

DOMSTOLEN (Anden Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, C.W.A. Timmermans, dommerne R. Silva de

Lapuerta, R. Schintgen (refererende dommer), G. Arestis og J. Klucka,

generaladvokat: P. Léger
justitssekretzer: ekspeditionssekreteer M. Ferreira,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmadet den 16. december 2004,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgorelse den 17. februar 2005,
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afsagt felgende

Dom

I appelskriftet har Rica Foods (Free Zone) NV (herefter »Rica Foods«) nedlagt
pastand om ophzevelse af den dom, der blev afsagt af De Europeeiske Feellesskabers
Ret i Forste Instans den 14. november 2002, Rica Foods og Free Trade Foods mod
Kommissionen (forenede sager T-332/00 og T-350/00, Sml. II, s. 4755, herefter »den
appellerede dom), hvorved Retten ikke gav appellanten medhold i pastanden om
annullation af Kommissionens forordning (EF) nr. 2081/2000 af 29. september 2000
om fortsat anvendelse af beskyttelsesforanstaltninger over for indfprsel fra de
oversgiske lande og territorier af sukkerprodukter, som har EF-OLT-kumulation af
oprindelsen (EFT L 246, s. 64, herefter »den anfegtede forordning«).

Retsforskrifter

Den felles markedsordning for sukker

Med vedtagelsen af Radets forordning (EF) nr. 2038/1999 af 13, september 1999 om
den feelles markedsordning for sukker (EFT L 252, s. 1) kodificerede Radet for Den
Europeaeiske Union forordning (E@F) nr. 1785/81 af 30. juni 1981 om den felles
markedsordning for sukker (EFT L 177, s. 4), som flere gange var blevet andret.
Denne markedsordning har til formal at regulere markedet for sukler i Feellesskabet
med henblik pa at oge beskeftigelsen og heeve levestandarden blandt sukker-
producenterne i Feellesskabet. ;
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Stotten til feellesskabsproduktionen, som ydes i form af garanterede priser, omfatter
alene de nationale produktionskvoter (A- og B-kvoter), der af Radet i henhold til
forordning nr. 2038/1999 tildeles de enkelte medlemsstater, som derpa fordeler dem
mellem deres producenter. Sukker henhgrende under B-kvoten (sakaldt »B-sukker«)
er palagt en hgjere produktionsafgift end sukker henhsiende under A-kvoten
(sdkaldt »A-sukker«). Den del af sukkerproduktionen, der overstiger A- og B-
kvoterne, betegnes »C-sukker« og kan ikke seelges i Det Europeiske Feellesskab,
medmindre salget indgér i det efterfolgende ars A- og B-kvoter.

Bortset fra eksport af C-sukker ydes der i henhold til artikel 18 i forordning
nr. 2038/1999 eksportrestitutioner for sukker, som eksporteres til tredjelande, som
kompensation for forskellen mellem prisen pa feellesmarkedet og prisen pa
verdensmarkedet.

Maengden af sukker, hvortil der kan ydes eksportrestitution, og det samlede &rlige
restitutionsbelgb fastlaegges i aftaler indgaet inden for Verdenshandelsorganisa-
tionen (herefter » WTO-aftalerne«), som Feellesskabet er part i, og som er godkendt
ved Radets afgorelse 94/800/EF af 22. december 1994 om indgaelse pa Det
Europewiske Fellesskabs vegne af de aftaler, der er resultatet af de multilaterale
forhandlinger i Uruguay-rundens regi (1986-1994), for sa vidt angér de omrader, der
herer under Feellesskabets kompetence (EFT L 336, s. 1). Senest for produktionséret
2001/2002 skulle meengden af sukker eksporteret med eksportrestitution og det
totale restituerede belgb begrenses til henholdsvis 1 273 500 tons og 499,1 mio.
EUR, hvilket svarer til en nedgang pa henholdsvis 20% og 36% i forhold til seesonen
1994/1995.

Ordningen for associering af de oversoiske lande og territorier med Feellesskabet

I henhold til artikel 3, stk. 1, litra s), EF indebaerer Faellesskabets virke associering af
de overspiske lande og territorier (OLT) »med henblik pa at forege samhandelen og
pa at fremme den gkonomiske og sociale udvikling i feellesskab.
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De Nederlandske Antiller og Aruba indgér i OLT.

Associeringen af de overseiske lande og territorier med Feellesskabet er omhandlet i
EF-traktatens fjerde del.

Flere afgorelser er blevet vedtaget pa grundlag af EF-traktatens artikel 136 (efter
esendring nu artikel 187 EF), herunder Rédets afgorelse 91/482/EQF af 25. juli 1991
om de overspiske landes og territoriers associering med Det Europeeiske
@konomiske Feellesskab (EFT L 263, s. 1), som var geeldende i ti &r fra den 1. marts
1990, jf. afgorelsens artikel 240, stk. 1.

Flere bestemmelser i denne afggrelse blev eendret ved Radets afgorelse 97/803/EF af
24. november 1997 om midtvejsrevision af Rédets afgorelse 91/482 (EFT L 329,
s. 50). Afgorelse 91/482, som endret ved afgerelse 97/803 (herefter »OLT-
afgorelsenc), blev forlenget til den 28. februar 2001 ved Radets afgoreise 2000/169/
EF af 25. februar 2001 (EFT L 55, s. 67).

OLT-afggrelsens artikel 101, stk. 1, har folgende ordlyd: '

»Varer med oprindelse i OLT fritages for importafgifter ved indfersel i
Feellesskabet.«
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Endvidere hedder det i afggrelsens artikel 102:

»Fellesskabet anvender hverken kvantitative restriktioner eller foranstaltninger med
tilsvarende virkning ved indfersel af varer med oprindelse i OLT, jf. dog [...]
artikel 108b.«

Afgorelsens artikel 108, stk. 1, forste led, henviser til bilag II for si vidt angér
definitionen af begrebet varer med oprindelsesstatus og metoderne for administra-
tivt samarbejde i forbindelse hermed. I henhold til bilagets artikel 1 anses en vare for
at have oprindelse i OLT, Fellesskabet eller i staterne i Afrika, Vestindien og
Stillehavet (herefter »AVS-staterne«), hvis den enten er fuldt ud fremstillet eller
tilstreekkeligt forarbejdet dér.

Lartikel 3, stk. 3, i bilag II opstilles en liste over bearbejdninger eller forarbejdninger,
som anses for at veere utilstreekkelige med henblik pa at give en vare fra bla. OLT
oprindelsesstatus.

Bilagets artikel 6, stk. 2, indeholder bestemmelser om den sakaldte »EF/OLT- og
AVS/OLT-kumulation af oprindelsen«. Bestemmelsen har falgende ordlyd:

»Séfremt varer, der fuldt ud er fremstillet i Feellesskabet eller i AVS-staterne,
bearbejdes eller forarbejdes i OLT, anses de for vaerende fuldt ud fremstillet i OLT.«
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I medfor af bilagets artikel 6, stk. 4, gelder reglerne om EF/OLT- og AVS/OLT-
kumulation af oprindelsen for »enhver bearbejdning eller forarbejdning foretaget i
OLT, herunder de i artikel 3, stk. 3 neevnte arbejdsprocesser«.

Med afggrelse 97/803 blev bla. artikel 108b, hvis stk. 1 bestemmer, at »AVS/OLT-
kumulation af oprindelse som omhandlet i bilag II, artikel 6, er tilladt inden for en
samlet arlig meengde pa 3 000 tons sukkers, indsat i OLT-afgorelsen. Afgorelse
97/803 begrensede dog ikke anvendelsen af reglen om EF/OLT-kumulation af
oprindelse.

OLT-afggrelsens artikel 109, stk. 1, giver Kommissionen for De Europeeiske
Faellesskaber mulighed for at treeffe de nedvendige »beskyttelsesforanstaltninger,
sifremt »anvendelsen af denne afgorelse medfgrer alvorlige forstyrrelser i en
erhvervssektor i Feellesskabet eller i en eller flere medlemsstater eller bringer disses
finansielle stabilitet udadtil i fare, eller safremt der opstar vanskeligheder, der vil
kunne medfpre en forringelse af situationen i en erhvervssektor inden for
Feellesskabet eller i en af dettes regioner [...J«. I henhold til afgerelsens artikel 109,
stk. 2, skal Kommissionen velge »foranstaltninger, som bringer mindst mulig
forstyrrelse i associeringens og Fellesskabets funktion. Endvidere »[md] disse
foranstaltninger [...] ikke g& ud over, hvad der er absolut ngdvendigt for at afhjeelpe
de opstéede vanskeligheder«.

Beskyitelsesforanstaltninger iverksat over for indforsel af sukker og af sukker- og
kakaoblandinger, som har EF/OLT-kumulation af oprindelsen

Kommissionens forordning (EF) nr. 2423/1999 af 15. november 1999 om beskyt-
telsesforanstaltninger for sukker henhgrende under KN-kode 1701 og for sukker- og
kakaoblandinger henhgrende under KN-kode 1806 10 30 og 1806 10 90, med
oprindelse i de oversgiske lande og territorier (EFT L 294, s. 11) er vedtaget pé
grundlag af OLT-afggrelsens artikel 109.
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Ved denne forordning, som var geldende frem til den 29. februar 2000, blev
importen af sukker med EF/OLT-kumulation af oprindelsen underlagt regler om
minimumspriser, og sukker- og kakaoblandinger (herefter »blandingsprodukter«) fra
OLT blev underlagt proceduren for fellesskabstilsyn efter reglerne i artikel 308d i
Kommissionens forordning (E@F) nr. 2454/93 om visse gennemforelsesbestem-
melser til Radets forordning (E@F) nr. 2913/92 om indfarelse af en EF-toldkodeks
(EFT L 253, 5. 1).

Kommissionens forordning (EF) nr. 465/2000 af 29. februar 2000 om beskyt-
telsesforanstaltninger over for indfarsel fra de oversgiske lande og territorier af
sukkerprodukter, som har EF/OLT-kumulation af oprindelsen (EFT L 56, s. 39), blev
ligeledes vedtaget i henhold til OLT-afgarelsens artikel 109. Denne forordning
begreensede for perioden fra den 1. marts 2000 til den 30. september 2000 kvoten af
sukker med EF/OLT-kumulation af oprindelsen til 3 340 tons for produkter under
KN-kode 1701, 1806 10 30 og 1806 10 90.

Kommissionen vedtog den 29. september 2000 ligeledes i henhold til OLT-
afgorelsens artikel 109 den anfegtede forordning.

Farste, fjerde, femte og sjette betragtning til denne forordning har falgende ordlyd:

»(1) Kommissionen har konstateret, at indfgrslen af sukker (KN-kode 1701) og
sukker- og kakaoblandinger henhgrende under KN-kode 1806 10 30 og
1806 10 90 med oprindelse i de oversgiske lande og territorier (i det folgende
benavnt »OLT«) har veeret meget kraftigt stigende fra 1997 til 1999, iseer
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uforarbejdet sukker med EF-OLT-kumulation af oprindelsen. Denne indfersel
steg fra 0 t i 1996 til over 53 000 t i 1999. De pégeldende produkter fritages ved
indfarsel til Feellesskabet for importafgifter og kvantitative begraensninger efter
artikel 101, stk. 1, i OLT-afgorelsen.

Der er opstéet vanskeligheder pa EF’s sukkermarked de sidste ar. Dette marked
er preeget af overskud. Sukkerforbruget ligger konstant pé ca. 12,8 mio. t om
aret. Produktionen af kvotesukker andrager ca. 14,3 mio. t om aret. Enhver
sukkerindforsel til Feellesskabet bevirker derfor, at en tilsvarende mengde EF-
sukker ikke kan afseettes pa EF-markedet og derfor mé udferes. Restitutionerne
for dette sukker — inden for visse kvoter — betales over EF-budgettet (p.t. ca.
520 EUR/t). Udfarslerne med restitutioner er dog begraenset i deres omfang ved
den landbrugsaftale, der blev indgéet i forbindelse med Uruguay-runden, og
nedsat fra 1555600 t, for produktionsiret 1995/96 til 1273 500 t i
produktionséaret 2000/2001.

Disse vanskeligheder kan forstyrre den feelles markedsordning for sukker meget.
For produktionsiret 2000/01 har Kommissionen besluttet at reducere EF-
producenternes kvoter med ca. 500 000 t. Hver yderligere indforsel af sukker og
produkter med hgj sukkerkoncentration fra OLT forudsetter en storre
nedsettelse af EF-producenternes kvoter og dermed et storre tab af garanti
for deres indkomst.

Der bestar derfor fortsat vanskeligheder, der kan forringe situationen i EF’s
sukkersektor, Kommissionen besluttede derfor den 19. september 2000, at
sikkerhedsklausulen i artikel 109 i OLT-afggrelsen fortsat skal anvendes pé
indfgrslerne fra OLT med EF-OLT-kumulation af oprindelsen for produkterne i
sukkersektoren.«
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Den anfeegtede forordnings artikel 1 har falgende ordlyd:

»For produkter henhgrende under KN-kode 1701, 1806 10 30 og 1806 10 90 med
EF-OLT-kumulation af oprindelsen som omhandlet i artikel 6 i bilag II til afgorelse
91/482/EQF kan der indfares en meengde pa 4 848 t sukker i den periode, hvor
narvarende forordning anvendes.

For at overholde denne maengde tages der for andre produkter end uforarbejdet
sukker hensyn til sukkerindholdet i det indfarte produkt.«

Det fremgar af ottende betragtning til forordningen, at Kommissionen har
begreenset denne kvote til 4 848 tons, idet der tages hensyn til »summen af de
storste arlige indferte maengder af de pageldende produkter, der blev konstateret i
de tre ar forud for 1999, der var det ar, hvor indfarslen steg eksponentielt. Ved
fastleggelsen af de mangder sukker, der skal tages i betragtning, meerker
Kommissionen sig den holdning, som preesidenten for De Europzeiske Feellesskabers
Ret i Forste Instans indtog i sine kendelser af 12. juli og 8. august 2000 i de forenede
sager T-94/00 R, T-110/00 R og T-159/00 R, uden dog at anerkende den som
berettiget. For saledes at undgd unedige procedurer og alene med henblik pi
vedtagelsen af naerveerende beskyttelsesforanstaltninger tager Kommissionen for
sukker henhgrende under KN-kode 1701 i 1997 det samlede tal pad 10 3722 t i
betragtning, idet dette tal er lig med de samlede af Eurostat konstaterede indfarsler
af sukker fra OLT med kumulation af de to oprindelser EE-OLT og AVS-OLT«.

Det folger af den anfegtede forordnings artikel 2, at de i forordningens artikel 1
omhandlede produkter kun kan indfores mod fremleeggelse af en importlicens, som
tildeles i overensstemmelse med betingelserne i artikel 2-6 i Kommissionens
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forordning (EF) nr. 2553/97 af 17. december 1997 om udstedelse af importlicenser
for visse produkter henhgrende under KN-kode 1701, 1702, 1703 og 1704 med AVS/
OLT-kumulation af oprindelsen (EFT L 349, s. 26), som finder tilsvarende
anvendelse,

Endelig folger det af den anfeegtede forordnings artikel 3, at den fandt anvendelse fra
den 1. oktober 2000 til den 28. februar 2001.

Retsforhandlingerne ved Retten og den appellerede dom

Ved stzevninger indleveret til Rettens Justitskontor henholdsvis den 27. oktober og
den 20. november 2000 har Rica Foods og et andet selskab (herefter under ét
»sagsggerne«), som begge er virksomheder, der forarbejder sukker i OLT (Aruba og
De Nederlandske Antiller), anlagt sag med péstand om, for det forste, at den
anfaegtede forordning annulleres, og, for det andet, at sagsogerne tildeles erstatning
for det tab, de haevder at have lidt som fglge af forordningen (sag T-332/00 og sag
T-350/00).

Ved kendelser afsagt af formanden for Rettens Tredje Afdeling den 15. marts og den
30. april 2001 blev Kongeriget Nederlandenes begeering om at matte intervenere i
sag T-332/00 til stotte for Rica Foods’ pastande og Kongeriget Spaniens begering
om at matte intervenere i sag T-332/00 og sag T-350/00 til stotte for
Kommissionens pastande imgdekommet.

Rica Foods gjorde til statte for sin pastand tre anbringender geldende vedrerende
henholdsvis tilsidesettelse af OLT-afggrelsens artikel 109, stk. 1, tilsideseettelse af
proportionalitetsprincippet og tilsidesattelse af den i traktaten fastsatte praeference-
ordning for OLT.
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I den appellerede dom har Retten efter at have forenet de to sager frifundet
Kommissionen.

Retten har for s vidt angér de tre anbringender seerligt fastslaet falgende:

Anbringendet om tilsideseettelse af OLT-afgorelsens artikel 109, stk, 1

Retten bemeerkede, at feellesskabsinstitutionerne rader over et vidt sken ved
anvendelsen af OLT-afgerelsens artikel 109. Nar der foreligger en sidan
skonsbefgjelse, pahviler det Feellesskabets retsinstanser at begreense sig til at
efterprove, om afgerelsen er dbenbart urigtig eller beheeftet med magtfordrejning,
eller om fellesskabsinstitutionerne &benbart har overskredet greenserne for deres
sken (jf. Domstolens dom af 22.11.2001, sag C-110/97, Kongeriget Nederlandene
mod Kommissionen, Sml. I, s. 8763, praemis 61 og den deri neevnte retspraksis) (den
appellerede doms preemis 66 og 67).

Retten bemaerkede til den foreliggende sag, at de omhandlede beskyttelsesforan-
staltninger faldt ind under den anden kategori af tilfeelde i henhold til OLT-
afgorelsens artikel 109, stk. 1. Retten bekreftede endvidere rigtigheden af de forhold,
som Kommissionen bla. i fierde betragtning til den anfegtede forordning havde
fremfort som begrundelse for vedtagelsen af foranstaltningen, nemlig at over-
produktionen pa markedet har til folge, at ethvert yderligere importeret ton sukker
medforer en stigning i stotten til eksporten. Denne stigning er egnet til at medfore
en overskridelse af greenserne fastsat i WTO-aftalerne (den appellerede doms
preemis 75-86). Retten fandt, at disse forhold beviste, at der foreld vanskeligheder i
denne bestemmelses forstand (den appellerede doms preemis 89-103).
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Retten fastslog endvidere, at Kommissionen med rette i femte betragtning til den
anfegtede forordning havde kunnet fastsli, at den ggede import af sukker og
blandingsprodukter med EF/OLT-kumulation af oprindelsen i veesentligt omfang
kunne destabilisere den felles markedsordning for sukker (den appellerede doms
preemis 104-141).

Anbringendet om tilsidescettelse af proportionalitetsprincippet

Sagsegerne havde fremfort en raekke argumenter.

For det forste burde Ridet ved vedtagelsen af afggrelse 91/482 have taget i
betragtning, at importen til Fallesskabet af landbrugsprodukter fra OLT kunne
medfgre yderligere udgifter pd budgettet for den feelles landbrugspolitik. Import-
stigningen var ifolge sagsogerne den direkte konsekvens af OLT-afggrelsen.

Retten bemeerkede i denne forbindelse, at den omsteendighed, at en stigning i
importen var forudseelig allerede i 1991, ikke var relevant for vurderingen af, om
foranstaltningen i februar 2000 var en egnet og forholdsmeessig reaktion med
henblik pa at afhjeelpe vanskeligheder i OLT-afggrelsens artikel 109, stk. 1,5 forstand
(den appellerede doms praemis 147).

For det andet havde sagsegerne gjort geldende, at Kommissionen ikke har taget
hensyn til den omhandlede beskyttelsesforanstaltnings tidsbegreensede karakter.
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Retten henviste i denne forbindelse til den vide skonsbefgjelse, fellesskabs-
institutionerne har ved anvendelsen af OLT-afggrelsens artikel 109, og fastslog, at
den anfegtede forordning, som var geldende fra den 1. oktober 2000 til den
28. februar 2001, »som begraensede den frie adgang til Feellesskabets marked for
OLT-sukker i et omfang, der var foreneligt med situationen i Feellesskabet, men som
opretholdt den seerligt gunstige behandling af produkterne pd en madde, der
respekterede malseetningerne i OLT-afggrelsen [...], var egnet til at opna
Kommissionens mélsaetninger og gik ilke videre end ngdvendigt« (den appellerede
doms praemis 151-153).

For det tredje havde sagsogerne bebrejdet Kommissionen, at den ikke i den
anfegtede forordning havde angivet, hvorfor fastszttelsen af en minimumspris som
den, der blev indfert ved forordning nr. 2423/1999, ikke leengere blev anset for egnet
til at opna formalet,

Retten bemerkede i denne forbindelse, at sagsogerne ikke havde godtgjort, »at
Kommissionen ved at begraense importen af sukker og blandingsprodukter med EF/
OLT-kumulation af oprindelsen til 4 848 tons i perioden for den anfeegtede
forordnings anvendelse vedtog en abenbart uforholdsmaessig foranstaltning, eller at
den foretog en &benbar fejlfortolkning af de pa tidspunktet for forordningens
vedtagelse foreliggende omsteendigheder«, og at »importen af sukker med EF/OLT-
kumulation af oprindelsen [under alle omstaendigheder] var hgjere pa tidspunktet
for den anfeegtede forordnings vedtagelse, end den var ved vedtagelsen af forordning
nr, 2423/1999, hvilket rejser tvivl om effektiviteten af den ved den sidstneevnte
forordning indferte foranstaltning, nemlig minimumspriser for importen af det
omhandlede produkt« (den appellerede doms preemis 156 og 157).

For det fierde havde sagsegerne gjort geeldende, at fastsettelsen af et maksimum pé
4 848 tons sukker i en periode pa fem maneder var i strid med proportionalitets-
princippet, idet der for det farste var set bort fra importen i 1999 ved beregningen af
importkvoten, og det beregnede tal for det andet var uforstaeligt og ikke muliggjorde
en rentabel drift af blot en enkelt sukkerforarbejdningsfabrik.
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Retten fastslog i denne forbindelse, at Kommissionen, som har til opgave at finde et
kompromis mellem modstiende interesser, med rette — som det fremgar af niende
betragtning til den anfeegtede forordning — kunne konstatere, at kvoten pé 4 848
tons var fastsat pa grundlag af de storste indferte meengder af de pégeldende
produkter, der blev konstateret i de tre ar forud for 1999, henset til den
eksponentielle stigning i Feellesskabets import af sukker og blandingsprodukter
med EF/OLT-kumulation af oprindelsen i 1999, som kunne indebzere en risiko for
en forringelse af situationen i EF’s sukkersektor (den appellerede doms praemis 164-
174),

Sagsegerne havde endelig anfort, at den anfegtede forordnings artikel 2, stk. 3,
hvorefter »ansggninger om importlicenser ledsages af en kopi af de eksportlicenser,
der er udstedt, er i strid med proportionalitetsprincippet.

\
Retten afviste dette argument med den begrundelse, at »det hermed var muligt at
garantere, at anmodninger om import inden for rammerne af den anfegtede
forordning rent faktisk kun vedrerte sukker med EF/OLT-kumulation af oprin-
delsen« (den appellerede doms preemis 176).

* Anbringendet om tilsidescettelse af preferencebehandlingen af produkter hidrorende

fra OLT

Retten bemserkede, at den blotte vedtagelse af en beskyttelsesforanstaltning i
henhold til artikel 109 ikke er udtryk for en tilsidessettelse af OLT-produkters
fortrinsstilling, nir beskyttelsesforanstaltningen er egnet til at fjerne eller formind-
ske de opstaede vanskeligheder. Retten bemseerkede videre, at den anfegtede
forordning ikke indfarer nogen begrensninger af importen af sukker fra OLT efter
de almindelige regler om oprindelse, sifremt en sddan produktion skulle eksistere
(den appellerede doms preemis 182-190).
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Appellen

Rica Foods har nedlagt folgende pastande:
— Appellen antages til realitetsbehandling.

— Den appellerede dom ophzeves, og pastandene som formuleret i forste instans
tages til folge.

Kommissionen har nedlagt folgende pastande:

— Appellen forkastes.

— Appellanten tilpligtes at betale appelsagens omkostninger.

Den spanske regering har nedlagt pastand om, at Rettens dom stadfeestes, og
sagsogeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Rica Foods har til stotte for sin pastand gjort folgende fem anbringender geeldende:

— Der er sket tilsideseettelse af OLT-afgorelsens artikel 109, stk, 1, idet Retten har
tillagt feellesskabsinstitutionerne en vid skensbefajelse ved anvendelsen af denne
bestemmelse.
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— Der er sket tilsideszttelse af begrundelsespligten.

— Der er sket tilsideseettelse af OLT-afggrelsens artikel 109, stk. 1, for s vidt som
Retten fejlagtigt har kvalificeret de omstendigheder, Kommissionen har gjort
geeldende som begrundelse for vedtagelsen af de omhandlede beskyttelsesfor-
anstaltninger, som »vanskeligheder« og »forringelse« i denne bestemmelses
forstand.

— Der er sket tilsideseettelse af OLT-afgorelsens artikel 109, stk. 2.

— Der er sket tilsidesettelse af OLT’s preeferencestatus.

Det forste anbringende om en tilsidesceitelse af OLT-afgorelsens artikel 109, stk. 1, og
vedrorende raekkevidden af den skonsbefojelse, der er tillagt fellesskabsinstitutio-
nerne

Med det fgrste anbringende har Rica Foods foreholdt Retten, at denne har tilsidesat
reekkevidden af OLT-afggrelsens artikel 109, stk. 1, ved i den appellerede doms
preemis 66 at have anerkendt Kommissionens vide sken ved anvendelsen af
afggrelsen. Da bestemmelsen indfarer en undtagelse til det i afgorelsens artikel 101,
stk. 1, anfgrte princip, hvorefter varer med oprindelse i OLT fritages for
importafgifter ved indforsel i Feellesskabet, skulle den have veeret fortolket
indskreenkende.
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Det folger i denne forbindelse af Domstolens praksis, at fzllesskabsinstitutionerne
réder over et vidt sken ved anvendelsen af OLT-afgorelsens artikel 109 (jf. i denne
retning dom af 11.2.1999, sag C-390/95 P, Antillean Rice Mills m.fl. mod
Kommissionen, Sml. I, s. 769, preemis 48, dommen i sagen Nederlandene mod
Radet, preemis 61, og dom af 22.11.2001, sag C-301/97, Nederlandene mod Radet,
Sml. I, s. 8853, preemis 73).

Herefter pahviler det Feellesskabets retsinstanser at begraense sig til at efterprave, om
afgorelsen er dbenbart urigtig eller udtryk for magtfordrejning, eller om felles-
skabsinstitutionerne &benbart har overskredet greenserne for deres sken (jf. dommen
i sagen Antillean Rice Mills m.fl. mod Kommissionen, preemis 48, dommen i sag
C-110/97, Nederlandene mod Radet, preemis 62, og dommen i sag C-301/97,
Nederlandene mod Rédet, preemis 74).

En begrzensning af omfanget af Fzellesskabets retsinstansers provelsesret er navnlig
pakreevet, nar fellesskabsinstitutionerne som i neerveerende sag skal afveje
modstdende interesser og saledes vaelge mellem forskellige muligheder inden for
rammerne af de politiske valg, som henhgrer under deres serlige ansvarsomrader (jf.
i denne retning dom af 8.2.2000, sag C-17/98, Emesa Sugat, Sml. I, s. 675, preemis
53).

Retten har folgelig fortolket OLT-afgorelsens artikel 109, stk. 1, korrekt i den
appellerede doms preemis 66 og 67.

Denne bestemmelses iboende karakter af en undtagelse mindsker pa ingen méade
reekkevidden af Kommissionens skensbefgjelse, nar den inden for rammerne af de
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politiske ansvarsomrader, den er blevet tillagt, skal foretage vanskehge afvejninger af
modstéende interesser.

Det forste anbringende skal herefter forkastes.

. Det andet anbringende om tilsidescettelse af begrundelsespligten

Med det andet anbringende har Rica Foods anfort, at den appellerede dom er
behzeftet med en begrundelsesmangel, idet Retten har lagt folgende fejlagtlge eller
uforstéelige betragtninger til grund for sin afgerelse:

— Enhver yderligere import af sukker fra OLT med EF/OLT-kumulation af
oprindelsen vil forage meengden af sukker pa feellesmarkedet.

— Enhver yderligere import ville medfere yderligere udgifter pa EF-budgettet.

Hvad for det forste angar den appellerede doms argument om, at import af sukker
med EF/OLT-kumulation af oprindelsen vil forgge meengden af sukker pa

I- 6862



61

RICA FOODS MOD KOMMISSIONEN

feellesmarkedet, bemzerkes, at det fremgér af fast retspraksis, at Domstolen ikke har
kompetence til at fastleegge de faktiske omsteendigheder og i princippet heller ikke til
at bedsmme de beviser, Retten har lagt til grund ved fastleeggelsen af de faktiske
omstendigheder. Nér disse beviser er blevet forskriftsmaessigt tilvejebragt, og de
almindelige retsgrundseetninger og de processuelle regler om bevisbyrde og
bevisforelse er blevet overholdt, er det alene Retten, der har kompetence til at
vurdere, hvilken bevisveerdi der skal tilleegges de oplysninger, den har fiet forelagt (jf.
bla. dom af 17.12.1998, sag C-185/95 D, Baustahlgewebe mod Kommissionen, Sml. I
s. 8417, praemis 24). Rettens vurdering heraf udger derfor ikke et retssporgsmal, der
som sidant er undergivet Domstolens prevelsesret, medmindre oplysningerne er
gengivet forkert (jf. bla. dom af 28.5.1998, sag C-8/95 B, New Holland Ford mod
Kommissionen, Sml. , s. 3175, praemis 26, af 7.11.2002, forenede sager C-24/01 P og
C-25/01 P, Glencore og Compagnie Continentale mod Kommissionen, Sml, I,
s. 10119, preemis 65, og af 8.5,2003, sag C-122/01 P, T. Port mod Kommissionen,
Sml. I, s. 4261, preemis 27).

I den foreliggende sag har Retten fastslaet folgende:

— i den appellerede doms praemis 79 og pa baggrund af sagens akter, at der var
overkapacitet pa markedet for sukker i Feellesskabet

— i dommens praemis 80, at Feellesskabet var forpligtet til at indfore en vis
mengde sukker fra tredjelande i overensstemmelse med WTO-aftalerne

— i dommens praemis 81, at under disse omstendigheder »vil — hvis Faelles-
skabets produktion af sukker ikke reduceres — enhver yderligere import af
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sukker med EF/OLT-kumulation af oprindelsen forsge meengden af sukker pa
feellesmarkedet og vil medfare en forpgelse af den subventionerede eksport af
sukker«.

Retten har i den appellerede doms praemis 82 udledt heraf, »at Kommissionen med
rette [...] kunne fastsl, at »enhver sukkerindforsel til Feellesskabet bevirker [...], at
en tilsvarende meengde EF-sukker ikke kan afseettes pa EF-markedet og derfor mé
udfores««.

Det bemeerkes, at Rettens vurdering vedrerende forggelsen af meengden af sukker pd
feellesmarkedet udger en vurdering af de faktiske omsteendigheder, som ikke kan
anfaegtes i en appelsag, idet sagsageren — som anfprt af generaladvokaten i punkt 59
i forslaget til afgerelse — ikke har godtgjort, og endda heller ikke gjort geeldende, at
Retten skulle have gengivet de oplysninger af bevismaessig betydning, den er blevet
forelagt, forkert.

Hvad for det andet angér de yderligere udgifter p4 EF-budgettet, som import af
sukker med EF/OLT-kumulation af oprindelsen heevdes at have medfort, har Rica
Foods understreget, at eksportrestitutionerne for A- og B-sukker fuldstendigt er
finansieret af producenterne gennem bidrag, som er lagt over pd forbrugerne,
séledes at den omhandlede import ikke har indflydelse pa EF-budgettet.
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Det bemeerkes i denne forbindelse blot, at Retten i den appellerede doms preemis 99-
101 ikke har anfgrt, at den omhandlede import har medfart yderligere udgifter pa
EF-budgettet. Efter at have

— anfert i den appellerede doms preemis 99, at »de i den anfaegtede forordning
naevnte vanskeligheder er den kraftige stigning i importen af sukker og
blandingsprodukter med EF/OLT-kumulation af oprindelsen, overskudspro-
duktionen af EF-sukker, som medferer subventioneret eksport, samt forpligtel-
serne i henhold til WTO-aftalerne, og

— anfert i dommens praemis 100, at »henset til overproduktionen pa EF-markedet
vil importeret OLT-sukker erstatte EF-sukker, som herefter for at fastholde
stabiliteten af den feelles markedsordning ma eksporteresc,

har Retten siledes i dommens preemis 101 konkluderet, at »[s]elv om eksporten af
EF-sukker i vidt omfang finansieres af Feellesskabets sukkerindustri og derigennem
af forbrugerne, [setter] WTO-aftalerne [...] greenser for eksportstatten uafheengigt
af, hvem der i sidste ende betaler omkostningerne til stotten, og [...] enhver
yderligere import forveerrer situationen pi et marked, der allerede har over-
produktion«,

Herefter skal det andet anbringende forkastes.
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Det tredje anbringende om tilsidescettelse af OLT-afgorelsens artikel 109, stk. 1, og om
begreberne »vanskeligheder« og »forringelse« i denne bestemmelses forstand

Med det tredje anbringende har Rica Foods gjort geeldende, at Retten fejlagtigt har
kvalificeret de forhold, Kommissionen har paberabt sig til stotte for vedtagelsen af
den anfegtede forordning, nemlig Fellesskabets sgede import af sukker og
blandingsprodukter med EF/OLT-kumulation af oprindelsen, Fellesskabets over-
produktion pa det europziske sukkermarked, forpligtelserne i WTO-aftalerne og
folgerne for den felles markedsordning for sukker, som »vanskeligheder« og
»forringelse« i den forstand, hvori udtrykkene er anvendt i OLT-afgorelsens
artikel 109, stk. 1.

Rica Foods har for det forste gjort geeldende, at Retten har gengivet de af
Kommissionen fremfgrte forhold forkert, da den i den appellerede doms preemis 89
fastslog, at Kommissionen aldrig havde pastiet, at hver enkelt af de konstaterede
vanskeligheder i sig selv kunne legitimere en beskyttelsesforanstaltning, men at disse
tveertimod var sneevert forbundne,

Det fremgér i denne forbindelse af forste, fjerde og femte betragtning til den
anfaegtede forordning, at Kommissionen var af den opfattelse, at kombinationen af
de forskellige forhold, nemlig forggelsen af den omhandlede import, overproduk-
tionen pa feellesskabsmarkedet og den begrensning af eksportrestitutioner, som
folger af WTO-aftalerne, udgjorde vanskeligheder i den forstand, hvori udtrykket er
anvendt i OLT-afgorelsens artikel 109, stk. 1. Retten har siledes ikke gengivet de
forhold, Kommissionen har anfert til stette for den omhandlede beskyttelsesforan-
staltning, forkert.

Rica Foods har for det andet anfort, at det var forudseeligt, og at feellesskabslovgiver
endog havde onsket, at OLT-afgerelsen skulle medfere en udvikling i den
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omhandlede import. De havdede »vanskeligheder« og »forringelser«, som
Kommissionen har henvist til, og som Retten har anerkendt, fandtes allerede pa
tidspunktet for vedtagelsen af beslutning 91/482 og i hvert fald pa tidspunktet for
dennes revision i 1997. Der havde siden 1968 fundet en overproduktion sted inden
for rammerne af den felles markedsordning for sukker, hvortii kom, at ny
produktion og import var blevet godkendt ved flere lejligheder.

Herefter kunne Retten ifplge sagsegeren ikke betragte disse forhold som
»vanskeligheder«, som risikerede at medfare en »forringelse af situationen i en
erhvervssektor inden for Feellesskabet« i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i
OLT-afgerelsens artikel 109, stk. 1.

Retten har i denne forbindelse i den appellerede doms preemis 91 fastsliet, at
importen til Feellesskabet af sukker og blandingsprodukter med EF/OLT-kumulation
af oprindelsen har veeret i meget stor stigning siden 1997, dvs. efter vedtagelsen af
beslutning 91/482 i 1991 og endog efter revisionen heraf i 1997.

Selv hvis det antages, at denne store stigning kunne forudses ved vedtagelsen af
beslutning 91/482, eller var ensket af Kommissionen, var dette — som general-
advokaten har bemaerket i punkt 81 i forslaget til afgerelse — ikke til hinder for, at
Kommissionen kunne konstatere, at denne stigning i lyset af overproduktionen i
Feellesskabet og de forpligtelser, der folger af WTO-aftalerne, udgjorde en
vanskelighed i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i OLT-afgerelsens
artikel 109, stk. 1.
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Retten har saledes ikke, ved i den appellerede doms preemis 91 ff. at tiltreede
Kommissionens holdning p4 dette punkt, miskendt reekkevidden af OLT-afggrelsens
artikel 109, stk. 1.

Rica Foods har for det tredje anfert, at i modseetning til, hvad Retten har fastsléet i
den appellerede doms praemis 106, har reduktionen af produktionskvoterne, som er
en konsekvens af den omhandlede import, ikke indflydelse pa EF-producenternes
indtjening, En sadan reduktion har alene den folge, at EF-producenterne tilskyndes
til at dyrke andre produkter, som ligeledes horer under en garanteret landbrugs-
ordning.

Selv hvis det antages, at den mulighed, EF-producenterne har haft for at vende sig
mod andre afgrader, skulle kunne rejse tvivl om Rettens vurdering i den appellerede
doms preemis 104-140 af tilstedeveerelsen af en forringelse eller en trussel om
forringelse af situationen i en erhvervssektor inden for Feellesskabet, bemaerkes blot,
at Rica Foods ikke for Retten har fgrt noget bevis for sit synspunkt, hvorfor det er
med foje, at Retten ikke har taget dette i betragtning.

Rica Foods har endelig gjort geeldende, at meengderne af sukker og blandings-
produkter indfrt fra OLT, som i 1999 udgjorde 0,32% (for sukker) og 0,102% (for
blandingsprodukter) af EF-produktionen, ikke kunne indebeere en alvorlig risiko for
forstyrrelser i den felles markedsordning for sukker. Ved at fastsla det modsatte har
Retten gjort sig skyldig i en urigtig retsanvendelse.

Det bemeerkes, at som Domstolen har fastsldet i preemis 56 i Emesa Sugar-dommen,
var der allerede i 1997 en overskudsproduktion af roesukker i forhold til
Feellesskabets sukkerforbrug, hvortil kom indforslerne af rorsukker fra AVS-
staterne, som skulle opfylde den swrlige eftersporgsel efter denne vare, og det
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forhold, at Feellesskabet var forpligtet til at indfsre en vis meengde sukker fra
tredjelande i overensstemmelse med WTO-aftalerne. Endvidere var Feellesskabet
forpligtet til at stgtte sukkereksporten med eksportrestitutioner inden for de
rammer, der er udstukket i WTO-aftalerne. Under disse omstzendigheder og henset
til den veesentlige stigning i import af OLT-sukker siden 1997, kunne Kommissionen
— som Retten har fastsléet i den appellerede doms preemis 93-96 — med rette
antage, at enhver yderligere sukkermengde, som niede Fellesskabets marked,
uanset hvor ubetydelig i forhold til produktionen i Fellesskabet, ville forpligte
feellesskabsinstitutionerne til at oge statten til eksporten inden for de ovennaevnte
greenser eller til at nedsatte de europeiske producenters kvoter, og at disse
foranstaltninger, som ville have veeret i strid med malene for den felles
landbrugspolitik, ville have forstyrret den i forvejen ustabile feelles markedsordning
for sukker,

Herefter skal det tredje anbringende forkastes.

Det fjerde anbringende om tilsideswttelse af OLT-afgorelsens artikel 109, stk, 2

Med det fjerde anbringende har Rica Foods foreholdt Retten, at den i den
appellerede doms praemis 142-177 har fastslaet, at Kommissionen ikke har tilsidesat
proportionalitetsprincippet i OLT-afgarelsens artikel 109, stk. 2, ved at begraense
importen af sukker og blandingsprodukter med EF/OLT-kumulation af oprindelsen
til 4 848 tons.

Kommissionen har siledes ifslge sagsageren ikke kunnet begrunde det niveau, som
den omhandlede import er begreenset til, med de interesser, den sggte at beskytte,
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idet niveauet er ubetydeligt i forhold til produktionen, til importen og til
Feellesskabets eksport, og helt utilstraekkeligt il at give OLT-sukkerindustrien en
fornuftig fremtidsudsigt. Ved ikke at anerkende, at den kvantitative begreensning var
vilkarlig, ufornuftig og uden sammenheeng med de pistdede vanskeligheder og
forringelser, har Retten tilsidesat proportionalitetsprincippet.

Det folger i denne forbindelse af OLT-afgorelsens artikel 109, stk. 2:

»[D]er [skal] fortrinsvis velges foranstaltninger, som bringer mindst mulig
forstyrrelse i associeringens og Feellesskabets funktion. Disse foranstaltninger ma
ikke gd ud over, hvad der er absolut ngdvendigt for at afhjelpe de opstaede
vanskeligheder.«

Som Retten har fastsldet i den appellerede doms preemis 143, indebaerer
proportionalitetsprincippet, der herer til fellesskabsrettens almindelige grund-
saetninger, at feellesskabsinstitutionernes retsakter ikke ma ga videre end ngdvendigt
og passende for gennemforelsen af det lovligt tilsigtede formal, hvorved det
forudszettes, at sifremt det er muligt at veelge mellem flere egnede foranstaltninger,
skal den mindst bebyrdende foranstaltning veelges, og byrderne mé herved ikke veere
uforholdsmaessige i forhold til de tilsigtede mal (dom af 13.11.1990, sag C-331/88,
Fedesa m.fl, Sml I, s. 4023, praemis 13, af 5.10.1994, forenede sager C-133/93,
C-300/93 og C-362/93, Crispoltoni m.fl., Sml I, s. 4863, preemis 41, dommen i sagen
Antillean Rice Mills m.fl. mod Kommissionen, preemis 52, og dom af 12.7.2001, sag
C-189/01, Jippes m.fl, Sml. I, s. 5689, preemis 81).
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under hensyn til navnlig Kommissionens vide sken p&d omradet for beskyt-
telsesforanstaltninger, at kun safremt en foranstaltning pa dette omrade er dbenbart
uhensigtsmeessig i forhold til det mal, som vedkommende institution forfelger, vil en
sidan foranstaltning kunne kendes ulovlig, som Retten med rette har fastsliet i den
appellerede doms preemis 150 (jf. dommen i sag C-301/97, Nederlandene mod
Radet, preemis 145, dommen i sagen Fedesa m.fl, premis 14, dommen i sagen
Crispoltoni m.fl,, preemis 42, og dommen i sagen Jippes m.fl, preemis 82).

Retten har i denne forbindelse i den appellerede doms preemis 152 udtalt, at
»Kommissionen med rette kunne fastsl4, at vanskelighederne medfarte en risiko for
en forringelse af situationen i en erhvervssektor inden for Fellesskabet pa
tidspunktet for forordningens vedtagelse«. Det fremgar endvidere af dommens
preemis 171, at sagsogerne »ikke [har] godtgjort, at Kommissionen ved at begraense
importen af sukker og blandingsprodukter med EF/OLT-kumulation af oprindelsen
til 4 848 tons i perioden for den anfregtede forordnings anvendelse vedtog en
dbenbart uforholdsmeessig foranstaltning, eller at den foretog en abenbar fejl-
fortolkning af de pa tidspunktet for forordningens vedtagelse foreliggende
omstendigheder«.

Hvad angdr serligt storrelsen af den omhandlede kvote fremgar det af ottende
betragtning til den anfagtede forordning, at dette tal svarer til »summen af de
storste drlige indforte meengder af de pageeldende produkter, der blev konstateret i
de tre ar forud for 1999, der var det ar, hvor indfarslen steg eksponentielt«, Efter i
den appellerede doms praemis 165-166 at have undersggt de af De Europziske
Feellesskabers Statistiske Kontor (Eurostat) udarbejdede statistikker og de af
Kommissionen fremlagte tal, har Retten i dommens preemis 168 bemeerket, at
Kommissionen med rette kunne se bort fra 1999 som referenceér ved beregningen af
kvoten. En sidan vurdering af de faktiske omsteendigheder kan ikke anfeegtes i en
appelsag, medmindre Retten har gengivet de oplysninger af bevismaessig betydning,
den er blevet forelagt, forkert.
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Retten tilfajede i den appellerede doms praemis 173, at »Kommissionen tog OLT-
producenternes interesse i betragtning derved, at importen af sukker med EF/OLT-
kumulation af oprindelsen ikke blev fuldsteendig suspenderets, og at »kvoten pa
4. 848 tons fastsat i den anfeegtede forordnings artikel 1 blev [...] beregnet ud fra den
storste import af sukker og blandingsprodukter i perioden 1996-1998«.

Det bemszerkes, at Rica Foods ikke har fort bevis for, at Retten ved at fremsette
sddanne betragtninger har tilsidesat proportionalitetsprincippet, nar henses til
greenserne for den retlige kontrol, som udgves pa et omréde, hvor Kommissionen
skal foretage vanskelige afvejninger af modstdende interesser.

Herefter skal det fjerde anbfingende ligeledes forkastes.

Det femte anbringende om tilsidesettelse af OLT's preeferencestatus

Med det femte anbringende har Rica Foods gjort geeldende, at Retten ved ikke i den
appellerede doms preemis 178-191 at tage hensyn til den veesentlige forskelsbehand-

_ ling, der er indfert med den omhandlede beskyttelsesforanstaltning, mellem pa den

ene side import af produkter fra AVS-staterne, fra de bedst stillede lande og endog
fra visse andre tredjelande, og pa den anden side import af produkter fra OLT, har
tilsidesat OLT’s preeferencestatus.
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RICA FOODS MOD KOMMISSIONEN

Det fremgar imidlertid klart af den appellerede doms praemis 178-190, at Retten har
taget Rica Foods’ argumentation i betragtning i forbindelse med redeggrelsen for,
hvorfor den anfeegtede forordning ikke forte til, at AVS-staterne og tredjelandene fik
en mere fordelagtig behandling i konkurrencemsessig henseende end OLT.

Retten har navnlig i den appellerede doms praemis 183 bemerket, at OLT-
afgorelsens artikel 109 netop bemyndiger Kommissionen til at vedtage beskyt-
telsesforanstaltninger under de i bestemmelsen nzevnte omstendigheder. At
Kommissionen har vedtaget en sidan foranstaltning for visse OLT-produkter, kan
ikke rejse tvivl om disse produkters preeferencestatus i henhold til OLT-afgerelsens
artikel 101, stk. 1. En beskyttelsesforanstaltning er efter sin natur ekstraordinger og
midlertidig.

Som Retten endvidere har bemerket i den appellerede doms praemis 185, er
udelukkende import af sukker og blandingsprodukter med EF/OLT-kumulation af
oprindelsen omfattet af den anfegtede forordning, idet der ikke er indfart nogen
begreensninger af importen af sukker fra OLT efter de almindelige regler om
oprindelse, sifremt en sidan produktion skulle eksistere.

Rica Foods har ikke i appellen redegjort for, hvorfor det reesonnement, Retten har
fulgt, og som er gengivet ovenfor, skulle vaere udtryk for en wrigtig retsanvendelse.

Da det femte anbringende saledes heller ikke kan imgdekommes, skal Rettens dom
stadfeestes,
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Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, der ifalge artikel 118 finder
anvendelse i appelsager, palegges det den tabende part at betale sagens
omkostninger, hvis der er nedlagt péstand. Kommissionen har nedlagt pastand
om, at Rica Foods tilpligtes at betale sagens omkostninger. Rica Foods har tabt sagen
og ber derfor dgmmes til at betale appelsagens omkostninger. I medfar af artikel 69,
stk. 4, som ligeledes ifolge artikel 118 finder anvendelse i appelsager, beerer
Kongeriget Nederlandene og Kongeriget Spanien deres egne omkostninger.

P4 grundlag af disse preemisser udtaler og bestemmer Domstolen (Anden Afdeling):
1) Rettens dom stadfeestes.
2) Rica Foods (Free Zone) NV betaler sagens omkostninger.

3) Kongeriget Nederlandene og Kongeriget Spanien berer deres egne
omkostninger.

Underskrifter
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