DEPONIEZWECKVERBAND EITERKOPFE

DOMSTOLENS DOM (Forste Afdeling)
14. april 2005 *

I sag C-6/03,

angdende en anmodning om prejudiciel afgerelse i henhold til artikel 234 EE,
indgivet af Verwaltungsgericht Koblenz (Tyskland) ved afggrelse af 4. december
2002, indget til Domstolen den 8. januar 2003, i sagen:

Deponiezweckverband Eiterképfe

mod

Land Rheinland-Pfalz,

har

DOMSTOLEN (Forste Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, P. Jann, og dommerne N. Colneric, J.N. Cunha
Rodrigues (refererende dommer), M. Iledi¢ og E. Levits,

* Processprog: tysk,
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generaladvokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer
justitssekreteer: fuldmeegtig K. Sztranc,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmadet den 15. september 2004,

efter at der er afgivet indleeg af:

— Deponiezweckverband Eiterképfe ved Rechtsanwilte W. Klett, G. Moesta og
A. Oexle

— Land Rheinland-Pfalz ved P. Delorme, som befuldmeegtiget, bistéet af
Rechtsanwalt D. Sellner ‘

— den tyske regering ved W.-D. Plessing, M. Lumma og A. Tiemann, som
befuldmeegtigede

— den nederlandske regering ved H.G. Sevenster, som befuldmagtiget

— den ostrigske regering ved E. Riedl og M. Hauer, som befuldmeegtigede
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— Kommissionen for De Europamiske Fellesskaber ved U. Wolker og
M. Konstantinidis, som befuldmeagtigede,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgarelse den 30. november 2004,

afsagt folgende

Dom

1 Anmodningen om pragjudiciel afgerelse vedrarer fortolkningen af artikel 5 i Radets
divektiv 1999/31/EF af 26. april 1999 om deponering af affald (EFT L 182, s. 1,
herefter »direktivet«) samt af artikel 176 EF og proportionalitetsprincippet.

2 Anmodningen er blevet indgivet under en sag anlagt af sammenslutningen
Deponiezweckverband Eiterkopfe (herefter »Deponiezweckverband«) mod Land
Rheinland-Pfalz om tilladelse til at drive et deponeringsanleeg.
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Retsforskrifter

Fellesskabsbestermmelser

I forbindelse med Ezllesskabets politik pa miljgomradet bestemmer artikel 176 EF:

»Beskyttelsesforanstaltninger, som vedtages i henhold til artikel 175, er ikke til
hinder for, at de enkelte medlemsstater opretholder eller indfgrer strengere
beskyttelsesforanstaltninger. Disse foranstaltninger skal veere forenelige med denne
traktat. De meddeles Kommissionen.«

Direktivet blev udstedt i medfor af EF-traktatens artikel 130 S, stk. 1 (efter eendring
nu artikel 175, stk. 1, EF).

" Direktivets artikel 1, stk. 1, bestemmer:

sFormaélet med dette direktiv er ved hjeelp af praecise driftsmeessige og tekniske krav
til affald og deponeringsanleg at opfylde kravene i direktiv 75/442/EQF, seerlig
artikel 3 og 4, gennem foranstaltninger, procedurer og retningslinjer, der tager sigte
pa at forebygge eller i videst muligt omfang begreense miljgbelastningen fra
deponering af affald, herunder navnlig forureningen af overfladevand, grundvand,
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jord og luft, og belastningen af det globale miljg, herunder drivhuseffekten, samt
eventuelle heraf fglgende risici for menneskers sundhed under hele deponerings-
anlaeggets levetid.«

Direktivets artikel 2, litra a), definerer waffald« som ethvert stof eller enhver
genstand, der er omfattet af Radets direktiv 75/442/E@F af 15. juli 1975 om affald
(EFT L 194, 5. 39). Sidstnzevnte direktiv definerer i sin artikel 1, litra a), »affald« som
»ethvert stof eller enhver genstand, som indehaveren skiller sig af med eller er
forpligtet til at skille sig af med i henhold til geeldende nationale bestemmelser«.

I direktivets artikel 2, litra b), defineres »dagrenovation« som »affald fra hushold-
ninger og andet affald, der pa grund af sin art og sammenseetning kan sidestilles med
affald fra husholdninger«.

Ifplge direktivets artikel 2, litra m), forstas ved »bionedbrydeligt affald« »enhver type
affald, der kan underga en anaerob eller aerob nedbrydning, sésom levnedsmidler og
haveaffald samt papir og pap«.

Direktivets artikel 3, stk. 1, bestemmer:

»Medlemsstaterne skal anvende dette direktiv pa deponeringsanleg som defineret i
artikel 2, litra g).«
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Direktivets artikel 5, stk. 1 og 2, bestemmer:

»1. Medlemsstaterne opstiller en national strategi til reduktion af deponeringen af
bionedbrydeligt affald senest to 4r efter den dato, der er fastsat i artikel 18, stk. 1, og
meddeler Kommissionen denne strategi. Strategien skal omfatte foranstaltninger til
gennemfarelse af malseetningerne i stk. 2, navnlig ved genvinding, kompostering,
biogasproduktion eller materiale-/energigenvinding. [...]

2. Denne strategi skal sikre folgende:

a) Senest fem ar efter datoen i artikel 18, stk. 1, skal bionedbrydelig dagrenovation,
der fores til deponering, veere reduceret til 75% af den samlede mengde
(beregnet i veegt) bionedbrydelig dagrenovation, som blev. produceret i 1995
eller det seneste ar inden 1995, for hvilket der foreligger standardiserede
Eurostat-oplysninger. '

b) Senest otte ar efter datoen i artikel 18, stk. 1, skal bionedbrydelig dagrenovation,
der fores til deponering, veere reduceret til 50% af den samlede meengde
(beregnet i vaegt) bionedbrydelig dagrenovation, som blev produceret i 1995
eller det seneste ar inden 1995, for hvilket der foreligger standardiserede
Eurostat-oplysninger.

) Senest 15 ar efter datoen i artikel 18, stk. 1, skal bionedbrydelig dagrenovation,
der fores til deponering, vere reduceret til 35% af den samlede meengde
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(beregnet i vaegt) bionedbrydelig dagrenovation, som blev produceret i 1995
eller det seneste &r inden 1995, for hvilket der foreligger standardiserede
Eurostat-oplysninger.

[...]«

n  Direktivets artikel 6, litra a), preeciserer:

»Medlemsstaterne traeffer sadanne foranstaltninger

a) at kun affald, der har veret underkastet behandling, deponeres pa deponerings-
anleeg. Det er muligt ikke at Jade denne bestemmelse omfatte inert affald, som
det ikke er teknisk muligt at behandle, eller alle andre former for affald, for
hvilke en sidan behandling ikke bidrager til direktivets mal som neevnt i
artikel 1, ved at nedbringe mengden af affald eller farerne for menneskers
sundhed eller miljget.«

12 Den i direktivets artikel 18, stk. 1, fastsatte dato, som er neevnt i samme direktivs
artikel 5, er den 16. juli 2001. Dette er datoen, hvor medlemsstaterne senest skal
have gennemfort direktivet i national ret.
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De nationale bestemmelser

Verordnung iiber die umweltvertrigliche Ablagerung von Siedlungsabféllen
(bekendtggrelse om miljovenlig deponering af dagrenovation) af 20. februar 2001
(BGBL 2001 1, s. 305, herefter »bekendtgerelsen af 2001«) blev udstedt med henblik
pa gennemforelsen af direktivet i tysk ret.

Bekendtgorelsen af 2001 definerer i § 2, nr. 1, »dagrenovation« som waffald fra
husholdninger og andet affald, der pa grund af sin art og sammensaetning kan
sidestilles med affald fra husholdninger«.

wAffald, der kan bortskaffes som dagrenovation«, defineres i § 2, nr. 2, i
bekendtggrelsen af 2001 som »affald, der pa grund af sin art og sammensztning
kan bortskaffes med eller som dagrenovation, bla. spildevandsslam fra rensnings-
anleeg for byspildevand eller spildevand med en tilsvarende lav forureningsbelast-
ning, ekskrementer og slam med feekalier, restprodukter fra vandrensningsanleeg,
slam fra rensning af vand, byggeaffald og affald, der seerligt er forbundet med
produktionsvirksomhed [...]J«

Neevnte bekendtggrelses § 3, stk. 3, bestemmer:

»Med undtagelse af mekanisk-biologisk behandlet affald mé& dagrenovation og affald
som omhandlet i § 2, nr. 2, kun deponeres, safremt de tilsvarende mod-
tagelseskriterier i bilag 1 vedrorende deponiklasse I eller IT er opfyldt.«
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Bekendtggrelsens § 4, stk. 1, bestemmer:

»Det er kun tilladt at deponere mekanisk-biologisk behandlet affald, safremt

[.]

affaldet opfylder modtagelseskriterierne i bilag 2 [...]«

Bilag 1 til bekendtgorelsen af 2001 bestemmer, at folgende greenseveerdier skal
overholdes ved modtagelse af affald pa affaldsdeponeringsanlaeg:

Nr. Parameter Greenseveerdi

Deponiklasse I Deponiklasse I

2 Organisk del af tarre restprodukter fra

den oprindelige substans
2.01 Defineret som glgdetab <= 3 masse-% <= 5 masse-%
2,02 Defineret som TOC (samlet mengde | <= 1 masse-% <= 3 masse-%

organisk kulstof)

4 Eluatkriterier

4.03 TOC <= 20 mg/l <= 100 mg/l
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Bilag 2 til bekendtggrelsen bestemmer, at folgende greenseveerdier skal overholdes
ved modtagelse af mekanisk-biologisk behandlet affald pa affaldsdeponeringsanlaeg:

Nr. Parameter Greenseveerdi
2 Organisk del af tgrre restprodukter fra den <= 18 masse-%
oprindelige substans defineret som TOC
4 Eluatkriterier
4.03 TOC <= 250 mg/l
5 Bionedbrydeligheden af tgrre restprodukter fra
den oprindelige substans defineret som iltomseet-
ning (AT,) eller <=5 mg/l
defineret som gasdannelsesrate i geeringstest <=201/kg
(GB2)

Bekendtggrelsen af 2001 tradte i kraft den 1. marts 2001. Det folger af
overgangsbestemmelserne i denne bekendtgerelses § 6, at deponering af affald,
som ikke opfylder bekendtggrelsens kriterier, under visse betingelser kan tillades
indtil den 31. maj 2005, og at deponering af affald — som opfylder kriterierne — pa
seldre affaldsdeponeringsanleeg, der ikke opfylder bekendtgarelsens krav, kan tillades
indtil den 15. juli 2009. ’

Tvisten i hovedsagen og de prajudicielle spprgsmal

Sagsegeren i hovedsagen, Deponiezweckverband, er en sammenslutning af Land-
kreis Meyen-Koblenz, Landkreis Cochem-Zell og Koblenz by, der driver Zentral-
deponie Eiterképfe. Sagsogeren har nedlagt pastand om, at Land Rheinland-Pfalz,
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som er sagsggt i hovedsagen, tilpligtes at meddele tilladelse til, at to deponiafsnit ma
opfyldes med affald, der kun er behandlet mekanisk i tiden efter den 31. maj 2005 og
indtil den 31. december 2013. Land Rheinland-Pfalz har fastholdt, at de gezeldende
nationale bestemmelser ikke giver mulighed for at udstede en sadan tilladelse.

Verwaltungsgericht Koblenz, som tvisten er blevet indbragt for, neerer tvivl om de
nationale bestemmelsers forenelighed med direktivets artikel 5, stk. 1 og 2, samt
med det fwellesskabsretlige proportionalitetsprincip. Den har saledes besluttet at
udsztte sagen og at foreleegge Domstolen falgende praejudicielle spergsmal

»1) Skal artikel 5, stk. 1, i affaldsdirektivet — 1999/31/EF — om en feellesskabsretlig
strategi til reduktion af deponeringen af bionedbrydeligt affald fortolkes siledes,
at denne bestemmelse inden for rammerne af artikel 176 EE, som en undtagelse
fra de foranstaltninger, der er anfort i affaldsdirektivets artikel 5, stk. 2, nemlig
reduktion af bionedbrydelig dagrenovation til en bestemt veegtprocent af den
samlede maengde bionedbrydelig dagrenovation i et bestemt kalenderar, ved
gennemforelsen af dette feellesskabsretlige krav i en national bestemmelse kan
skeerpes siledes, at dagrenovation og affald, der kan bortskaffes som
dagrenovation, kun mé deponeres, sifremt det pageeldende modtagelseskrite-
rium, nemlig »den organiske del af torre restprodukter fra den oprindelige
substans« (defineret ved glgdetabet eller TOC) overholdes?

2) a) Safremt spergsmilet besvares bekreftende, skal de feellesskabsretlige
retningslinjer i affaldsdirektivets artikel 5, stk. 2, da fortolkes siledes, at en
medlemsstats lovgivning opfylder de deri anforte krav, nemlig

— 75% (beregnet i veegt) fra den 16. juli 2006
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— 50% (beregnet i veegt) fra den 16. juli 2009 og

— 35% (beregnet i veegt) fra den 16. juli 2016,

nér henses til det feellesskabsretlige proportionalitetsprincip, sifremt det i den
nationale lovgivning bestemmes, at for dagrenovation og affald, der kan
bortskaffes som dagrenovation, skal fra den 1. juni 2005 den organiske del af
torre restprodukter fra den originale substans, defineret som gladetab <= 5% af
materialets masse, der defineres som TOC, andrage <= 3% af materialets masse;
mekanisk-biologisk behandlet affald efter den 1. marts 2001 kun md deponeres
pa eldre deponeringsanleeg indtil den 15. juli 2009, og i konkrete tilfeelde ogsa
leengere, sifremt den organiske del af torre restprodukter fra den originale
substans, angivet som TOC, andrager <= 18% af materialets masse, og
bionedbrydeligheden af torre restprodukter fra den originale substans, angivet
som iltomstningsaktivitet (AT,) andrager <= 5 mg/g eller som gasomdannel-
sesrate i geeringstest (GBp) <= 20 I/kg?

b) Indremmer det feellesskabsretlige proportionalitetsprincip ved en vardering
af virkningerne af en overlejring af ubehandlet affald med termisk eller
mekanisk-biologisk behandlet affald en vid eller en snaver skensmargin?
Kan det af proportionalitetsprincippet udledes, at farer hidrerende fra affald,
der alene har gennemgget en mekanisk behandling, kan udlignes ved hjeelp
af andre sikkerhedsforanstaltninger?«
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Begering om genibning af den mundtlige forhandling

Ved skrivelse indleveret til Domstolens Justitskontor den 27. december 2004 samt
ved skrivelse af 16. februar 2005 har Deponiezweckverband begzeret den mundtlige
forhandling gendbnet, med henblik pi at der tages hensyn til visse sagkyndige
udtalelser.

Ifolge punkt 62 i generaladvokatens forslag til afgerelse i den foreliggende sag er
»der ikke [...] fremlagt de nedvendige data til at foretage en grundig vurdering«, og
ifolge samme forslags fodnote 35 »mangler [der] i sagsakterne [...] tekniske
rapporter«. Deponiezweckverband har imidlertid gjort geeldende, at sagsakterne i
den nationale sag indeholder fem sagkyndige udtalelser, der preecist angiver de
oplysninger, generaladvokaten tager sigte pa. En genabning af den mundtlige
forhandling vil veere ngdvendig for at inddrage disse oplysninger.

Domstolen kan ex officio, efter at have hert generaladvokaten eller pa parternes
begeering i overensstemmelse med artikel 61 i Domstolens procesreglement, treffe
bestemmelse om gendbning af den mundtlige forhandling, safremt den finder, at
sagen er utilstraekkeligt oplyst, eller at sagen skal afgores pa grundlag af et argument,
som ikke har veeret droftet af parterne (jf. dom af 19.2.2002, sag C-309/99, Wouters
m.fl,, Sml. I, s. 1577, preemis 42, og af 14.12.2004, sag C-434/02, Arnold André, Sml.
I, 5. 11825, preemis 27). I det foreliggende tilfeelde er Domstolen, efter at have hert
generaladvokaten, imidlertid af den opfattelse, at den har kendskab til alle de
omstendigheder, der er nedvendige for at besvare de forelagte sporgsmal.
Begeeringen om gendbning af den mundtlige forhandling bar derfor ikke tages til
folge.
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Om de prajudicielle spergsmal

Sporgsmél 1 og spergsmal 2, litra a), behandles sammen, i det omfang de begge
vedrgrer fortolkningen af direktivet i lyset af artikel 176 EF. Spargsmal 2, litra a), 0g
sporgsmal 2, litra b), behandles ogsd sammen, i det omfang de vedrgrer det
feellesskabsretlige proportionalitetsprincip. .

Indledende bemcerkninger

Det fastslis indledningsvis, at faellesskabsbestemmelserne pa miljpomrédet ikke
tilsigter en fuldsteendig harmonisering. Selv om artikel 174 EF neevner visse
feellesskabsformal, der skal sgges opnaet, indeholder artikel 176 EF mulighed for, at
medlemsstaterne treeffer strengere beskyttelsesforanstaltninger (dom af 22.6.2000,
sag C-318/98, Fornasar m.fl, Sml. I, 5. 4785, preemis 46). Sddanne foranstaltninger er
ifolge artikel 176 EF kun underlagt betingelsen om, at de er forenelige med traktaten,
og at de meddeles Kommissionen.

Ifplge artikel 174, stk. 2, EF tager Feellesskabets politik pa miljgomradet sigte pa et
hgjt beskyttelsesniveau under hensyntagen til de forskelligartede forhold, der gor sig
geeldende i de forskellige omréder i Fellesskabet. Den bygger pa forsigtigheds-
princippet og princippet om forebyggende indsats, princippet om indgreb over for
miljgskader fortrinsvis ved kilden og princippet om, at forureneren betaler.

Direktivet blev vedtaget i medfar af EF-traktatens artikel 130 S, stk. 1 (efter @ndring
nu artikel 175, stk. 1, EF), og siledes med henblik pa gennemforelsen af
mélsetningerne i artikel 174 EF.
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Det fremgar af betragtning 9 til direktivet samt af dettes artikel 1, stk. 1, at det
forfolger og preeciserer méalene for direktiv 75/442 ved at fastszette foranstaltninger,
der tager sigte pé at forebygge eller i videst muligt omfang begraense miljobelast-
ningen fra deponering af affald.

I henhold til direktivets artikel 5, stk. 1, skal medlemsstaterne opstille nationale
strategier til reduktion af deponeringen af bionedbrydeligt affald. Ifolge samme
bestemmelse skal disse nationale strategier omfatte foranstaltninger til gennem-
forelse af malseetningerne i divektivets artikel 5, stk. 2. Sidstnzevnte bestemmelse
fastslér, at disse nationale strategier skal sikre, at mengden af affald til deponering
reduceres med visse procentdele for visse datoer. Det fremgar klart af bestem-
melsernes ordlyd og opbygning, at de fastsetter en minimumsreduktion, som
medlemsstaterne skal opn, og at de ikke er til hinder for, at medlemsstaterne traeffer
strengere foranstaltninger.

Det folger heraf, at artikel 176 EF og direktivet indeholder mulighed for, at
medlemsstaterne treffer beskyttelsesforanstaltninger, der er strengere end det i
direktivet fastsatte minimumsniveau (jf. i denne retning, hvad angér Rédets direktiv
91/689/EQF af 12.12.1991 om farligt affald (EFT L 377, s. 20), dommen i sagen
Fornasar m.fl,, preemis 46).

Det forste sporgsmdl

Med det forste sporgsmal gnsker den foreleggende ret nermere bestemt oplyst, om
direktivets artikel 5, stk. 1 og 2, set i lyset af artikel 176 EF, er til hinder for nationale
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foranstaltninger, der opstiller krav til deponering af affald, der er strengere end
direktivets. Spergsmalet omfatter fire typer krav, som er fastsat i de nationale
bestemmelser. Disse krav skal undersgges hver for sig.

For det forste bestemmer direktivets artikel 5, stk. 2, at bionedbrydelig dag-
renovation, der fores til deponering, senest i 2016 skal veaere reduceret til 35% af den
samlede meengde (beregnet i veegt) af sadant affald, som blev produceret i 1995. Til
sammenligning fastsetter bekendtgorelsen af 2001 — navnlig § 3, stk. 3, og § 4,
stk. 1, samt bilag 1 og 2 hertil — lavere graenseveerdier for andelen af organisk
restmateriale i det affald, som ma deponeres.

For at fastseette de greenseverdier, som denne bekendtgorelse palegger, anvender
den bla. kriterierne glodetabet og det samlede organiske kulstofindhold (TOC),
mens direktivets artikel 5, stk. 2, anvender kriteriet vaegtprocenten.

Det skal i denne forbindelse fastslds, at anvendelsen af en malingsmetode sdsom
TOC eller gladetabet ikke i sig selv er mél i lighed med de i direktivets artikel 5,
stk. 2, opstillede mal, men alene et middel til at opné sédanne mal.

Eftersom medlemsstaterne kan veelge midlerne for at opné de i direktivets artikel 5,
stk. 2, fastsatte mal, opfylder malekriterier som dem, der er opstillet i bekendt-
gorelsen af 2001, direktivets krav.
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Hvad angdr den fastsatte andel af organisk restmateriale i det affald, som ma
deponeres, er det klart, at en national foranstaltning som den i hovedsagen
omhandlede forfalger samme mal som direktivet, som bla. er at reducere vand- og
luftforureningen ved at begraense deponeringen af bionedbrydeligt affald.

For at opfylde disse greenseveerdier kreever bekendtggrelsen af 2001, at bioned-
brydeligt affald underkastes en behandling forud for dets deponering. For mekanisk-
biologisk behandlet affald omfatter denne behandling processer sisom findeling,
sortering, kompostering og fermentering. For andet affald anvendes en termisk
behandling og eventuelt forbreending,

Alle disse behandlingsformer er i overensstemmelse med direktivet. Direktivets
artikel 6, litra a), péleegger medlemsstaterne at treeffe sidanne foranstaltninger, at
kun affald, der har varet underkastet behandling, deponeres pa deponeringsanleeg,
Behandlingen defineres i direktivets artikel 2, litra h), som »de fysiske, termiske,
kemiske eller biologiske processer, herunder sortering, hvorved affaldets egenskaber
@ndres med et formal at mindske dets omfang eller farlighed, gore handteringen
lettere eller fremme genanvendelsen«. Det fremgar navnlig heraf, at direktivet
foreskriver den termiske behandling af affald med det formal at mindske dets
farlighed.

Det folger af ovenstiende, at greenseveerdier og mélekriterier i en national
foranstaltning som den i hovedsagen omhandlede forfelger samme miljobeskyttelse
som direktivet. I det omfang sadanne retsforskrifter opstiller krav, der er strengere
end direktivets, udger de strengere beskyttelsesforanstaltninger som omhandlet i
artikel 176 EF.

For det andet bestemmer direktivets artikel 5, stk. 2, at medlemsstaterne skal
reducere den omhandlede affaldsmzengde i tre etaper, som senest skal veere afsluttet
henholdsvis i 2006, 2009 og 2016. Bekendtgorelsen af 2001 fastseetter kortere frister,
nemlig senest den 31. maj 2005.
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Anvendelsen af udtrykket »senest« i direktivets artikel 5, stk. 2, og artikel 18
indikerer, at medlemsstaterne, sifremt de finder dette forngdent, frit kan anvende
kortere frister (jf. i denne retning, vedrerende udtrykket »mindst«, dom af 22.6.1993,
sag C-11/92, Gallaher m.fl,, Sml. I, s. 3545, praemis 20).

Hvis en medlemsstat i denne forbindelse veelger at fastseette frister, som er kortere
end direktivets, drejer det sig om strengere beskyttelsesforanstaltninger som
omhandlet i artikel 176 EF.

For det tredje vedrarer direktivets artikel 5, stk. 1 og 2, kun bionedbrydeligt affald.
Til forskel herfra omfatter bekendtggrelsen af 2001 ikke blot bionedbrydeligt affald,
men ogsa organisk og ikke-bionedbrydeligt affald.

Uanset at direktivets artikel 5 specifikt vedrerer en strategi, der har til forméal at
reducere deponeringen af bionedbrydeligt affald, er det dbenbart, at direktivet i sin

helhed tager sigte pa affald i bred forstand, sddan som defineret i direktivets artikel 2,

litra a).

Direktivets artikel 1, stk. 1, omhandler preecise tekniske og driftsmessige krav til
affald og deponeringsanleeg uden at opstille begreensninger i forhold til typen af
affald eller deponeringsanleeg, Samme direktivs artikel 3, stk. 1, bestemmer, at
medlemsstaterne skal anvende direktivet pa deponeringsanleeg, hvilket er et begreb,
der i artikel 2, litra g), defineres som »et affaldsbortskaffelsesanleg [...]« uden nogen
afgreensning af, hvilken type affald bestemmelsen hermed tilsigter.
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Det er pa denne baggrund, at bilag I, nr. 2, sjette afsnit, til direktivet preeciserer, at
kriterierne for modtagelse af affald pa et deponeringsanlzeg kan omfatte begrzaens-
ning af meengden af organisk stof i affaldet.

Heraf folger, at en national foranstaltning som den, der er navnt i denne doms
preemis 45, der for at udstede tilladelse til deponering opstiller begreaensninger ikke
blot for bionedbrydelige stoffer, men for alle organiske stoffer, forfelger de samme
mél som direktivet. I det omfang en sidan foranstaltning omfatter flere stoffer end
direktivets artikel 5, drejer det sig om strengere beskyttelsesforanstaltninger som
omhandlet i artikel 176 EF,

For det fjerde omfatter direktivets artikel 5, stk. 2, dagrenovation. Bekendtggrelsen af
2001 omfatter ikke blot dagrenovation, men ogsa i medfer af dennes § 2, nr. 2, og
§ 3, stk. 3, affald, der kan bortskaffes med eller som dagrenovation, bl.a. slam fra
rensning af vand, byggeaffald og affald, der er forbundet med produktionsvirk-
somhed.

Selv om det er rigtigt, at direktivets artikel 5, stk. 2, kun omfatter dagrenovation,
omfatter den nationale strategi, der har til formal at reducere deponeringen af
bionedbrydeligt affald, jf. direktivets artikel 5, stk. 1, al affald i medfar af definitionen
i direktivets artikel 2, litra a). Den pligt til at treffe sidanne foranstaltninger, at kun
affald, der har veeret underkastet behandling, deponeres pa deponeringsanleg, der
ved direktivets artikel 6, litra a), palegges medlemsstaterne, geelder bide for
dagrenovation og for affald, der ikke er dagrenovation. I pvrigt fremgéir det af
direktivets artikel 1, stk. 1, at det som helhed tilsigter en reduktion af deponeringen
af affald uden at sondre mellem dagrenovation og andet affald.
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Heraf folger, at en national foranstaltning som den i hovedsagen ombhandlede, der
tilsigter en reduktion af deponeringen af affald, og som finder anvendelse p& andet
affald end dagrenovation, er forenelig med direktivet og udger strengere beskyt-
telsesforanstaltninger som omhandlet i artikel 176 EF.

Det folger af ovenstiende, at en national foranstaltning som den omhandlede i hvert
af de fire tilfeelde, der er undersagt, set i lyset af artikel 176 EF er i overensstemmelse
med direktivet.

Den forelzeggende ret gnsker desuden oplyst, hvorvidt sidanne foranstaltninger i
deres helhed kan anses for at veere i strid med direktivet.

Til dette spergsmal skal det fastholdes, at da hver af de fire omhandlede nationale
foranstaltninger individuelt betragtet er forenelige med fellesskabsretten, er der ikke
anledning til at anse dem for tilsammen at veere i strid med feellesskabsretten. Dette
geelder ogsa i det tilfelde, hvor greenseveerdierne for modtagelse af bionedbrydeligt
affald pa deponeringsanlzeg ifolge den nationale foranstaltning er s lave, at der
kreeves en mekanisk-biologisk behandling eller forbraending af sadant affald for dets
deponering.

Folgelig skal det forste sporgsmal besvares med, at direktivets artikel 5, stk. 1 og 2,
ikke er til hinder for en national foranstaltning, som

— fastseetter greenseveerdier for modtagelse af bionedbrydeligt affald p& depone-
ringsanleeg, som er lavere end de i direktivet fastsatte, uanset at disse
graenseveerdier er sa lave, at der kreeves en mekanisk-biologisk behandling eller
forbreending af sddant affald for dets deponering
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— faststter frister for reduktion af deponeringen af affald, som er kortere end
direktivets

— ikke kun finder anvendelse pa bionedbrydeligt affald, men ogsd pa ikke-
bionedbrydelige organiske stoffer, og

— ikke kun finder anvendelse pa dagrenovation, men ogsi pa affald, som kan
bortskaffes som dagrenovation.

Det andet sporgsmdl

7. Med det andet spargsmél gnsker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om
nationale foranstaltninger som de i hovedsagen omhandlede er forenelige med det
feellesskabsretlige proportionalitetsprincip.

ss Med henblik pa at besvare dette spprgsmal bemeerkes, at i det omfang en national
foranstaltning inden for rammerne af Feellesskabets miljgpolitik forfelger de samme
mdl som et direktiv, men gar videre end de i direktivet fastsatte minimumskrav, er
dette hjemlet i og tilladt i medfer af artikel 176 EF pi de heri anforte betingelser.
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Artikel 176 EF tillader medlemsstaterne at opretholde eller indfare strengere
beskyttelsesforanstaltninger pa den betingelse, at de er forenelige med traktaten og
meddelés Kommissionen.

Som det fremgar af svaret pa det forste spargsmal, udger nationale foranstaltninger
som dem, der er genstand for anmodningen om preejudiciel afggrelse, strengere
beskyttelsesforanstaltninger som omhandlet i artikel 176 EF.

Det fremgér af opbygningen af artikel 176 EF, at medlemsstaterne, néar de vedtager
strengere foranstaltninger, udgver en kompetence, der er reguleret ved feellesskabs-
retten, eftersom disse foranstaltninger under alle omstendigheder skal veere
forenelige med traktaten. Det er imidlertid overladt til medlemsstaterne at definere
reekkevidden af den beskyttelse, der skal opns.

I denne forbindelse og i det omfang det drejer sig om at sikre opfyldelsen af
minimumskrav, som er fastsat i direktivet, kreever det fellesskabsretlige propor-
tionalitetsprincip, at de nationale foranstaltninger er hensigtsmsessige og ngdven-
dige i forhold til de forfulgte mal.

Derimod finder dette princip ikke anvendelse — for sa vidt ikke andre bestemmelser
i direktivet er involveret — i forhold til strengere nationale beskyttelsesforanstalt-
ninger, som er vedtaget i henhold til artikel 176 EF og gér videre end de i direktivet
fastsatte minimumskrav.
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st Folgelig skal det andet spergsmil besvares med, at det feellesskabsretlige
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proportionalitetsprincip ikke finder anvendelse med hensyn til strengere nationale
beskyttelsesforanstaltninger, som er vedtaget i henhold til artikel 176 EE og gir
videre end de minimumskrav, der er fastsat i et fzllesskabsdirektiv pa miljgomradet,
for sd vidt ikke andre traktatbestemmelser er involveret.

Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der
verserer for den foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgorelse om
sagens omkostninger. Bortset fra naevnte parters udgifter kan de udgifter, som er
atholdt i forbindelse med afgivelse af indleeg for Domstolen, ikke erstattes.

P& grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Forste Afdeling) for ret:

1) Axtikel 5, stk. 1 og 2, i Radets direktiv 1999/31/EF af 26. april 1999 om
deponering af affald er ikke til hinder for en national foranstaltning som

— fastswetter greenseveerdier for modtagelse af bionedbrydeligt affald pa
deponeringsanleg, som er lavere end de i direktivet fastsatte, uanset at
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disse graenseveerdier er sa lave, at der kreeves en mekanisk-biologisk
behandling eller forbreending af sadant affald fer dets deponering

— fastseetter frister for reduktion af deponeringen af affald, som er kortere
end direktivets

— jkke kun finder anvendelse pa bionedbrydeligt affald, men ogs pa ikke-
bionedbrydelige organiske stoffer, og

— ikke kun finder anvendelse pa dagrenovation, men ogsé pa affald, som
kan bortskaffes som dagrenovation.

2) Det feellesskabsretlige proportionalitetsprincip finder ikke anvendelse med
hensyn til strengere nationale beskyttelsesforanstaltninger, som er vedtaget
i henhold til artikel 176 EF og gar videre end de minimumskrav, der er
fastsat i et fellesskabsdirektiv pa miljoomradet, for sa vidt ikke andre
traktatbestemmelser er involveret.

Underskrifter
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