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I — Indledning

1. To undersogelsesdommere i Afdelingen
for Civile sager ved Tribunale di Cagliari
(Italien) har anmodet Domstolen om at
treeffe afgorelse om gyldigheden af Kommis-
sionens beslutning 97/612/EF af 16. april
1997 (herefter »beslutningen«)?, hvorved
Kommissionen fastslr, at den stotte, der er
ydet af regionalregeringen pi Sardinien i
medfer af regionallov nr. 44/1988, er ulovlig
og uforenelig med fellesmarkedet i henhold
til artikel 87, stk. 1, EF.

2. Domstolen skal, ud over at undersege de
anbringender, som er fremfort vedrerende
beslutningens ugyldighed, tage stilling til tre
grundlseeggende spergsmal, nemlig formali-
teten vedrgrende de preejudicielle spgrgsmal,
anvendelsen af traktatens generelle konkur-
renceregler pa landbrugsomradet og spergs-
malet, om princippet om beskyttelse af den
berettigede forventning kan paberibes som
ugyldighedsgrund.

3. De foreliggende sager rejser for det forste
sporgsmalet om det seerlige forhold mellem
annullationssggsmalet og den preejudicielle
foreleeggelse, som til dels vedrerer spergs-
malet om privates adgang til at f provet en

2 — EFT L 248, s. 27.

sag ved Feellesskabets retsinstanser, for den
beslutning, hvis gyldighed de to dommere
ved den italienske ret nu drager i tvivl, er
ogsd blevet anfegtet ved Retten i Forste
Instans.

4. For det andet rejses spprgsmilet om
hjemmelen for beslutningen som et centralt
punkt i forbindelse med den foreleeggende
rets tvivl. Efter rettens opfattelse finder de
konkurrenceregler, der er grundlaget for
beslutningen, ikke anvendelse i sagen.

5. Herefter skal betydningen af princippet
om beskyttelse af den berettigede forvent-
ning i forbindelse med statslige stotteforan-
staltninger underspges, ikke i forhold til
statens erstatningsansvar for manglende
opfyldelse af sine forpligtelser over for
Feellesskabet, men som begrundelse for at
annullere retsakter, der er vedtaget af en af
dets institutioner.

6. Endelig skal der tages stilling til de
paberabte gvrige ugyldighedsgrunde. Disse
vedrgrer proceduren for vedtagelsen af
beslutningen, begrundelsen for beslutningen
og stottens forenelighed med feellesmarke-
det.
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II — Fallesskabsbestemmelser

A — Den almindelige statsstotteordning

7. Ifelge Milton og Rose Friedman vil statslig
indgriben til fordel for et lands erhvervsliv
fore til, at virksomheder i andre lande vil
forspge at fa deres egne regeringer til at yde
dem stotte for at kompensere for de foran-
staltninger, som er truffet i forstnsevnte
land . Uafhaengigt af spergsmalet om stats-
stgttens bestien — der indgar i den bredere
diskussion om statens indgriben i erhvervs-
livet — indebeerer sddanne statslige indgreb,
at Feellesskabet ma interessere sig for omra-
det pa grund af den betydning, som den
offentlige stotte har for gennemfarelsen af
det indre marked, der forer til @get kon-
kurrence mellem de erhvervsdrivende, med
fare for, at den konkurrencemeessige neu-
tralitet ikke kan opretholdes *.

3 — Citeret af AL. Calvo Caravaca og J. Carrascosa Gonzélez i
Intervenciones del Estado y libre competencia en la Union
Europea, Colex, Madrid, 2001, s. 171.

4 — G. Ferndndez Farreres skriver i »El control de las ayudas« i
Tratado de derecho comunitario europeo, bind 11, udgivet af E.
Garcia de Enterrfa, J. Gonzédlez Campos og s. Muiioz
Machado, Civitas, Madrid, 1986, s. 620, at hvis denne form
for gkonomisk indgriben kan give anledning til alvorlige
betenkeligheder — 1 det mindste af teoretisk art — med
hensyn til en stats interne gkonomiske system, kan de enkelte
staters intervention i form af tildeling az okonomisk stette til
virksomhederne, hvis den far lov at bestd, komme til at udgere
en neesten uoverstigelig hindring for gennemfgrelsen af et
supranationalt indre marked.
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8. I EF-traktaten findes der — i forbindelse
med konkurrencereglerne — tre bestemmel-
ser vedrerende nesevnte spergsmal, og disse
har vist sig at veere seerdeles relevante i retlig
henseende *:

1) Artikel 87 EF:

— I stk. 1 erkleeres stotte, som fordrejer
eller truer med at fordreje konkurren-
cevilkirene ved at begunstige visse
virksomheder eller visse produktioner,
uforenelig med feellesmarkedet i det
omfang, den pavirker samhandelen
mellem medlemsstaterne.

Fra denne generelle regel geelder to und-
tagelser, som er fastsat i de folgende stykker.

— I stk. 2 bestemmes det, at visse former
for stgtte af social karakter, stotte, der
ydes pd grund af useedvanlige begiven-
heder, og stotte til visse tyske omrader
under alle omstendigheder »er« for-
enelige med feellesmarkedet.

5 — A. Valle Gélvez, »Las ayudas de Estado en la Jurisprudencia del
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas«, i El
derecho comunitario europeo y su aplicacion judicial, udgivet
af G.C. Rodriguez Iglesias og D.J. Lifidn Nogueras, Civitas,
Madrid, 1993, s. 885.
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— I stk. 3 bestemmes det, at stotte til
fremme af den gkonomiske udvikling i
omrader, hvor levestandarden er usaed-
vanlig lav, eller hvor der hersker en
alvorlig underbeskeftigelse, samt de
ovrige neevnte former for stotte »kan«
betragtes som forenelige med feelles-
markedet.

2)  Artikel 88 EF®:

— Kommissionen skal i henhold til stk. 1
undersoge medlemsstaternes stotteord-
ninger.

— Ifolge stk. 2 skal Kommissionen, safremt
den finder, at en stotte ikke er forenelig
med feellesmarkedet, paleegge den
pageeldende stat at opheeve eller sendre
stotteforanstaltningen, og ger den ikke
det, kan Kommissionen indbringe sagen
direkte for Domstolen; under seerlige
omstendigheder kan Radet beslutte, at
en stptte skal betragtes som forenelig
med feellesmarkedet.

— Thenhold til stk. 3 skal medlemsstaterne
underrette Kommissionen om enhver

6 — Radets forordning (EF) nr. 659/1999 af 22.3.1999 om
fastleeggelse af regler for anvendelsen af denne bestemmelse
(EFT L 83, s. 1) finder tidsmeessigt ikke anvendelse pa de
foreliggende preejudicielle sager og kan udelukkende betragtes
som vejledende.

pateenkt indferelse eller eendring af
stotteforanstaltninger, siledes at Kom-
missionen, safremt en stette fordrejer
konkurrencevilkirene inden for felles-
markedet, kan iveerkseette den i stk. 2
fastsatte fremgangsmade.

3) Artikel 89 EF:

— Rédet kan i medfer af denne bestem-
melse udstede de fornedne forordninger
med henblik pd anvendelsen af artikel 87
EF og 88 EF samt fastleegge betingelser
for anvendelsen af artikel 88, stk. 3, EF
og de former for stgtte, som skal veere
undtaget.

9. Det fremgar af disse bestemmelser, at
kontrollen med statsstotte sker i tre trin. Det
forste trin bestar i, at medlemsstaterne
anmelder enhver pétenkt stetteforanstalt-
ning, det andet trin omfatter Kommissionens
kontrol af de patenkte foranstaltninger og
lobende undersegelse af de eksisterende
stgtteordninger, og pa det sidste trin kan
der ske tilbagespgning af fordele, som er
opnéet uretmeessigt, eller som er uforenelige
med fellesmarkedet. Under alle omsteendig-
heder atheenger kontrolordningens effektivi-
tet af samarbejdet mellem medlemsstaterne
og Kommissionen, der er tildelt en helt
central rolle som garant for, at konkurrencen
ikke fordrejes.
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B — Statsstotte til landbruget

10. Ovenneevnte bestemmelser geelder for
enhver offentlig stotte, som tildeles visse
virksomheder eller visse produktioner, uan-
set karakteren af den péageeldende gkonomi-
ske virksomhed. Der gelder dog visse und-
tagelser inden for transportsektoren (arti-
kel 73 EF, 76 EF og 78 EF) samt i relation til
den nationale sikkerhed [artikel 296, stk. 1,
litra b), EF].

11. Inden for landbrugsomradet findes der
ligeledes en seerregel i artikel 36 EEF, som
lyder saledes:

»Bestemmelserne i kapitlet om konkurren-
ceregler finder kun anvendelse pa produk-
tionen af og handelen med landbrugsvarer i
det omfang, Radet beslutter dette inden for
rammerne af de bestemmelser og i overens-
stemmelse med den fremgangsmade, der er
fastsat i artikel 37, stk. 2 og 3, samt under
hensyntagen til den i artikel 33 angivne
malseetning.

Radet kan iseer tillade ydelse af stotte:

a) med henblik pa at beskytte bedrifter, der
er ugunstigt stillet som fplge af struk-
turelle eller naturbetingede forhold

I-1886

b) inden for rammerne af gkonomiske
udviklingsprogrammer.«

12. Modsat hvad der gelder for andre
sektorer, er Kommissionens befgjelse til at
kontrollere og fore tilsyn med statsstotte i
denne sektor ikke direkte afledt af traktaten,
men af bestemmelser, som Rédet har vedta-
get, og er undergivet de eventuelle restrik-
tioner, som Radet har fastsat”.

13. Alle forordningerne om indforelse af
feelles markedsordninger indeholder dog
bestemmelser om anvendelse af konkurren-
cereglerne inden for deres anvendelsesom-
rade. Kun produkter, for hvilke der endnu
ikke er indfert sidanne generelle ordninger,
som f.eks. kartofler (ikke til stivelsesfremstil-
ling), hesteked, honning, kaffe, landbrugs-
ethanol, eddike fremstillet af alkohol og kork,
er omfattet af artikel 4 i Radets forordning
nr. 26 af 4. april 1962 om anvendelse af visse
konkurrenceregler inden for produktion og
handel med landbrugsvarer ®, som fastszetter
folgende:

»Bestemmelserne i artikel [88], stk. 1 og 3,
forste seetning, i traktaten finder anvendelse
pa den stotte, der ydes til produktion af eller

7 — Meddelelse fra Kommissionen — EF-rammebestemmelser for
statsstotte i landbrugssektoren (EFT 2000 C 28, s. 2), punkt 3.1.

8 — EFT 1959-1962, s. 120
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handel med de varer, der er anfprt i bilag [I] i
traktaten.«

III — De faktiske omstandigheder i
hovedsagerne

A — Den sardinske regionalregerings ydelse
af stotte

1. Regionallov nr. 44/1988

14. Den 13. december 1988 vedtog den
autonome region Sardinien lov nr. 44° om
oprettelse af en garantifond for landbruget.

15. Artikel 5 indfprer en stetteordning til
fordel for landbrugsbedrifter, hvis gkonomi-
ske situation er blevet forveerret af ugunstige
omstaendigheder. Med henblik pa at forbedre
bedrifternes likviditet giver bestemmelsen
mulighed for at yde lavtforrentede lan med
en maksimal lgbetid pa 15 &r — og med
afdragsfrihed i tre ar — til at konsolidere de
bestiende kortfristede geeldsposter.

9 — Bollettino Ulfficiale della Regione Sardegna nr. 46 af
14.12.1988.

16. I henhold til artikel 5, stk. 4, er disse lan,
ud over ved bestemmelserne i selve denne
lov, reguleret af lov nr. 1760 af 5. juli 1928
om landbrugslan *°.

2. Anvendelsen af regionallov nr. 44/1988

17. Det tilkommer »Giunta regionale« (regi-
onalregeringen) i hvert enkelt tilfeelde at
fastleegge de konkrete betingelser for ydelse
af lanene, herunder bla. i hvilke tilfeelde der
kan gives stotte, interventionssektoren/-sek-
torerne, stottebelobets stgrrelse i forhold til
de pageeldende bedrifters geeldsposter og
stottens varighed. Dette har regionalregerin-
gen gjort i fire tilfeelde.

a) Beslutningen af 30. december 1988 '*

18. Den ugunstige begivenhed, der udleste
krisesituationen, var, at priserne pa veekst-
husprodukter faldt til et niveau, hvor pro-
duktionsomkostningerne ikke leengere blev
deekket.

10 — Vedlagt af Kommissionen som bilag 6 til dens skriftlige
indleeg.
11 — Vedlagt som bilag 2 til Kommissionens skriftlige indleeg.
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19. Betingelsen for at yde lan var, at mod-
tagerbedriftens kortfristede geeld var pa
mindst 75% af dens bruttoproduktion i det
pageeldende ar. Finansieringens varighed
blev fastsat til 15 ar, som i henhold til
basisloven var den maksimale lgbetid.

b) Beslutningen af 27. juni 1990

20. Pa grund af skovbrugsbedrifternes situa-
tion blev det besluttet at yde den i artikel 5 i
lov nr. 44/1988 fastsatte stotte til ejere af
beplantninger, som endnu ikke var modne til
en rentabel hugst, til sanering eller konsoli-
dering af den geeld, de havde stiftet for at
finansiere investeringer og drive beplantnin-
gerne, og som udleb inden den 30. juni 1990,
samt til dekning af bankkontoovertrek pa
denne dato og indfrielse af skonomiske
forpligtelser over for de ansatte (udbetaling
af lgn), jordejerne (forpagtningsafgifter) og
leverandererne (betaling af varer).

21. Ogsa i dette tilfzelde var den eneste
lanebetingelse, at den samlede kortfristede
geeld var mindst 75% af bruttoproduktionen,
idet lanenes lpbetid dog blev fastsat til 13 ar
med en afdragsfri periode pa tre ar.

12 — Indeholdt i bilag 3 til Kommissionens skriftlige indleeg.
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¢) Beslutningen af 20. november 1990 "

22. 1 foraret 1990 led kaninavlerne et pro-
duktivitetstab som folge af en epidemi blandt
dyrene i omradet.

23. Kaninavlere, der mistede mindst 20% af
bestanden, blev begunstiget pd to méder,
nemlig a) med laviforrentede 1an med en
lobetid pa 15 ar (tre érs afdragsfri periode),
der kunne dzkke to annuiteter (eller fire
halvar) af allerede optagne langfristede lan,
og b) med et belgb svarende til bedrifternes
finansbehov i et ar.

d) Beslutningen af 26. juni 1992 '*

24. 1 dette tilfeelde blev stotten ydet til alle
erhvervsdrivende inden for landbruget pa
grund af mere og mere ugunstige markeds-
vilkér samt vanskelige vejrforhold.

13 — Indeholdt i bilag 4 til Kommissionens skriftlige indleeg.

14 — Vedlagt som bilag 5 til Kommissionens skriftlige indleeg. Den
blev vedtaget under regionalregeringens samling den
23.6.1992.
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25. Betingelsen for at yde stotte var, at
bedrifternes kortfristede geeld svarede til
mindst 51% af bruttoproduktionen i 1991.
Finansieringen, hvis varighed blev fastsat til
15 ar (heraf tre afdragsfrie), kunne anvendes
til deekning af lavtforrentede driftslan, geeld
vedrgrende mellemfristede lan (bortset fra
lin optaget med henblik pa indkeb af land-
brugsmaskiner) og afdrag péa flerarige lan
ydet pa grund af skader efter naturkatastro-
fer.

3. Regionallov nr. 17/1992

26. Regionallov nr. 17 af 27. august 1992 '
indeholder tekniske bestemmelser vedre-
rende gennemfoprelsen af finansielle transak-
tioner i henhold til artikel 5 i regionallov
nr. 44/1988.

B — Den administrative procedure for Kom-
missionen

27. Den 1. september 1992 gav Den Ita-
lienske Republik Kommissionen meddelelse
om regionallov nr. 17/1992. Dette havde Den
Italienske Republik undladt i forbindelse

15 — Bollettino Ufficiale della Regione Sardegna nr. 35 af 1.9.1992.

med regionallov nr. 44/1988 og de ovrige
bestemmelser vedtaget i henhold hertil.

28. Kommissionen tildelte denne medde-
lelse nr. 557/93 og anmodede ved skrivelser
af 29. oktober 1992 og 27. maj 1993 de
nationale myndigheder om supplerende
oplysninger, som blev fremsendt den
24. marts 1993, den 2. april 1993 og den
3. december 1993. Den 23. februar 1994
anmodede Kommissionen om yderligere
oplysninger, og disse blev afgivet den 25. april
1994.

29. Den 1. august 1994 traf Kommissionen
beslutning om at indlede proceduren i EF-
traktatens artike] 93, stk. 2 (efter sendring nu
artikel 88 EF), vedrerende dels stotten i
henhold til artikel 5 i regionallov nr. 44/1988,
idet denne bestemmelse med sin alt for
generelle formulering ikke sikrede overhol-
delsen af Feellesskabets kriterier for ydelse af
stotte til landbrugsbedrifter i vanskeligheder,
dels den sardinske regerings beslutninger,
idet disse — ifelge de oplysninger, som
Kommissionen var i besiddelse af — ikke
overholdt de neevnte feellesskabskriterier.

[-1889
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30. Ved en meddelelse, som blev offentlig-
gjort i De Europeeiske Feellesskabers
Tidende '°, og hvori den skrivelse, der var
sendt til den italienske regering, blev gen-
givet, opfordrede Kommissionen Den Ita-
lienske Republik, de gvrige medlemsstater og
andre interesserede parter til at fremseette
deres bemeerkninger.

31. Den italienske regering fremsatte sine
bemeerkninger ved skrivelse af 30. januar,
25. august og 1. december 1995.

32. Kommissionen fik imidlertid i forbin-
delse med en anden procedure kendskab til
regionallov nr. 33 af 5. december 19957,
som | artikel 36, stk. 4, bestemmer, at stotte i
henhold til artikel 5 i regionallov nr. 44/1988
skal gives til landbrugsbedrifter i vanskelig-
heder i overensstemmelse med »kriterier
fastsat af Feellesskabet«. P4 baggrund heraf
anmodede Kommissionen den 21. december
1995 endnu en gang om yderligere oplys-
ninger, som den modtog den 22. februar
1996.

33. Kommissionen fandt ikke den afgivne
forklaring overbevisende og anferte i sin
beslutning af 25. juli 1996, at sendringen i
1995 skulle undersgges sammen med ord-

16 — Meddelelse fra Kommissionen i henhold til EF-traktatens
artikel 93, stk. 2, til de ovrige medlemsstater og andre
interesserede parter angdende den stotte, som Den Italienske
Republik (Sardinien) har ydet landbrugsvirksomheder i
vanskeligheder (EFT 1994 C 271, s. 14).

17 — Bollettino Ufficiale della Regione Sardegna nr. 42 af
13.12.1995.
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ningen i sin helhed. Under henvisning til, at
der ikke var fremsendt neermere oplysninger
vedrerende anvendelsen af den neevnte lov-
sendring, meddelte Kommissionen imidlertid
medlemsstaten, at den ikke kunne udtale sig
om den nye ordning pa grundlag af de
foreliggende oplysninger.

C — Beslutning 97/612

34. Med vedtagelsen af denne beslutning
den 16. april 1997 afsluttedes den procedure,
der var blevet indledt den 1. august 1994.
Beslutningen er genstand for de preejudicielle
sporgsmal, og der skal siledes foretages en
summarisk gennemgang af dens indhold.
Beslutningen er skarpt opdelt i to dele, idet
den forste del indeholder de reesonnementer,
som begrunder den anden og dispositive del
af beslutningen.

1. Begrundelsen

35. I betragtningerne til beslutningen rede-
gores der neermere for regionallov
nr. 44/1988 og den sardinske regionalrege-
rings beslutninger om tildeling af stotte,
spergsmalet om stgttens forenelighed med
feellesmarkedet, de af Den Italienske Repu-
blik fremsatte bemserkninger og bedemmel-
sen af foranstaltningerne som ulovlige og
uforenelige med den frie konkurrence.
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36. Det anfores, at det forhold, at den
indferte ordning ikke havde vaeret genstand
for en forudgiende anmeldelse, og at den
blev gennemfprt, uden at Kommissionen
havde haft lejlighed til at udtale sig, »giver
anledning til en seerdeles alvorlig situation,
idet Den Italienske Republik hverken havde
bestridt anvendeligheden af reglerne om
stotte til landbrugsbedrifter i vanskeligheder
eller anmodet om, at kriterierne i Feelles-
skabets rammebestemmelser for statsstotte
til redning og omstrukturering af kriseramte
virksomheder '® blev anvendt. Hvad angr
disse rammebestemmelser, der forst tradte i
kraft efter procedurens iverkseettelse, anfa-
res det, at den tildelte stotte pa grund af
linetypen ikke kan betragtes som rednings-
stotte og heller ikke som omstrukturerings-
stotte, idet der ikke fandtes en plan, som
havde til formal at genskabe bedrifternes
rentabilitet uden at eendre konkurrencebe-
tingelserne; en sadan plan kan ikke erstattes
af bankernes analyse af lantagernes finan-
sielle situation.

37. Kommissionen anferer ogsa, hvorfor den
ikke er enig i den italienske regerings
argumentation vedrerende arsagerne til
modtagerbedrifternes store geeldszetning:
Vejrfaktorerne (torke) er en del af den
normale risiko i forbindelse med landbrug,
markedskriser rammer alle erhvervsdri-
vende, den manglende organisation i afseet-
ningsfasen er ikke en ekstern faktor i forhold

18 — EFT 1994 C 368, s. 12. Den seneste version er offentliggjort i
EUT 2004 C 244, s. 2.

til bedriften, og de hgje rentesatser kan kun
berettige stotte, som er begreenset til, hvad
der er ngdvendigt til deekning af forskellen
mellem den aftalte sats og den nugzeldende
sats.

38. Hvad neermere bestemt angar skov-
brugsbedrifter afklarer Kommissionen uenig-
heden med hensyn til spgrgsmalet om, hvad
investeringsudgifter omfatter, idet stotten
blev brugt til at deekke geeld vedrgrende
den normale drift, sociale bidrag, len til
personale og forsyninger. Med hensyn til
kaninavlerne garanterede Den Italienske
Republik, hverken at der ville blive iveerksat
et program til udryddelse af epidemien, eller
at lanet ikke ville overstige tabene. Under alle
omsteendigheder blev det i ingen af til-
feeldene godtgjort, at betingelserne for at
yde stotte var overholdt.

39. Herefter anferes det i beslutningen, at
den omhandlede stotteordning har direkte
virkning pad modtagernes omkostninger, og
de har derfor faet en fordel i forhold til andre
producenter; der er siledes sket en pavirk-
ning af vilkirene for samhandelen i Feelles-
skabet, og stotten er folgelig uforenelig med
feellesmarkedet i henhold til artikel 87, stk. 1,
EF og opfylder ikke undtagelsesbestemmel-
serne i samme artikels stk. 2 og 3.
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40. Undtagelserne i artikel 87, stk. 2, litra a)
og ¢), EF finder abenlyst ikke anvendelse, og
der er ikke fremlagt oplysninger, som giver
grundlag for at anvende undtagelsen i
samme artikels stk. 2, litra b).

41. Det folger af undtagelserne i stk. 3, at
den statslige indgriben skal veere ngdvendig
for at virkeliggere et af de i samme bestem-
melse omhandlede mal, hvilket ikke kan
fastslas i dette tilfeelde, for »Den Italienske
Republik har ikke leveret, og Kommissionen
har ikke konstateret nogen begrundelse«,
som godtger dette. Hvad neermere bestemt
angar de seerlige situationer, der er omhand-
let i litra a) og ¢), »er det pa grundlag af de
foregdende analyser og de geeldende EF-
bestemmelser Kommissionens opfattelse, at
de pageeldende bestemmelser i kraft af deres
karakter af driftsstotte ikke vil medfere en
varig forbedring af situationen i den péageel-
dende sektor og region«.

42. I de sidste betragtninger til beslutningen
forklarer Kommissionen, hvorfor der bor ske
tilbagesogning af den uretmeessigt opnaede
gkonomiske fordel bestiende af forskellen
mellem omkostningerne pa markedsvilkar
for banklén til konsolidering af passiverne og
de omkostninger, der er afholdt af mod-
tagerne.
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2. Den dispositive del

43. Herefter bestemmes folgende i den dis-
positive del af beslutningen:

— Den stotte, der er ydet af regionen
Sardinien i medfer af artikel 5 i regio-
nallov nr. 44/1988 og regionalregerin-
gens beslutninger af 30. december 1988,
27. juni 1990, 20. november 1990 og
26. juni 1992, er ulovlig og uforenelig
med fellesmarkedet (artikel 1).

— Den Italienske Republik skal inden to
mineder regnet fra datoen for medde-
lelsen af beslutningen opheeve stotten
og inden en frist pa seks maneder
vedtage de foranstaltninger, som er
npdvendige for tilbagespgning af denne
(artikel 2).

— Den Italienske Republik skal meddele
Kommissionen, hvilke foranstaltninger
der er truffet for at efterkomme beslut-
ningen, og sende den informationer,
som gor det muligt for den at kontrol-
lere, at denne forpligtelse er overholdt
(artikel 3).

— Beslutningen er rettet til »Den Italien-
ske Republik« (artikel 4).
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D — Tilbagesogning af stotten

44. Den selvstyrende region Sardinien efter-
kom beslutningen ved hjelp af felgende
foranstaltninger:

— Indbetalingen af regionens del af ren-
terne til bankerne blev indstillet med
virkning fra ferste halvar af 1997.

— Artikel 5 i regionallov nr. 44/1988 blev
opheevet.

— Ved dekreter udstedt af »Assessorato
all’Agricoltura« (den regionale land-
brugsmyndighed) den 18. december
1997 blev den stotte, der allerede var
tildelt, tilbagekaldt.

45. Ifplge den forste foreleeggelseskendelse
blev de bergrte parter underrettet om
sidstneevnte forholdsregel den 16. november
2001.

E — Tvisterne for Tribunale de Cagliari

46. Giuseppe Atzeni og 51 andre har ved
Tribunale de Cagliari rejst et civilt sggsmal,
der er indfert som nr. 3/2003 pé retslisten,
mod den selvstyrende region Sardinien. Der
er ligeledes anlagt civil sag af Marco Antonio
Scalas og Renato Lilliu samt 389 andre
bergrte personer; denne sag er indfert som
nr. 5777/2003 pa Tribunale de Cagliaris
retsliste.

47. 1 den forste sag har sagsegerne nedlagt
pastand om, at det fastslas, at de regionale
bestemmelser, hvorved stgtten blev tilbage-
kaldt, ikke finder anvendelse, og om, at
sagsogte demmes til at betale restbelgbet til
sagsogerne. Subsidieert har sagsegerne ned-
lagt péstand om, at det fastslis, at den
selvstyrende region Sardinien har tilsidesat
feellesskabsbestemmelserne, og om, at regio-
nen demmes til at erstatte den forvoldte
skade.

48. I den anden sag har sagspgerne nedlagt
pastand om, at det fastslis, at de ikke er
forpligtede til at tilbagebetale de omhandlede
belgb, og at regionen skal indbetale rentetil-
skud til bankerne. For si vidt som den
anfegtede beslutning er gyldig, har sags-
ogerne kreevet en anerkendelse af, at myn-
dighederne har padraget sig ansvar, og
nedlagt pastand om erstatning for den
forvoldte skade.
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49. I begge sager er retten blevet anmodet
om at foreleegge Domstolen sporgsmalet om
gyldigheden af Kommissionens beslutning.

IV — Annullationssggsmalene

50. Giuseppe Atzeni og andre sagsegere har
ud over at spge beskyttelse af deres rettighe-
der ved de nationale retsinstanser ogsa
anlagt sag ved Retten i Forste Instans med
pastand om annullation af Kommissionens
beslutning . Marco Antonio Scalas og
Renato Lilliu har efter det oplyste under
retsmedet ikke gjort dette.

51. Under sagen fremforte Kommissionen to
formalitetsindsigelser, nemlig dels at sagen
var anlagt for sent, dels at sagsogerne ikke
var individuelt bergrt af den anfwegtede
beslutning.

52. Retten i Forste Instans tog i kendelse af
29. maj 2002 *° den forste af disse indsigelser
til folge, mens den ikke behandlede den
anden. Retten fastslog, at eftersom den
anfeegtede beslutning blev offentliggjort i
EFT den 11. september 1997, og der forst

19 — Sag T-21/02.

20 — Kendelsen er ikke trykt i Samling af Afgorelser. Den
dispositive del er offentliggjort i EFT C 202, s. 28.
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blev anlagt sag ved Retten den 25. januar
2002, var sagen anlagt for sent og matte
folgelig afvises.

53. Andre, li§nende sager blev afgjort pa
samme made *'.

V — De prajudicielle sporgsmal og rets-
forhandlingerne ved Domstolen

54. Undersogelsesdommerne i Afdelingen
for Civile sager ved Tribunale di Cagliari
har udsat de to sager og anmodet Domstolen
om at tage stilling til spergsmalet om
beslutningens gyldighed.

55. 1 kendelsen af 29. april 2003, som har
givet anledning til sag C-346/03, henvises der
til folgende retlige mangler:

»a) Kommissionen havde ikke kompetence
til at vedtage den anfeegtede beslutning,
idet den har tilsidesat artikel 32, 33, 34,
35, 36, 37 og 38 EF.

21 — Eksempelvis blev sag T-4/02 ogsé anset for at veere anlagt for
sent, og den blev derfor afvist ved kendelse af 29.5.2002.
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b) Tilsidesettelse af procedurebestemmel-
serne i artikel 88, stk. 1, EF.

¢) Tilsideseettelse af procedurebestemmel-
serne i artikel 88, stk. 2 og 3, EF.

d) Manglende begrundelse for beslutnin-
gen, jf. artikel 253 EF sammenholdt med
artikel 88, stk. 3, EF og artikel 87, stk. 1,
EF.

e) Tilsideseettelse og fejlagtig anvendelse af
Rédets forordning nr. 797/85 om for-
bedring af landbrugsstrukturernes effek-
tivitet.

f)  Tilsideseettelse og manglende overhol-
delse af »Kommissionens specifikke
praksis vedrerende stgtte til landbrugs-
bedrifter i vanskeligheder« og af »Feel-
lesskabets rammebestemmelser for
statsstotte til redning og omstrukture-
ring af kriseramte virksomheder«.«

56. 1 kendelsen af 20. oktober 2003, som har
givet anledning til sag C-529/03, henvises der
til bemeerkningerne i ovennaevnte afgorelse,
men herudover anfgres en reekke andre

ugyldighedsgrunde. I denne forbindelse nzev-
nes princippet om beskyttelse af den beret-
tigede forventning under henvisning til den
periode, der forleb mellem offentliggarelsen
af regionallov nr. 44/1988, indledningen af
proceduren vedrerende overtrzedelse, vedta-
gelsen af beslutningen og de enkelte land-
brugsbedrifters modtagelse af anmodningen
om tilbagebetaling. Den manglende begrun-
delse for beslutningen nzevnes ogsa, men ud
fra andre synsvinkler.

57. Der er inden for den frist, der er fastsat i
artikel 20 i EF-statutten for Domstolen,
indgivet skriftlige indleeg af Marco Antonio
Scalas og Renato Lilliu, som er sagsegere i
hovedsagen i sag C-529/03, og af Kommis-
sionen.

58. Ved kendelse af 6. maj 2004 blev det
besluttet at forene de to sager med henblik
pa den mundtlige forhandling, fremseettelse
af forslag til afggrelse og domsafsigelse.

59. Under retsmgdet, som blev afholdt den
16. februar 2005, blev der afgivet mundtlige
indleeg af repreesentanterne for Giuseppe
Atzeni m.fl, for Marco Antonio Scalas og
Renato Lilliu samt for Kommissionen.
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60. Der skal endelig henvises til et tredje
praejudicielt spergsmal, som ogsa er forelagt
af Tribunale de Cagliari. Dette har givet
anledning til sag C-285/04 (Medda), som er
udsat, indtil der er truffet afggrelse i de to
foreliggende sager.

VI — Formaliteten vedrgrende de praju-
dicielle sporgsmal

A — Indledende bemcerkninger

61. Kommissionen fremdrager i sit indleeg
det interessante problem vedrgrende de
processuelle konsekvenser af, at én og
samme beslutning anfegtes ved bade et
direkte og et indirekte spgsmal. Spergsmalet
er ikke uden betydning, for en sidan
situation kan medfere, at den italienske rets
spergsmal ma afvises fra realitetsbehandling,
og da der er tale om en ufravigelig proces-
forudseetning, skal sporgsmalet undersages
ex officio.

62. Ved forste pjekast forekommer situati-
onen at veere enkel: En beslutning rettet til
en medlemsstat, hvorved en statsstotte
erkleeres ulovlig og uforenelig med feelles-
markedet, anfegtes af enkeltpersoner, der
dels gor beslutningen til genstand for et
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annullationsspgsmal ved Retten i Forste
Instans, dels anfeegter den pageeldende med-
lemsstats foranstaltninger til gennemfgrelse
af beslutningen, hvis gyldighed de drager i
tvivl i de sager, de anlegger ved de nationale
retter.

63. Situationen er imidlertid mere kompli-
ceret end som sa, for ogsa andre faktorer
spiller ind: Retten i Forste Instans tog ikke
stilling til spergsmalet om sagsegernes sggs-
milskompetence, i beslutningen ngjes Kom-
missionen ikke med at analysere den tildelte
stptte, men underspger ogsa de bestemmel-
ser, i henhold til hvilke den er bevilget, og
frem for alt forekommer EF-traktatens
bestemmelser vedrgrende borgernes reak-
tionsmuligheder at veere utilstreekkelige.

B — Generelle bemcerkninger

64. 1 enhver retsorden forekommer der side
om side lovbestemmelser af forskellig art,
som er struktureret i samklang med princip-
pet om retskildernes rangfglge. Grundloven
rangerer gverst, og pi de neeste trin folger
love og bekendtgorelser. Undtagen hvad
angér grundloven, hvor det suversene folk
optreeder som systemets arkitekt, er der tale
om generelle bestemmelser vedtaget af den
lovgivende magt, eller med andre ord af
enten folkets repreesentanter eller forvalt-
ningen.
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65. Hertil kommer andre, normalt admini-
strativt vedtagne bestemmelser af forskellig
vigtighed, som ikke let lader sig adskille fra
ovenneevnte bestemmelser. En anvendelig
metode er dog at undersege, om bestem-
melsens retsvirkninger udtgmmes ved dens
anvendelse, eller om den skaber ny ret,
snarere end at gi ud fra, om bestemmelsen
er rettet til en eller flere personer.

66. Dette synspunkt giver anledning til to
vigtige betragtninger. For det forste méa den
enkeltes ret til direkte at anfegte de hgjest
rangerende generelle bestemmelser, nemlig
lovene, begreenses, for si vidt som de er
vedtaget af repreesentanterne for folket, der
ma tilkendegive sin utilfredshed ved valgene.
Uanset muligheden for at afhjelpe grund-
lovsstridighed ad andre veje, geelder denne
begrundelse imidlertid ikke, nar retsreglerne
ikke hidrerer fra de lovgivende organer. For
det andet skal borgerne af hensyn til retssik-
kerhedsprincippet anfeegte retsreglerne
inden for de udtrykkeligt fastsatte frister
herfor, men i nogle tilfeelde taler hensynet til
legalitetsprincippet for at tillade, at de
anfeegtes indirekte gennem de beslutninger,
der treeffes til deres gennemforelse.

67. Nar disse betragtninger forspges anvendt
i feellesskabssammenheeng, stoder man pa
store vanskeligheder pa grund af de seerlige
treek ved den geldende juridiske ramme —
der er blevet betegnet som et lovgivnings-
meessigt kaos — > og de begraensninger, der
geelder for fysiske og juridiske personers ret

22 — J. Martin y Pérez de Nanclares, »El proyecto de Constitucién
europea: reflexiones sobre los trabajos de la Convencién«,
Revista de Derecho Comunitario Europeo, Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, nr. 15, maj/august 2003, s. 564.

til at anfegte afgorelser truffet af institutio-
nerne. Med traktaten om en forfatning for
Europa®® forenkles billedet dog, idet der i
artikel I-33 ff. heri sondres klart mellem
lovgivningsmeessige retsakter (love og ram-
melove) og ikke-lovgivningsmeessige retsak-
ter (forordninger og afgerelser) >, ligesom
det afgreenses, i hvilke tilfeelde borgerne kan
anleegge sag ved Domstolen 2,

C — Annullationssegsmdlet og den preejudi-
cielle foreleeggelse vedrorende en retsakts
gyldighed

1. Annullationssegsmalet >°

a) Annullationssggsmalet i sin almindelige
form

68. Annullationssggsmalet tjener to formal,
nemlig at fore kontrol med institutionernes

23 — EUT 2004 C 310, s. 1.

24 — Materielt svarer europeiske love til de nuveerende forord-
ninger, og europeiske rammelove til direktiver. En europaisk
forordnings grundleggende funktion er at gennemfore love
og visse bestemmelser i forfatningen. En afgorelse er
bindende i alle enkeltheder, men nér den angiver, hvem den
er rettet til, er den kun bindende for de pageeldende.

25 — Jf. vedrorende den lettere adgang til provelse ved Domstolen
].V. Louis, »La fonction juridictionnelle, de Nice a Rome ... et
au-dela«, Une Constitution pour I'Europe. Réflexions sur les
transformations du droit de !'Union européenne, O. de
Schutter og P. Nihoul (red.), Larcier, Bruxelles, 2004, s. 135
og 136.

26 — Jf. J.W. Rodriguez Curiel, »Recursos contra la Comisién
Europea en materia de ayudas de Estado interpuestos por
personas fisicas o juridicas«, Revista Espaiiola de Derecho
Europeo, nr. 2, april/juni 2002, s. 259 ff.
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overholdelse af feellesskabsretten og at sikre
sagsggernes rettigheder (fysiske og juridiske
personer, medlemsstater og institutioner) .

69. Kun retsakter vedtaget af Europa-Parla-
mentet og Radet i feellesskab, af Radet, af
Kommissionen eller af Den Europwiske
Centralbank, bortset fra henstillinger og
udtalelser, samt de af Europa-Parlamentets
retsakter, »der skal have retsvirkning over for
tredjemand« (artikel 230, stk. 1, EF), kan
veere genstand for et annullationssegsmal.
Der kan endvidere rejses annullationssegs-
mal vedregrende afggrelser truffet af Den
Europeiske Investeringsbanks Styrelsesrad
og Bestyrelse (artikel 237, litra b) og o),
EF) %5,

70. Som segsmalsgrunde kan sagsegeren
alene paberabe sig inkompetence, veesentlige
formelle mangler, overtreedelse af traktaten
eller af retsregler vedrgrende dens gennem-
forelse samt magtfordrejning (artikel 230,
stk. 2, EF). De to forste grunde vedrgrer
retsaktens formelle lovlighed og kan praves
ex officio®”, mens de to sidste grunde

27 — Saledes udtrykte jeg det i mit forslag til afgerelse i sagen
Ismeri Europa mod Revisionsretten (dom af 10.7.2001, sag
C-315/99 P, Sml I, s. 5281). Jf. M. Waelbroeck og D.
Waelbroeck, »Article 173«, i].-V. Louis, G. Vandersanden, D.
Waelbroeck og M. Waelbroeck, Comnentaire Megret. Le
droit de la CEE, bind 10 (La Cour de Justice. Les actes des
institutions), Editions de 1"Université de Bruxelles, Bruxelles,
1993, s. 98, og Vandersanden-Barav, Contentieux commu-
nautaire, Bruylant, Bruxelles, 1977, s. 127.

28 — R. Castillejo Manzanares, »El recurso de anulacién«, Derecho
procesal comunitario, udgivet af F. Marifio, V. Moreno
Catena og C. Moreiro, Tirant lo Blanch, Valencia, 2001,
s. 151.

29 — For eksempel anfortes det i dom af 10.5.1960, sag 19/58,
Tyskland mod Den Hgje Myndighed (Sml. 1954-1964, s. 181,
orgref: Rec. s. 471), vedrgrende spergsmalet om inkom-
petence, at dette anbringende skulle praves, selv om det ikke
var gjort geeldende formelt hverken i stzevningen eller i
replikken.
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vedrerer dens materielle lovlighed og skal
paberabes af de bergrte parter.

71. Den begreensede sogsmalsret er et af de
vigtigste kendetegn ved annullationssegsma-
let. I modseetning til de privilegerede sag-
spgere — medlemsstaterne, Europa-Parla-
mentet, Kommissionen og Riadet — kan
Revisionsretten og Den Europeeiske Central-
bank kun rejse annullationssegsmal med
henblik pa at bevare deres preerogativer, og
fysiske og juridiske personer kan kun ind-
bringe klage over beslutninger, der retter sig
til dem, samt over beslutninger, som, skent
de er udfeerdiget i form af en forordning eller
en beslutning rettet til en anden person, dog
bergrer dem umiddelbart og individuelt
(artikel 230, stk. 3 og 4, EF)*.

30 — Jf. generelt herom J.C. Moitinho de Almeida, »Evolucién
jurisprudencial en materia de acceso de los particulares a la
jurisdiccién comunitaria, i det ovenfor naevnte veerk udgivet
af G.C. Rodriguez Iglesias og D.J. Lifidn Nogueras, s. 595 ff.
Endvidere bemeerkede jeg i mit forslag til afgorelse i sagen
Belgien mod Kommissionen (dom af 14.4.2005, sag C-
110/03, Sml. I, s. 2801), at denne betingelse for, at private
anses for at have retlig interesse i annullationssegsmal, har
givet anledning til en restriktiv praksis ved Domstolen, som
er sterkt omstridt i den juridiske litteratur — jf. bla. D.
Sarmiento, »La sentencia UPA (C-50/2000), los particulares y
el activismo inactivo del Tribunal de Justicia«, Revista
Espaiiola de Derecho Europeo, nr. 3, juli/september 2002,
s. 531-577; jf. ligeledes M. Ortega, El Acceso de los
particulares a la justicia comunitaria, Ariel Practicum,
Barcelona 1999, serlig kapitel 6 »Hacia una mejora del
sistema de proteccién jurisdiccional de los particulares«.
Generaladvokat Jacobs foreslog i sit forslag til afgerelse i
sagen Uni6én de Pequefios Agricultores mod Radet (dom af
25.7.2002, sag C-50/00 B, Sml. I, s. 6677) en vid fortolkning,
hvor det anerkendes, at »en sagseger er individuelt berert af
en fellesskabsforanstaltning, nar denne foranstaltning er eller
kan veere til betydelig skade for hans interesser« (punkt 102,
fjerde afsnit). Denne linje blev oprindeligt fulgt af Retten i
Forste Instans i dommen af 3.5.2002 i sagen Jégo-Quéré mod
Kommissionen (sag T-177/01, Sml. II, s. 2365), men Rettens
dom blev dog ophzvet af Domstolen (dom af 1.4.2004, sag
C-263/02 P, Sml. 1, s. 3425). Samme udvidelse ses i traktaten
om en forfatning for Europa, hvis artikel III-365, stk. 4,
opstiller to muligheder, nemlig at en fysisk eller juridisk
person kan indbringe klage over »retsakter, der retter sig til
ham, eller som bergrer ham umiddelbart og individuelt,
samt over »regelfastsattende retsakter, der bergrer ham
umiddelbart, og som ikke omfatter gennemforelsesforan-
staltninger, hvilket skal ses i sammenheeng med de nye typer
retsakter i forfatningstraktaten.
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b) Privates sogsmalskompetence

72. Det folger af ovenstdende, at der geelder
to former for begreensning af privates adgang
til provelse ved Domstolen, idet de for det
forste kun kan indbringe klage over vise
typer retsakter og for det andet skal opfylde
visse betingelser for at kunne gore dette.

i) Retsakter, der kan anfaegtes

73. Den ferste begrensning udelukker
direkte spgsmal til anfegtelse af almengyl-
dige bestemmelser, idet kun beslutninger kan
anfegtes direkte. Private kan sédledes ikke
indgive spgsmal til provelse af en forordning,
medmindre der i virkeligheden er tale om en
beslutning, idet valget af en retsakts form
ifolge retspraksis ikke kan sendre dens art>".

74. Det er imidlertid ganske vanskeligt at
afgreense, i hvilke tilfeelde en retsakt kan
anfegtes. Det erindres, at kriteriet for son-
dringen ifelge dommen i sagen Confédéra-

31 — Jf. bla. dom af 5.5.1977, sag 101/76, Koninklijke Scholten
Honig mod Radet og Kommissionen, Sml. s. 797, preemis 6
og 7, af 17.6.1980, forenede sager 789/79 og 790/79, Calpak
mod Kommissionen, Sml. s. 1949, preemis 7, af 29.1.1985, sag
147/83, Binderer mod Kommissionen, Sml. s. 257, preemis
14, og af 13.12.1989, sag C-322/88, Grimaldi, Sml. s. 4407,
preemis 14.

tion nationale des producteurs de fruits et
légumes m.fl. mod Radet® skal soges i
anvendelsesomradet, idet en beslutning er
rettet til en afgreenset personkreds, hvorimod
en forordning er anvendelig pa abstrakt
afgreensede personkredse i deres helhed. En
retsakt mister imidlertid ikke sin almengyl-
dighed og dermed sin karakter af forordning,
fordi det er muligt at fastleegge antallet eller
endog identiteten af de retssubjekter, som
den pa et givet tidspunkt finder anvendelse
pa, nir det er ubestridt, at den anvendes pa
grundlag af objektive faktiske og retlige
omstendigheder, som er fastlagt i akten, og
som er relevante i forhold til dens formal *,

75. Pé den anden side kan man ikke se bort
fra, at beslutninger, som er rettet til med-
lemsstaterne, i realiteten ofte har normativ
karakter, idet de er formuleret generelt og
abstrakt og finder anvendelse pa objektivt
bestemte situationer.

ii) Spergsmélet, om en person er umiddel-
bart og individuelt bergrt

76. En person har ikke ret til at rejse
annullationssggsmal vedrorende en bestem-

32 — Dom af 14.12.1962, forenede sager 16/62 og 17/62, Sml.
1954-1964, s. 359, org.ref.: Rec. s. 901, preemis 2. Jf. ligeledes
dom af 6.10.1982, sag 307/81, Alusuisse Italia mod Radet og
Kommmissionen, Sml. s. 3463, praemis 8.

33 — Dom af 29.6.1993, sag C-298/89, Gibraltar mod Radet, Sml. I,
s. 3605, preemis 17, og af 18.5.1994, sag C-309/89, Codorniu
mod Rédet, Sml. I, s. 1853, preemis 18.
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melse ved Feellesskabets retsinstanser, blot
fordi den pageeldende bestemmelse kan
gores til genstand for et spgsmal. Som jeg
anforte i mit forslag til afgerelse i sagen
Comité d’entreprise de la Société francaise
de production m.fl. mod Kommissionen %,
geelder det nemlig, at »[kJun hvis en privat,
der ikke er adressat for beslutningen, opfyl-
der den dobbelte betingelse, at han pi én
gang er umiddelbart og individuelt berprt,
har han sggsmalsret« (punkt 15).

77. En person er som udgangspunkt umid-
delbart berert, nar der bestar en arsagssam-
menheeng mellem beslutningen og eendrin-
gen i den pageldendes individuelle retsstil-
ling, ogsd selv om det i nogle tilfeelde er
ngdvendigt, at de nationale myndigheder
vedtager gennemfarelsesforanstaltninger >,

78. Hvad angir den anden betingelse *®
forstas til fulde betydningen af den retsprak-
sis, som forste gang kom til udtryk i dommen
i sagen Plaumann mod Kommissionen *’, og

34 — Dom af 23.5.2000, sag C-106/98 P, Sml. I, s. 3659.

35 — Jf. i denne retning M. Ortega, op. cit., s. 54-64, og den deri
anforte retspraksis.

36 — Dette krav er i den juridiske litteratur blevet betegnet som en
»neesten uoverstigelig barriere« og en »veritabel ildpreve«. Jf.
R. Kovar og A. Barav, »Variations nouvelles sur un théme
ancien: les conditions du recours individuel en annulation
dans la CEE. A propos du cas d'un acte pris sous l'apparence
d'un réglement«, Cahiers de Droit Européen, 1976, nr. 1, s. 75,
J.M. Cortés Martin, »Afectacién individual (230.4 CE): ;un
obsticulo infranqueable para la admisibilidad del recurso de
anulacién por los particulares?«, Revista de Dervecho Comut-
nitario Europeo, nr. 16, september/december 2003, s. 1119 ff.

37 — Dom af 15.7.1963, sag 25/62, Sml. 1954-1964, s. 411, org.ref.:
Rec. s. 199.

I-1900

som Domstolen senere ofte har bekreeftet **,
Ifolge denne retspraksis kan andre personer
end en fellesskabsretsakts adressater kun
veere individuelt berert, hvis den omhand-
lede retsakt »rammer dem pa grund af visse
egenskaber, som er serlige for dem, eller pa
grund af en faktisk situation, der adskiller
dem fra alle andre og derfor individualiserer
dem pé lignende méde som adressaten.

79. I overensstemmelse hermed fastslog
Domstolen i dommen i sagen Van der Kooy
m.fl. mod Kommissionen ™, at en virksom-
hed i princippet ikke kan anfewegte en
beslutning fra Kommissionen, der forbyder
en stptteordning til fordel for en sektor, hvis
virksomheden alene er bergrt af denne
beslutning pa grund af, at den tilhorer den
pageeldende sektor, og den potentielt kan
drage fordel af stotten. En saddan beslutning
er nemlig en generel foranstaltning, som
geelder i objektivt bestemte situationer og har
retsvirkninger for en gruppe retssubjekter,
der er bestemt generelt og abstrakt (preemis
15). Som det folger af dommen i sagen Italien
og Sardegna Lines mod Kommissionen
opfylder en virksomhed derimod kravet om,
at den skal veere individuelt bergrt, hvis den
er modtager af stgtten (preemis 34-36) *°.

38 — Dom af 2.7.1964, sag 1/64, Glucoseries Réunies mod
Kommissionen, Sml 1954-1964, s. 511, org.ref.: Rec. s. 813,
af 23.11.1971, sag 62/70, Bock mod Kommissionen, Sml.
1971, s. 239, org.ref: Rec. s. 897, af 24.2.1987, sag 26/86,
Deutz und Geldermann mod Radet, Sml. s. 941, af 2.4.1998,
sag C-321/95 P, Greenpeace Council m.fl. mod Kommis-
sionen, Sml. I, s. 1651, og af 29.4.2004, sag C-298/00 P, Italien
mod Kommissionen, Sml. I, s. 4087. J£. ligeledes kendelse af
21.6.1993, sag C-257/93, Van Parijs mfl. mod Radet og
Kommissionen, Sml. I, s. 3335.

39 — Dom af 2.2.1988, forenede sager 67/85, 68/85 og 70/85, Sml.
s. 219. Jf. i samme retning dom af 7.12.1993, sag C-6/92,
Federmineraria m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 6357,
preemis 14, og af 19.10.2000, forenede sager C-15/98 og
C-105/99, Italien og Sardegna Lines mod Kommissionen,
Sml. I, s. 8855, preemis 33.

40 — Jf. ligeledes dommen af 29.42004 i sagen Italien mod
Kommissionen, preemis 39. I den juridiske litteratur kan
der henvises til C. Koenig, M. Pechstein og C. Sander, EU-/
EG-Prozessrecht, 2. udgave, Tiibingen, 2002, s. 203.
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2. Den preaejudicielle foreleeggelse vedrerende
en retsakts gyldighed

80. Ved traktaten er der indfert et fuld-
steendigt retsmiddel- og proceduresystem,
hvormed Domstolen skal kunne kontrollere
legaliteten af institutionernes retsakter *'. De
begreensninger, der geelder for annullations-
spgsmailet, afhjelpes siledes med andre
mekanismer, og praejudicielle forelaezggelser
vedrorende en retsakts gyldighed **, som
netop tjener dette formal, indtager her en
seerlig plads.

81. I séddanne sager anlegger den berprte
part sag ved en national domstol for at
anfeegte en retsakt udstedt af de nationale
myndigheder, og til stotte for sin pastand
paberaber den pageeldende sig den grund-
leeggende feellesskabsretsakts ugyldighed.

82. Safremt de betingelser, der folger af de
processuelle bestemmelser i national ret, er
opfyldt, kan denne ordning afhjelpe de
problemer, som skyldes spgsmalsfristen og
den begreensede ret til at anlegge sag ved
Feellesskabets retsinstanser.

41 — Dom af 23.4.1986, sag 249/83, Les Verts mod Parlamentet,
Sml. s. 1339, preemis 23.

42 — Fremseettelse af ulovlighedsindsigelser og anleeggelse af sager
om erstatning uden for kontraktforhold er andre muligheder.
Med hensyn til ulovlighedsindsigelser bemeerkes det, at disse
ifolge dom af 14.12.1962, forenede sager 31/62 og 33/62,
Wohrmann og Litticke mod Kommissionen, Sml. 1954-
1964, s. 373, org.ref: Rec. s. 965, alene har til formal at
beskytte retssubjektet mod anvendelsen af en ulovlig forord-
ning, uden at selve forordningen for si vidt anfeegtes. J{. M
Ortega, op. cit., henholdsvis s. 139-158 og s. 159-188.

3. Forholdet mellem annullationssggsmalet
og den praejudicielle foreleeggelse vedrgrende
en retsakts gyldighed

83. Det fplger af ovenstiende, at de to
retsmidler komplementerer hinanden og
kan anvendes samtidigt.

a) Komplementaritet

84. Til forskel fra annullationsspgsmélet kan
genstanden for et preejudicielt gyldigheds-
sporgsmal ud over beslutninger og lignende
retsakter ogsa veere enhver generel bestem-
melse. Som det fremgar af dommen i sagen
Les Verts mod Parlamentet, er fysiske og
juridiske personer siledes beskyttet mod
anvendelse i forhold til dem af generelle
retsakter, som de ikke kan anfagte direkte.
Nir den administrative gennemforelse af
sadanne retsakter tilkommer feellesskabsin-
stitutionerne, kan de indbringe et direkte
spgsmal for Domstolen til provelse af de
gennemforelsesakter, som retter sig til dem,
eller som bergrer dem umiddelbart og
individuelt, og under sagen péaberabe sig, at
den grundleeggende generelle retsakt er
ulovlig. Nar gennemforelsen pahviler de
nationale myndigheder, kan de paberabe sig
de generelle retsakters ugyldighed for de
nationale domstole og foranledige disse til
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praejudicielt at foreleegge Domstolen sporgs-
mal herom (preemis 23).

85. En sadan preejudiciel foreleeggelse er
som fplge heraf kun mulig, nar der ikke er
adgang til at rejse annullationssegsmal *%, og
der er vedtaget en national gennemforelses-
foranstaltning. Er der ikke vedtaget nationale
gennemfprelsesforanstaltninger, kan et pree-
judicielt spergsmal naturligvis ikke forelseg-
ges. Hvis der i et sadant tilfeelde heller ikke
kan rejses et direkte segsmal, er spergsmalet,
hvor fuldstzendigt retsmiddelsystemet er **,

b) Samtidighed

86. Allerede i dommen i sagen Rau m.fl. %
blev det fremheevet, at begge retsveje kan
vere abne, idet Domstolen fastslog, at
muligheden for at indbringe et direkte spgs-
mal til provelse af en beslutning truffet af en
feellesskabsinstitution »ikke udelukker, at der
anleegges sag for en national ret til provelse
af en af en national myndighed vedtaget

43 — Dom af 6.3.1979, sag 92/78, Simmenthal mod Kommis-
sionen, Sml. s. 777, preemis 39, og af 15.2.2001, sag C-239/99,
Nachi Europe, Sml. I, s. 1197, preemis 36.

44 — Jf. i denne retning U. Everling, »L’avenir de l'organisation
juridictionnel de I'Union européenne«, La reforme du
systéme  juridictionnel communautaire, Institut d'Etudes
Européennes, Bruxelles, 1994, s. 22.

45 — Dom af 21.5.1987, forenede sager 133/85-136/85, Sml.
s. 2289.
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retsakt til gennemforelse af denne beslut-
ning, hvorunder det paberabes, at beslut-
ningen er retsstridig« (preemis 12).

87. Hvis der imidlertid var uhindret adgang
til at foreleegge praejudicielle spergsmal om
gyldigheden af en beslutning, som kunne
have veeret anfeegtet, men som ikke er blevet
det inden for fristen herfor, ville det veere
muligt at undga den preeklusive virkning af
fristerne og folgerne heraf*®, Derfor lod
Domstolen i dommen i sagen TWD Textil-
werke Deggendorf® private vaere omfattet af
den praksis pd omradet, som den allerede
havde fastlagt vedrgrende medlemsstater;
Domstolen fastslog saledes, at kravet om
retssikkerhed afskeerer en modtager af stotte,
der er genstand for en beslutning vedtaget af
Kommissionen, fra at anfegte beslutningens
lovlighed ved de nationale domstole i for-
bindelse med et sggsmal til provelse af de
nationale foranstaltninger til gennemforelse
af denne beslutning, nér stgttemodtageren
kunne have anfegtet beslutningen, men har
ladet den bindende frist i traktaten udlgbe

46 — Jf. C. Gropl, »Individualrechtsschutz gegen EG-Verordnun-
gen. Rechtsschutzliicken im Konkurrenzverhaltnis des Vora-
bentscheidungsverfahrens (Art. 177 Abs. 1 Buchst. b EGV)
gegeniiber der Nichtigkeitsklage (Art. 173 EGV)«, Europid-
ische Grundrechts-Zeitschrift, 1995, s. 583 ff., E. Pache,
»Keine Vorlage ohne Anfechtung? — Zum Verhiltnis des
Vorabentscheidungsverfahrens nach Art. 177 I lit. b EGV zur
Nichtigkeitsklage nach Art. 173 IV EGV)«, Europdische
Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht, 1994, s. 615 ff, og C.
Tomuschat, Die gerichtliche Vorabentscheidung nach den
Vertrégen tiber die Europdischen Gemeinschaften, Miinchen,
1964, s. 87 ff.

47 — Dom af 9.3.1994, sag C-188/92, Sml I, s. 833 (kendt som
»TWD«-dommen).
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(preemis 17). Det fremgér af dommen i sagen
Accrington Beef m.fl.** og Wiljo-dom-
men ¥, at dette ogsd geelder, nir retsaktens
adressat er en medlemsstat, og retsakten er
meddelt de bergrte parter af medlemsstatens
myndigheder i god tid inden udlgbet af
fristen for at anfaegte den *°,

88. Den praksis, der folger af TWD-dom-
men, er meget problematisk *', og Domsto-
len vil for eller senere blive nedt til enten at
precisere eller forlade den, da der kan rejses
veesentlige indvendinger mod den:

a) Det er hensynet til retssikkerheden, der
ligger til grund for denne praksis, men der
folger ikke af retssikkerhedsprincippet nogen
rangordning mellem de to retsmidler, og
desuden gir retssikkerhedsprincippet ikke
altid forud for legalitetsprincippet; séledes
regulerer feellesskabsretten en reekke tilfeelde,
hvor en sadan forrang ikke foreligger, for
ulovlighedsindsigelsen i medfer af artikel 241
EF gor det muligt at anfeegte en forordning,
selv om fristen for at indgive et direkte
spgsmal er udlgbet. Man kan af hensyn til
retssikkerheden begreense en doms tidsmees-
sige virkninger, men ikke indskreenke dom-
stolskontrollen med Feellesskabets
foranstaltninger.

48 — Dom af 12.12.1996, sag C-241/95, Sml. I, s. 6699.
49 — Dom af 30.1.1997, sag C-178/95, Sml. , s. 585.

50 — Nogle forfattere mener, at de bergrte parter skal have fuldt
kendskab til feellesskabsbeslutningen og til muligheden for at
anfeegte den ved et annullationsspgsmal samt veere umid-
delbart og individuelt bergrt. Jf. s. Turner, »Challenging EC
law before national court: a further restriction of the rights of
natural and legal persons?«, Irish Journal of European Law,
1/1995, s. 81.

51 — Den harde kritik, som er blevet rettet mod denne praksis i
den juridiske litteratur, er pa forbilledlig vis ssammenfattet og
analyseret af A. Barav i »Déviation préjudicielle«, Les
dynamiques du droit européen en début de siécle — Etudes
en Uhonneur de Jean-Claude Gautron, Editions A. Pedone,
Paris, 2004, s. 227 ff.

b) Der sondres ikke mellem generelle
bestemmelser og gennemfprelsesakter, men
foreslas én lgsning i alle tilfzelde. Borgerne
tvinges til — endda preeventivt — et annulla-
tionsspgsmal, uanset at de pa grund af de
begreensninger med hensyn til segsmalskom-
petencen, der folger af retspraksis, ikke kan
veere sikre pa, at sagen vil blive antaget til
realitetsbehandling.

¢) Den gir imod Foto-Frost-dommen, Bin-
der-dommen og Behn Verpackungsbedarf-
dommen *2, hvori de praejudicielle sporgsmal
uden videre blev admitteret, selv om sag-
sggerne i hovedsagen havde kunnet anfaegte
Kommissionens beslutninger ved Fallesska-
bets retsinstanser, men i stedet paberabte sig
deres ugyldighed for en national ret. Des-
uden blev det i Universitit Hamburg-dom-
men®® anerkendt, at den nationale
myndigheds afvisning af en persons anmod-
ning er den eneste retsakt rettet umiddelbart
til den pageldende person, »som denne
ngdvendigvis har fiet kendskab til i rette
tid, og som kan anfeegtes under en retssag,
uden at [personen] vil have vanskeligheder
med at fore bevis for sin spgsmalsinteresse«,
og derfor »ber den, der har fremsat anmod-
ningen, have mulighed for at paberibe sig
ulovligheden af den af Kommissionen trufne
beslutning, som danner grundlag for den
nationale afggrelse, der er truffet over for
ham, under en sag, der er anlagt efter
national ret [...]« (preemis 10).

52 — Dom af 22.10.1987, sag 314/85, Sml. s. 4199, af 12.7.1989, sag
161/88, Sml. s. 2415, og af 28.6.1990, sag C-80/89, Sml. I,
s. 2659, som besvarede prajudicielle spargsmal vedrarende
gyldigheden af beslutninger om efteropkreevning af import-
afgifter.

53 — Dom af 27.9.1983, sag 216/82, Sml. s. 2771.
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d) Den forudsetter, at den nationale ret
undersgger, om sagsggeren er berettiget til et
annullationssegsmal ved Domstolen, og om
den pageeldende har indbragt det. I dommen
i sagen Rau m.fl. blev det imidlertid fastslaet,
at det ikke skal afgeres, »om sagsegerne i
hovedsagen har mulighed for umiddelbart at
anfeegte beslutningen for Domstolen« (pree-
mis 11). Hvis retten tilmed er i tvivl om,
hvorvidt denne mulighed foreligger, vil den
skulle foreleegge et fortolkningsspergsmal, og
foreleeggelsen af gyldighedsspergsmalet vil
da afheenge af besvarelsen af dette.

e) Denne praksis harmonerer siledes ikke
med baggrunden for og karakteren af proce-
duren efter artikel 234 EF, som udger et
middel til et samarbejde mellem retterne, for
hvis den pageeldende ikke kan begrunde et
annullationssegsmal, kan den nationale ret
ikke indlede dialogen med Domstolen, selv
om den mener, at den grundleggende feelles-
skabsretsakt er ulovlig, eller at gennem-
forelsen af denne har afslgret mangler, som
forst er blevet overset. Hvis foreleeggelsen
med andre ord geres atheengig af parternes
adfeerd, vil det sveekke den ordning med
retligt samarbejde, der er indfert ved trak-
taten>*, for et gyldighedssporgsmal, der
hviler pad andre grunde end dem, som er
gjort geeldende i annullationssegsmalet, ville
ogsa kunne afvises.

54 — Jf. i denne retning D. Ritleng, »Pour une systématique des
contentieux au profit d’une protection juridictionnelle
effective«, Mélanges en hommage ¢ Guy Isaac — 50 ans du
droit communautaire, bind 2, Presses de I'Université des
sciences sociales de Toulouse, 2004, s. 735 ff,, citeret af A.
Barav, op. cit., s. 244, note 100.
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89. Det bemeerkes endelig, at sifremt en
national ret er i tvivl med hensyn til
gyldigheden af en retsakt, som er genstand
for et annullationsspgsmal ved Domstolen,
kan den i henhold til dommen i Master-
foods-sagen > velge mellem at udsatte
sagen, indtil der treeffes en endelig afgorelse
i henhold til artikel 230 EF, eller at foreleegge
et preejudicielt spargsmal for Domstolen.

D — Indholdet af beslutningen og mulighe-
derne for at anfeegte den

1. Indholdet af beslutningen

90. I beslutningens artikel 1 erkleeres det, at
den stotte, der er ydet af regionen Sardinien i
medfer af artikel 5 i regionallov nr. 44/1988,
og de fire neevnte beslutninger truffet af
regionalregeringen er ulovlige og uforenelige
med feellesmarkedet. Beslutningen vedrgrer
saledes dels selve stgtteordningen, dels de
konkrete tilfeelde, hvori den er anvendt.

91. Den forste del af denne erkleering har en
generel og abstrakt karakter, idet den vedra-
rer objektivt, men ikke preecist afgreensede

55 — Dom af 14.12.2000, sag C-344/98, Sml. I, s. 11369, preemis 55.
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situationer. Den indebeerer desuden, at
nationale regler ophseves. Endelig er den
rettet til et ubestemt antal personer. Under
disse omsteendigheder er ingen private
umiddelbart og individuelt bergrt af beslut-
ningen, og private kan derfor ikke anfegte
den direkte.

92. Kommissionens beslutning vedrarer
imidlertid ogsa de beslutninger, hvorved der
er tildelt stotte til personer, der kan indivi-
dualiseres, og som bergres af beslutningen pa
nevnte made, fordi den palegger dem at
tilbagebetale stotten. Folgelig ma de anses for
at have ret til at pastd beslutningen annul-
leret for sa vidt angir de punkter, der
vedrerer disse beslutninger.

2. Mulighederne for at anfeegte beslutningen

93. Den ovenfor beskrevne dualistiske optik
har betydning for mulighederne for at
anfeegte beslutningen.

94. Hvis det forudseettes, at de bergrte parter
kunne have anfeegtet beslutningen direkte,
ma det fastslas, at de preejudicielle spargsmal
ikke kan antages til realitetsbehandling. I
modsat fald kan en sadan indsigelse ikke
rejses.

95. I de foreliggende sager ville det ud fra et
processuelt synspunkt nok have veret det
rigtigste forst at undersege, om sagsegerne
har segsmalsret, og dernzest om de har
overholdt spgsmalsfristen, men Retten i
Forste Instans ngjedes med at konstatere, at
annullationssegsmalet var rejst for sent, idet
den herved blot henviste til datoen for
beslutningens offentliggorelse i Tidende og
datoen for steevningernes indlevering.

96. Herved bliver sagsegerne ramt fuldt ud
af de ulemper, der folger af den for sene
anleeggelse af sag ved feellesskabsretsinstan-
sen.

97. Imidlertid kan denne lgsning i lyset af de
foreliggende omsteendigheder og de ovenfor
anferte betragtninger ikke anvendes i sagen
her.

98. Beslutningen var ikke rettet til stotte-
modtagerne, men til den italienske stat. Selv
om stgttemodtagerne var umiddelbart og
individuelt bergrt af en del af beslutningen,
blev den ikke meddelt dem af hverken den
italienske stat eller Kommissionen. Det er
muligt at rdde bod pa denne manglende
personlige underretning ved hjeelp af andre
foranstaltninger, men dette skal dog forseges,
og det er de, som rader over listerne over
bevilget statte, der er bedst i stand til at gore
dette >°, For at undga sadanne problemer vil

56 — Det vil ikke veere rimeligt at forlange af private, at de altid
leeser Den Europeeiske Unions Tidende, siledes at de kan
anfeegte enhver feellesskabsbeslutning, som eventuelt kan
kreenke deres rettigheder. Jf. i denne retning M. Hoskins,
»Case C-188/92, TWD Textilwerke Deggendorf GmbH v.
Bundesrepublik Deutschland, Judgment of 9 March 1994,
[1994] ECR 1-833«, Common Market Law Review, 1994,
s. 1402.
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det veere hensigtsmeessigt at indfere en
effektiv ordning til meddelelse om bade
indledning og afslutning af procedurer med
henblik pa at afgere, om en statsstotte er
ulovlig eller uforenelig med fellesmarkedet.
Om ikke andet ber fristen for indbringelse af
annullationssegsmal beregnes i overensstem-
melse med princippet om actio nata eller
med andre ord regnes fra tidspunktet, hvor
der kunne indleveres stevning. Enhver
anden lpsning vil veere uholdbar og udgere
en kreenkelse af fysiske og juridiske personers
ret til kontradiktion *’.

99. Eftersom beslutningen desuden ind-
holdsmeessigt er todelt, vil det veere rimeligt
at antage, at de berprte borgere i et vist
omfang er afskaret fra den direkte adgang til
Feellesskabets retsinstanser, og at de kun
indirekte kan anfegte beslutningens lov-
lighed.

100. Ovenstaende taler for, at Domstolen —
hvis den er i tvivl — antager de preejudicielle
sporgsmal til realitetsbehandling

VII — Undersagelse af beslutningens gyl-
dighed

101. Dommerne ved den nationale ret finder
beslutningen beheeftet med forskellige retlige

57 — I artikel 1I-107 i traktaten om en forfatning for Europa
bestemmes det, at der skal veere adgang til effektive
retsmidler for en domstol for »[e]nhver, hvis rettigheder og
friheder som sikret af EU-retten er blevet kraenket«.
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mangler, som kan inddeles i tre kategorier:
manglende hjemmel, tilsideseettelse af prin-
cippet om beskyttelse af den berettigede
forventning og andre mangler af enten
formel (procedurefejl og utilstrekkelig
begrundelse) eller materiel karakter (stottens
forenelighed med feellesmarkedet).

A — Hjemmelen

102. Den ferste ugyldighedsgrund vedrgrer
anvendeligheden af traktatens statsstottereg-
ler pa landbrugsomradet. Det geres under
henvisning til artikel 36 EF geeldende, at
artikel 87 EF, som ligger til grund for
beslutningen, ikke finder anvendelse inden
for landbrugssektoren, fordi Radet ikke har
ladet denne sektor veere omfattet af forord-
ning nr. 26.

103. Denne argumentation giver anledning
til at underspge forholdet mellem landbruget
og det frie marked samt betydningen heraf i
den foreliggende sag.

1. Forholdet mellem landbrugspolitikken og
konkurrencepolitikken

a) Indledning

104. Den feelles landbrugspolitik udger et af
midlerne til integration med henblik pa at na
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Feellesskabets gkonomiske mal. Dette er
baggrunden for, at det i den forste bestem-
melse i traktaten vedrgrende »landbruget«,
nemlig artikel 32 EF, bestemmes, at »Feelles-
markedet [tillige omfatter] landbruget og
handelen med landbrugsvarer«, og til disse
herer jordbrugsprodukter, husdyrbrugspro-
dukter og fiskeriprodukter.

105. Den store betydning, som landbruget
allerede fra begyndelsen er blevet tillagt, kan
ikke skjule, at konsolideringen ogsid opnas
negativt, ved at udgvelsen af de gkonomiske
friheder inden for feellesmarkedet treeder i
stedet for statslige interventioner *%,

106. Som det fremgar af artikel 2 EF og
bekreeftes i andre bestemmelser i traktaten,
indebeerer dette valg ikke et absolut forbud
mod enhver statslig intervention. Der geelder
en reekke undtagelser, som dog er underlagt
det overordnede hensyn til Feellesskabets
interesse.

107. I denne henseende er de i artikel 33 EF
neevnte mal af gkonomisk art, om end nogle
af dem har det sociale aspekt, som preger
visse dele af Feellesskabets grundleggende

58 — G.M. Roberti, »Le controle de la Commission des Commu-
nautés européennes sur les aides nationales«, Actualité
Juridique Droit Administratif, nr. 6, 1993, s. 398, mener, at
statsstotte skal placeres et sted midt imellem positiv og
negativ integration, fordi den i sine forskellige former ofte
bliver et af de allervigtigste midler til at gennemfore
Feellesskabets politik.

lovtekst. Artikel 34 EF bestemmer saledes, at
der skal oprettes w»en fwlles ordning af
markederne for landbrugsvarer«, som alt
efter varernes art kan antage form af
foranstaltninger til prisregulering, stotte til
savel produktion som afseetning, oplagrings-
og udligningsordninger samt felles ordnin-
ger til stabilisering af ind- eller udfersel, og
endelig henvises der ogsa slet og ret til de
feelles konkurrenceregler .

108. De fordele, som medlemsstaterne ind-
rgmmer landbruget, er i udpreeget grad
sektorbestemte og udger gkonomiske inter-
ventionsforanstaltninger, som er undergivet
de kriterier, der geelder i henhold til den
generelle ordning, selv om de hver for sig har
seertreek pd grund af situationen i den
pigeldende sektor eller de miljemeessige,
sundhedsmeessige eller sociale forhold, som i
mange tilfeelde har indflydelse pa dem.

109. Der ber saledes ikke automatisk rejses
indvendinger mod enhver national stgttefor-
anstaltning, for interventionerne gavner ofte
konkurrencen ved at genoprette de lige
konkurrencevilkar for de erhvervsdrivende.
I nogle situationer kan siddanne foranstalt-
ninger, safremt de er tilstreekkeligt begrun-
dede og i overensstemmelse med de grund-
leeggende principper for ydelse af stotte,
fremme den frie konkurrence.

59 — Jf. J.L. Martinez Lépez-Muiiiz' forord til T. Prieto Alvarez’
bog, Ayudas agricolas nacionales en el Derecho comunitario,
Marcial Pons, Madrid, 2001, s. 11 ff.
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b) Anvendelsen af statsstottereglerne pa
landbruget

110. Selv om det er mange ar siden,
traktaten tradte i kraft, er forholdet mellem
den felles landbrugspolitik og konkurrence-
politikken ikke klart afgraenset ®, og regule-
ringen heraf er blevet overladt til den afledte
ret. Situationen i det europeeiske landbrug
gjorde det uden tvivl umuligt uden videre at
anvende de bestemmelser, som skal sikre den
frie konkurrence, men i dag er de pégel-
dende forhindringer, med visse nuancerin-
ger ®!, forsvundet. En anden lgsning — som
er vaerd at overveje, da den ligeledes finder
stotte i traktaten — ville veere at udforme en
seerskilt ordning for omradet.

111. For valget af den forste lesning taler
artikel 32, stk. 2, EF, hvori det hedder, at
»[b]estemmelserne vedrgrende feellesmarke-
dets oprettelse finder anvendelse pa land-
brugsvarer, medmindre andet er bestemt i
artiklerne 33-38«. Landbrugssektoren er
saledes omfattet af de almindelige regler for

60 — Jf. I.B. Blaise, »Liberté de concurrente en agriculture«,
Politique Agricole Commune et construction communautaire,
udgivet af J. Raux, Paris, 1984, s. 21. Jf. ligeledes F. Dehousse,
»Les régles de concurrence sur les aides d'Etat dans le secteur
de lagriculture«, Studia diplomatica, nr. 1-2, 2000, s. 41-58.

61 — Det Dkonomiske og Sociale Udvalg udtalte saledes i sin
»Udtalelse om den XX. beretning om konkurrencepolitik-
ken« (XXI. beretning om konkurencepolitikken, 1991), at
»traktatens generelle bestemmelser om konkurrence ogsa
bor gennemfores i landbrugssektoren, hvilket imidlertid skal
ske ved en afvejning mellem pa den ene side EF-konkurren-
cepolitikkens malseetninger og pa den anden side den feelles
landbrugspolitiks seerlige karakteristika« (EFT C 49/92,
s. 10).
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feellesmarkedet, idet der dog skal tages
hensyn til de seerlige krav, der geelder inden
for denne sektor.

112. Ifelge artikel 36 EF skal konkurrence-
reglerne kun anvendes, i det omfang Radet
»under hensyntagen til den i artlkel 33
angivne malsetning« beslutter dette ®> Det
kan af denne formulering udledes, at der
geelder en rangfolge, hvori landbrugspolitik-
ken — som det blev fastsldet i McCarren-
dommen®® og endnu klarere fremgar af
dommen i sagen Maizena mod Radet **

har forrang, selv om den frie konkurrences
grundleeggende vilkar skal beskyttes, idet
feellesmarkedet ellers vil blive sveekket ¢

113. Traktatens bestemmelser om landbru-
get danner ikke en lukket og selvsteendig
ramme, inden for hvilken der ikke er plads til
konkurrencereglerne. Disse udger imidlertid

62 — Tilsvarende bestemmes det i artikel III-230, stk. 1, i traktaten
om en forfatning for Europa, at » [a]fdelingen om konkurren-
ceregler [kun finder] anvendelse pa produktionen af og
handelen med landbrugsvarer i det omfang, der er fastsat ved
europeeiske love eller rammelove i overensstemmelse med
artikel III-231, stk. 2, samt under hensyntagen til malene i
artikel I1[-227«.

63 — Dom af 26.6.1979, sag 177/78, Sml. s. 2161, preemis 11.

64 — Dom af 29.10.1980, sag 139/79, Sml. s. 3393, preemis 23.
Domstolen udtalte sig i samme retning i dom af 5.10.1994,
sag C-280/93, Tyskland mod Réadet, Sml. I, s. 4973, preemis
59-61.

65 — Jf. Prieto Alvarez, op. cit., s. 234 ff.
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en del af en helhed ®, som man ikke kan se
bort fra®’,

114. Dette er baggrunden for forordning
nr. 26, der faktisk giver mulighed for at
udarbejde en serlig konkurrencepolitik for
landbrugssektoren, hvilket dog endnu ikke er
sket®®, Som allerede nzevnt har institutio-
nerne tveertimod gennem den afledte ret
sprget for, at artikel 87 EF til 89 EF kan
anvendes inden for alle omrider af denne
sektor.

¢) Den afledte ret

115. Reaktionen pa bestemmelsen i artikel 36
EF om, at det er Radet, der traeffer beslutning
om anvendelsen af konkurrencereglerne,
kom prompte i forordning nr. 26, som finder
anvendelse pa produktion af og handel med
de varer, der er anfert i bilag I til traktaten,
som ikke omfatter hjeelpestoffer til produk-
tion af en anden vare, som f.eks. ostelabe ¢,
godning og plantebeskyttelsesmidler 7°.

66 — Jf. i denne retning M. Barthélémy, »La politique commu-
nautaire en matidre d'aides d’Etat dans le secteur agricole«, i
Les distorsions de concurrence en matiére agricole dans la
CEE, C. Blumann og D. Lange (red.), Revue de Droit Rural,
nr. 163, 1988, s. 80.

67 — Som anfort af visse juridiske forfattere, jf. feks. D. Muffat-
Jeandet, i artiklen »Aides«, Encyclopédie Juridique Dalloz.
Répertoire de Droit communautuire, bind I, Paris, 1992.

68 — Jf. i denne retning J.B. Blaise, op. cit., s. 23.

69 — Dom af 25.3.1981, sag 61/80, Codperatieve Stremsel- en
Kleurselfabrieck mod Kommissionen, Sml. s. 851, preemis 21.

70 — Dom af 15.12.1994, sag C-250/92, DLG, Sml I, s. 5641,
preemis 23.

116. I henhold til disse horisontale bestem-
melser fandt artikel 87 EF, artikel 88, stk. 2,
EF samt artikel 89 EF ikke anvendelse inden
for det nevnte omride, men efterhdnden
som en feelles politik paA omradet begynder at
tage form, og der indferes markedsordninger,
falder den oprindelige begrundelse for disse
undtagelser bort. Selv om det har veeret
foreslaet at opheeve de nzevnte begrensnin-
ger”!, har det, for at gere det muligt at
anvende statsstgttereglerne inden for land-
brugspolitikkens omrade, veeret nedvendigt
at fastseette bestemmelser herom i de enkelte
retsakter, som delvis regulerer omradet,
hvilket generelt er sket gennem erkleringer
heri om, at traktatens statsstotteregler skal
overholdes, nar der ikke er fastsat udtryk-
kelige undtagelser i den pageeldende retsakt.

117. For varer uden for en feelles markeds-
ordning er situationen en anden. Nar der
ikke findes specifikke bestemmelser, er det,
som fastsldet i dommen i sagen St. Nikolaus
Brennerei und Likérfabrik > og i sagen

71 — I marts 1966 fremsendte Kommissionen en meddelelse til
Radet om kriterierne for fastleeggelse af en feelles statsstot-
tepolitik pa landbrugsomradet, som indeholdt et forslag til
endring af forordning nr. 26 med henblik pad at lade
traktatens artikel 87 ff. finde anvendelse pa alle varer, der
er anfort i bilag I til traktaten (KOM(66) endelig af 23.3.1966,
forelagt for Radet den 25.3.1966) Jf. herom S. Ventura,
Principes de Droit agraire communautaire, Bruylant, Bru-
xelles, 1967.

72 — Dom af 21.2.1984, sag 337/82, Sml. s. 1051, preemis 12.
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Société d’initiatives et de coopération agri-
coles mod Kommissionen ”?, i henhold til
den naevnte forordning kun bestemmelserne
i artikel 88, stk. 1 og stk. 3, forste punktum,
EE, som finder anvendelse, og Kommissio-
nens befojelse er siledes begrenset til at
udstede henstillinger vedrprende statsstot-
ten.

118. Der kan ogsa antages, at begreensnin-
gerne i forordning nr. 26 var forelgbige,
saledes at artikel 87 EF og 88 EF, i overens-
stemmelse med ordningen i traktaten, efter
overgangsperiodens udlgb finder anvendelse
pa landbruget uden undtagelser 7%,

119. Det folger af ovenstiende, at det ved
vurderingen af hjemmelen for en retsakt
udstedt af Kommissionen inden for dette
omrade forst skal fastslas, om retsakten er
omfattet af en forordning, som indeholder en
udtrykkelig bemyndigelse. Er dette tilfeeldet,
og findes der ikke en feelles markedsordning,
skal betydningen af forordning nr. 26 der-
neest undersgges. Er det ikke tilfeeldet, ma
det underseges, om konkurrencereglerne
kan anvendes direkte pd den anferte made,
med forbehold af de specifikke foranstalt-
ninger, som er vedtaget.

73 — Dom af 5.7.1984, sag 114/83, Sml. s. 2589, preemis 27.

74 — Denne opfattelse gav generaladvokat Capotorti allerede
udtryk for i forslaget til afgorelse i Hansen-sagen (dom af
13.3.1979, sag 91/78, Sml. s. 935). Generaladvokaten frem-
forte forskellige argumenter og fastslog herefter, at »det ville
veere urimeligt inden for rammerne af den ordning, som jeg
har beskrevet i lyset af Domstolens retspraksis, at fortseette
med at give medlemsstaterne frie heender til at yde stotte
inden for landbrugssektorer, som endnu ikke er underkastet
en feelles markedsordning (og som maske aldrig bliver det). I
overensstemmelse med ordningen i traktaten er det efter min
opfattelse ngdvendigt at fastsla, at [artikel 87 EF og 88 EF]
ogsa finder anvendelse pa landbruget efter overgangsperio-
dens udlgb«. Domstolen fandt det ungdvendigt at undersoge
dette spargsmal (preemis 11).
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2. Hjemmelen for beslutningen

120. Beslutningen er vedtaget pa grundlag af
artikel 88, stk. 2, EF (der henvises dog ogsa til
stk. 3) og under henvisning til artikel 87,
stk. 3, EF. Den nationale ret er imidlertid i
tvivl om, hvorvidt Kommissionen havde
kompetence til at udstede beslutningen pa
grundlag af disse bestemmelser, og den
henviser herved til bestemmelserne i forord-
ning nr. 26, hvorefter det kun er muligt at
anvende de statsstgtteregler, som er neevnt
heri, hvilket de neevnte bestemmelser ikke er.

121. Det er saledes de seerlige bestemmelser,
som har forrang, og med henblik pa at na
frem til en overordnet lesning, skal to
omrader underseges, nemlig dels den gene-
relle ramme, som er indfert ved regionallov
nr. 44/1988, dels den specifikke anvendelse i
henhold til de beslutninger, der er vedtaget i
medfer af denne lov.

a) Stetteordningen i regionallov nr. 44/1988

122. Ved denne lov er der oprettet en
garantifond for landbruget. Artikel 5 indfgrer
neermere bestemt en stgtteordning til fordel
for landbrugsbedrifter, hvis gkonomiske
situation er blevet forveerret af ugunstige
omstaendigheder.
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123. I en sédan situation fglger anvendelsen
af traktatens bestemmelser om offentlige
interventioner af Radets forordning (EQF)
nr. 797/85 af 12. marts 1985 om forbedring
af landbrugsstrukturernes effektivitet >, som
eendret flere gange og kodificeret og opheevet
ved Radets forordning (E@F) nr. 2328/91 af
15. juli 1991 med samme titel .

124. Ved artikel 1 i forordning nr. 797/85
indferes der en feelles aktion med henblik pa
at forbedre landbrugsbedrifternes effektivitet
og bidrage til deres udvikling. I artikel 1 i
forordning nr. 2328/91 opregnes formalene
med denne aktion, som bl.a. for det forste er
at bidrage til forbedring af bedrifternes
effektivitet gennem udbygning og omlaeg-
ning af deres strukturer samt ved fremme af
supplerende aktiviteter (artikel 1, stk. 1,
or. ii), og for det andet er at bevare et
levedygtigt landbrugssamfund og bidrage til
udvikling af befolkningsstrukturen i land-
distrikterne samt sikre landbrugerne en
rimelig levestandard, herunder ved hjeelp af
godtgorelse for folgerne af naturbetingede
ulemper i bjergomrader og i ugunstigt
stillede omrader (artikel 1, stk, 1, nr. iii).

75 — EFT L 93,s. 1.

76 — EFT L 218, s. 1. Forordningen tradte, i overensstemmelse
med artikel 41, i kraft den 9.8.1991.

125. Folgelig er regionallov nr. 44/1988
ifolge sit formdl omfattet af disse forord-
ninger ”’.

126. Da artikel 87 EF til 89 EF i henhold til
forordning nr. 797/85 (artikel 31) — og
ligeledes i henhold til forordning nr. 2328/91
(artikel 12, stk. 1, samt artikel 35) — skal
overholdes, er de nationale foranstaltninger
siledes undergivet Fellesskabets statsstot-
teregler, hvorimod forordning nr. 26 ikke
finder anvendelse.

127. Hvis der herefter stadig skulle veere
tvivl med hensyn til dette spergsmal, ville der
under alle omstendigheder kunne henvises
til det allerede fremforte argument om, at
traktatens konkurrenceregler kan anvendes
direkte pa landbruget.

b) Stetten i henhold til regionalregeringens
beslutninger

128. Hyvis den i den italienske lov fastsatte
grundleeggende ramme for tildelingen af

77 — Af tidsmeessige arsager er kun forordning nr. 797/85
anvendelig, men dens efterfalger ligner den indholdsmeessigt.
Det bemeerkes i denne forbindelse, at bilag II i forordning
nr. 2328/91 indeholder en sammenligningstabel for de to
forordninger og for Ridets forordning (EQF) nr. 1760/87 af
15.6.1987 om eendring af forordning (EQF) nr. 797/85, (EQF)
nr. 270/79, (EQF) nr. 1360/78 og (EQDF) nr. 355/77 for sa vidt
angar landbrugsstrukturerne og tilpasningen af landbruget til
den nye markedssituation samt bevaringen af landskabet
(EFT L 167, . 1).
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stgtten er undergivet statsstgttereglerne, vil
det veere rimeligt at antage, at dette ogsa
geelder de konkrete foranstaltninger, som er
vedtaget i henhold hertil. Det er imidlertid
ikke til hinder for at undersgge, om Kom-
missionens beslutning hvad angér den statte,
der er tildelt af den selvstyrende region
Sardinien, har hjemmel i feellesskabsretten,
uanset at det ikke tilkommer Domstolen at
udtale sig om regionalloven ’®,

i) Veeksthusafgreder

129. Ved beslutningen af 30. december 1988
blev der ydet lan som fplge af, at priserne pa
veeksthusprodukter var faldet 7.

130. Det fplger af den ovenfor anferte
argumentation, at denne beslutning er
omfattet af anvendelsesomradet for forord-
ning nr. 797/85, som giver Kommissionen
befgjelse til at anvende alle bestemmelser i
traktaten om statsstotte.

78 — Som det vil fremg4 nedenfor, falder beslutningen af
27.6.1990, der vedrerer skovbrugsbedrifter, ikke inden for
det omréde, som begrebet »landbrug« omfatter, i hvert fald
ikke i frellesskabssammenhaeng.

79 — Der er tidligere i mit forslag — og seerligt under overskriften
»Den sardinske regionalregerings ydelse af stotte« — rede-
gjort neermere for denne og de ovrige beslutninger.
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ii) Skovbrugsbedrifter

131. Ved beslutningen af 27. juni 1990 blev
der ydet stotte til skovbrugsbedrifter med
beplantninger, som endnu ikke var modne til
en rentabel hugst.

132. Begrebet »landbrug« er, saledes som
det anvendes i traktaten, meget vidtfavnende,
idet det ogsa omfatter husdyrbrug og fiskeri,
men dog ikke skovbrugsbedrifter, og skov-
brugsprodukter er heller ikke medtaget i
listen over »landbrugsvarer« i bilag I; det skal
dog ikke benzegtes, at der er tale om
relaterede omrader *°.

133. I denne forbindelse er Kommissionens
henvisning til dommen af 25. februar 1999 **
relevant, idet det heri fastslas, at »[b]ilag [I]
[saledes ikke kan] antages generelt at omfatte
treeer og produkter fra skovbrug, selv om
nogle af disse produkter seerskilt betragtet
kan veere omfattet af anvendelsesomrédet for
[artikel 32-38]«.

80 — For eksempel bestemmes det i forordning nr. 797/85, at Den
Europxiske Udviklings- og Garantifond for Landbruget,
Udviklingssektionen, kan yde tilskud til skovbrugsforanstalt-
ninger til fordel for landbrugsbedrifter, sasom tilplantning af
landbrugsarealer med skov, anleggelse af leehegn, brand-
balter og skovveje samt bedre udnyttelse af skovarealer
[artikel 1, stk. 2, litra d), samt artikel 20].

81 — Forenede sager C-164/97 og C-165/97, Parlamentet mod
Radet, Sml. I, s. 1139.
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134. Hvis de seerlige bestemmelser i arti-
kel 36 EF folgelig ikke finder anvendelse, er
de nationale interventioner automatisk
undergivet de almindelige feellesskabsregler.

iii) Kaninavlere

135. I foraret 1990 blev kaninerne i omradet
ramt af en epidemi. Kaninavlerne blev
begunstiget af de fordele, der blev indrem-
met dem i beslutningen af 20. november
1998.

136. Kaninavl hgrer i modseetning til skov-
brug ind under landbrugssektoren og er
derfor omfattet af forordning nr. 797/85,
men omradet er dog specifikt reguleret ved
Radets forordning (EQF) nr. 827/68 af
28. juni 1968 om en feelles markedsordning
for visse varer, der er anfert i bilag I til
traktaten ®*,

137. I denne forordnings artikel 5 bestem-
mes det, at artikel 87 EF til 89 EF »finder
anvendelse pa produktion af og handel med
de i bilaget opregnede varer« og til disse
herer »andre dyr, levende« (punkt 01.06).

82 — EFT 1968 1, s. 201.

iv) Forgeeldede landbrugsbedrifter

138. Som fplge af ugunstige markedsvilkar
og vanskelige vejrforhold blev der ved
beslutningen af 26. juni 1992 ydet stotte til
erhvervsdrivende, som opfyldte visse betin-
gelser.

139. Her skal der, henset til datoerne, tages
hensyn til forordning nr. 2328/91, hvis
materielle anvendelsesomrade omfatter den
regionale beslutning, og alle konkurrence-
regler i traktaten er folgelig anvendelige.

¢) Afsluttende bemseerkninger

140. Ifelge ovenstiende er det berettiget at
anvende artikel 87 EF til 89 EF pa regionallov
nr. 44/1988 og de fire konkrete foranstalt-
ninger, der er vedtaget i henhold hertil. Dette
hjemles der mulighed for gennem bestem-
melser i den afledte ret, hvoraf nogle, som
feks. dem, der vedrerer kaninavlere, har
specifik karakter. Selv hvis det forholdt sig
anderledes, har Domstolen her lejlighed til at
fastsld, at traktaten, henset til sine bestem-
melsers ordlyd og and, giver hjemmel til
beslutningen.
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B — Tilsidescettelse af princippet om beskyt-
telse af den berettigede forventning

141. 1 foreleeggelseskendelserne lsegges der
stor veegt pa den lange periode, der er
forlobet mellem offentliggerelsen af regio-
nalloven, indledningen af proceduren vedre-
rende overtreedelse over for Den Italienske
Republik, vedtagelsen af Kommissionens
beslutning og anmodningen om tilbagebeta-
ling af de uretmeessigt oppebérne belpb. Pa
grundlag heraf henvises der til princippet om
beskyttelse af den berettigede forventning,
som findes at veere tilsidesat, fordi det ikke
straks blev undersegt, om stotten var for-
enelig med feellesmarkedet.

1. Princippets indhold

142. Beskyttelsen af den berettigede forvent-
ning er neert forbundet med og et konkret
udtryk for retssikkerhed, men den beretti-
gede forventning har ikke den samme klart
objektive karakter som retssikkerhedsprin-
cippet, idet beskyttelsen geelder individuelle
situationer. Denne subjektive karakter inde-
beerer, at beskyttelsen i vidt omfang athaenger
af omstendighederne i hvert enkelt til-
feelde .

83 — Manual de Derecho administrativo comunitario, udgivet af L.
Parejo Alfonso, T. de la Quadra-Salcedo Ferndndez del
Castillo, A.M. Moreno Molina og A. Estella de Noriega,
Centro de Estudios Ramén Areces, Madrid, 2000, s. 75 og 76,
og den deri anforte retspraksis.

I-1914

143. Princippet er for leenge siden blevet
knaesat af Domstolen®*, men det er kun
langsomt og gradvist, og i takt med udvik-
lingen i feellesskabsretten, blevet anerkendt,
og det har derfor veeret vanskeligt at
fastleegge en klar og holdbar definition .

144. 1 lyset af udviklingen i retspraksis®®
skal flere betingelser vesere opfyldt, for at
dette princip kan fa virkning®”: Der skal
foreligge en adfeerd fra feellesskabsmyndighe-
dernes side, som skaber en berettiget for-
ventning hos de bergrte, for som anfert i
Kithn-dommen ** kan princippet om beskyt-
telse af den berettigede forventning kun
paberdbes, sifremt Kommissionen selv tidli-
gere har skabt en situation, som giver
grundlag for en sadan berettiget forventning.
Dernzest skal der — set med en udenfor-
stdendes gjne — bestd en vis sandsynlighed
for, at den berprte persons situation ikke vil
blive sendret, idet denne sandsynlighed skal
veere sagligt begrundet og have en objektiv
dimension, saledes at der opstir »begrun-
dede forhabninger«, som ikke strider mod

84 — F. Hubeau, »Le principe de la protection de la confiance
légitime dans la jurisprudence de la Cour de justice des
Communautés européennes«, Cahier de Droit Européen,
nr. 2-3, 1983, s. 149, og R. Garcia Macho, »Contenido y
limites del principio de la confianza legitima: estudio
sistemdtico en la jurisprudencia del Tribunal de Justicia«,
Revista Espaiiola de Derecho Administrativo, nr. 56, 1987,
s. 563, anser udtrykket — som allerede var kendt i tysk ret
som Vertrauensschutz — for at veere blevet anvendt forste
gang i dommen af 13.7.1965, sag 111/63, Lemmerz-Werke
mod Den Hgje Myndighed, Sml. 1965-1968, s. 111, orgref.:
Rec. s. 835.

85 — J. Schwarze, » Tendencies towards a Common Administrative
Law in Europe«, European Law Review, nr. 2, 1991, s. 870.

86 — En opsummering af retspraksis findes i bla. F.A. Castillo
Blanco, La proteccion de la confianza en el Derecho
adwministrativo, Marcial Pons, Madrid, 1998, s. 163-199.

87 — Jf. bla. J. Schwarze, op. cit., s. 949 ff,, L. Parejo Alfonso m.fl,,
op. cit, s. 76-78, og J.W. Rodriguez Curiel, »Principios
generales del derecho y recuperacién de ayudas de Estado
ilegales. En especial la confianza legitima«, Gaceta Juridica,
nr. 209, september/oktober 2000, s. 33-36.

88 — Dom af 10.1.1992, sag C-177/90, Sml. L, s. 35, preemis 14.
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Unionens retsorden. Endelig skal hensynet til
de berprte personers interesse veje tungere
end hensynet til en bestemt offentlig inter-
esse.

145. Problemet ligger i at identificere
»grundlaget for forventningen, for kun hvis
et sadant findes, skal den bergrtes stilling
beskyttes ®.

2. Berettigede forventninger inden for stats-
stotteomradet

146. Enhver fordel, som er ulovlig og ufor-
enelig med fellesmarkedet, skal tilbagesages,
medmindre dette strider mod et almindeligt
retsprincip *°. Blandt de undtagelsestilfzelde,
hvor statte ikke skal tilbagesoges, er navnlig
de bergrtes berettigede forventning vigtig.
Princippet herom er ofte blevet undersggt i
retspraksis, som sondrer mellem, om en part
paberaber sig det for at unddrage sig den
forpligtelse, der folger af den pageeldende

89 — P. Pescatore, »Les principes généraux du droit en tant que
source du droit communautaire«, Rapport du 12e congrés de
la Fédération internationale pour le droit européen, bind 1,
Paris, 1986, s. 35.

90 — Dette grundprincip, som er fastslaet af Domstolen, kommer
til udtryk i artikel 14, stk. 1, i forordning nr. 659/1999, som
tradte i kraft efter offentliggorelsen af beslutningen.

feellesskabsretsakt, eller for at anfegte rets-
aktens gyldighed for Domstolen *'.

147. Domstolen har fastsldet, at da den
kontrol, som Kommissionen forer med stats-
stotte, har sit grundlag i ufravigelige prin-
cipper, kan der ikke hos stgttemodtagerne
»bestd en berettiget forventning om, at den
stotte, de har modtaget, er lovlig, medmindre
den er blevet ydet under iagttagelse af den
[...] fastlagte procedure«, og at »en papasse-
lig erhvervsdrivende normalt ma veere i stand
til at forvisse sig om, at denne procedure er
blevet fulgt« . Nar en stotte tildeles, uden at
Kommissionen pé forhand far underretning
herom, kan stgttemodtageren ikke pa dette
tidspunkt have en berettiget forventning om,
at stotten er lovligt ydet®. Desuden har
stottemodtageren ikke, sa leenge der ikke er
truffet en beslutning om godkendelse, og sa
leenge fristen for spgsmal til provelse af
beslutningen ikke er udlgbet, ikke vished
med hensyn til lovligheden af stotten”*.
Princippet kan altsd ikke paberabes, med-
mindre man forst har skaffet sig vished for, at
den medlemsstat, der har ydet stgtten, har
foretaget den foreskrevne forudgaende
underretning *°, for manglende kendskab til

91 — Jf. i denne retning dom af 14.1.1997, sag C-169/95, Spanien
mod Kommissionen, Sml. [, s. 135, preemis 49.

92 — Dom af 11.11.2004, forenede sager C-183/02 P og C-187/02
P, Demesa og Territorio Histérico de Alava mod Kommis-
sionen, Sml. I, s. 10609, preemis 44, hvori der henvises til dom
af 20.9.1990, sag C-5/89, Kommissionen mod Tyskland, Sml.
I, s. 3437, preemis 14, dommen i sagen Spanien mod
Kommissionen, premis 51, og dom af 20.3.1997, sag
C-24/95, Alcan Deutschland, Sml. I, s. 1591, preemis 25.

93 — Dommen i sagen Demesa og Territorio Histérico de Alava
mod Kommissionen, preemis 45, hvori der henvises til Alcan
Deutschland-dommen, preemis 30 og 31.

94 — Dom af 29.4.2004, sag C-91/01, Italien mod Kommissionen,
Sml. I, s. 4355, preemis 66, hvori der henvises til dommen i
sagen Spanien mod Kommissionen, neevnt i fodnote 91,
preemis 53, og Rettens dom af 14.5.2002, sag T-126/99,
Graphischer Maschinenbau mod Komtnissionen, Sml. II,
s. 2427, preemis 42.

95 — U. Fastenrath, »Verwaltungsrecht. Europarecht«, Juristen-
zeitung 1992, s. 1081.
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feellesskabsordningen for kontrol med stats-
stotte lader sig vanskeligt diskulpere ¢,

148. Som Domstolen har fastslaet i dommen
af 29. april 2004 i sagen Italien mod
Kommissionen, tager Kommissionens kon-
trol desuden sin tid *’. I den pageeldende sag
skulle Domstolen tage stilling til et argument
om, at den lange periode, der var forlabet
mellem tildelingen af stotten og vedtagelsen
af beslutningen om, at den skulle tilbage-
betales, havde medfert, at stettemodtagerne
var overbeviste om, at stgtten var lovlig.
Domstolen fastslog for det forste, at hvis der
skal geelde en foreeldelsesfrist for retten til at
kreeve et belgb tilbagebetalt, skal en sidan
frist veere fastsat forud, hvilket den — som i
den foreliggende sag — ikke var pa tids-
punktet for den anfegtede beslutning (pree-
mis 89)”®. Under henvisning til en resekke
andre domme * fastslog Domstolen for det
andet, at kravet om retssikkerhed imidlertid
er til hinder for, at Kommissionen i det
uendelige kan udseette udovelsen af sine
befojelser (preemis 90), idet en forsinkelse i
tilfeelde af ikke anmeldt statsstgtte dog kun
kan tilskrives Kommissionen fra det tids-
punkt, hvor Kommissionen fik kendskab til
forekomsten af stgtten (preemis 91).

96 — L. Pernice, »Neues zum EG-Beihilfenverbot«, Europdische
Zeitschrift fitr Wirtschaftsrecht, 1992, s. 66, opfordrer stgt-
temodtagere til at undersage, om stotten er blevet anmeldt,
og om der er indledt en procedure efter artikel 88, stk. 2, EF.
Forfatteren rader desuden medlemsstaterne til at undersege,
om der findes ikke anmeldt stette. Kommissionen har selv
gjort opmeerksom pa usikkerheden i forbindelse med ikke
anmeldt stotte i en meddelelse offentliggjort i EFT 1983
C 318, s. 3 og 4.

97 — Sag C-298/00 P, neevnt i fodnote 38..

98 — I artikel 15 i forordning nr. 659/1999 fastseettes en
foreeldelsesfrist for Kommissionens mulighed for at udeve
sin befgjelse til at kreeve tilbagebetaling af statte.

99 — Dom af 14.7.1972, sag 52/69, Geigy mod Kommissionen, Sml.
1972, s. 225, org.ref: Rec. s. 787, preemis 20 og 21, og dom af
24.9.2002, forenede sager C-74/00 P og C-75/00 P, Falck og
Acciaierie di Bolzano mod Kommissionen, Sml. I, s. 7869,
preemis 140.

I-1916

149. I det eneste tilfeelde, hvor stetten ikke
er blevet kreevet tilbagebetalt, har arsagen
hertil netop veeret den forsinkede vedtagelse
af en beslutning. Domstolen tog séledes
hensyn til en sddan forsinkelse i dommen i
sagen RSV mod Kommissionen '* pa grund
af de helt seerlige omstendigheder, som
forela i sagen'®, hvor et selskab havde
anfeegtet en beslutning, som Kommissionen
havde vedtaget 26 maneder efter anmeldel-
sen af den omhandlede stotte, og hvorved
den erkleerede stotten uforenelig med feel-
lesmarkedet og kreevede den opheevet, selv
om der var tale om en stotte ydet til en
sektor, som med Kommissionens godken-
delse var tildelt andre fordele, og stettens
formal var deekning af yderligere omkost-
ninger til foranstaltninger, som der allerede
var ydet en godkendt stotte til.

3. Princippets anvendelse i den foreliggende
sag

150. Underspgelsen af beslutningen viser i
materie] henseende to problemer, nemlig for
det forste den manglende anmeldelse af
stotten, som gor den ulovlig, og for det
andet dens uforenelighed med den frie
konkurrence, som ogsa ger den uforenelig
med feellesmarkedet. Denne dobbelte konse-
kvens indbyder til en samlet bedgmmelse.

100 — Dom af 24.11.1987, sag 223/85, Sml s. 4617.

101 — Det blev allerede i dommen af 28.1.2003, sag C-334/99,
Tyskland mod Kommissionen, Sml. I, s. 1139, preemis 44,
fremheevet, at der var tale om en useedvanlig situation.
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a) Stettens ulovlighed

151. Kommissionen indleder sin beslutning
med at erklere den stotte, der er ydet i
medfer af artikel 5 i regionallov nr. 44/1988,
ulovlig, fordi Kommissionen hverken blev
underrettet om loven eller om de beslut-
ninger, som blev vedtaget i henhold til
denne.

152. Den manglende anmeldelse er en
omsteendighed, der let kan fastslas, og som
i princippet harmonerer darligt med en
forsinkelse som den, der er tale om i de
foreliggende sager.

153. Indledningsvis skal de vedtagne foran-
staltninger kvalificeres med henblik pa
anvendelsen af artikel 87 EF til 89 EF. Dette
er ikke altid nogen enkel opgave.

154. De konstaterede tilsideseettelser af feel-
lesskabsbestemmelserne vedrgrer desuden
ikke kun de formelle aspekter, men ogsa
den pageeldende stgttes egentlige karakter.
Det er her relevant at henvise til Boussac-
dommen '%, hvoraf det fremgér, at Kommis-
sionen ikke kan kreeve en statsstotte til-
bagebetalt alene med den begrundelse, at

102 — Dom af 14.2.1990, sag C-301/87, Frankrig mod Kommis-
sionen, »Boussac Saint Fréres«-dommen, Sml. I, s. 307,
preemis 19 ff. Principperne fra denne dom er blevet fulgt i
dom af 21.3.1990, sag C-142/87, Belgien mod Kommis-
sionen, »Tubemeuse«-dommen, Sml. I, s. 959, preemis 15-
20, af 21.11.1991, sag C-354/90, Fédération nationale du
commerce extérieur des produits alimentaires et Syndicat
national des négociants et transformateurs de saumon, Sml.
I, s. 5505, preemis 13, og af 11.7.1996, sag C-39/94, SFEL
mAl., Sml. 1, s. 3547, preemis 43.

den ikke er anmeldt i overensstemmelse med
artikel 88, stk. 3, EF, dvs. pa grund af dens
ulovlighed eller »formelle Gemeinschafts-
rechtswidrigkeit«. Kommissionen skal forst
konstatere staottens uforenelighed med feel-
lesmarkedet, dvs. dens »materielle gemeins-
chaftsrechtswidrigkeit«.

155. Der er altsa ikke tale om skarpt adskilte,
men neert forbundne spergsmal, hvilket leder
frem til undersogelsen af beslutningens
andet aspekt.

b) Stgttens uforenelighed med feellesmarke-
det

156. Vurderingen af den periode, der er
forlgbet, skal ske pa grundlag af oplysnin-
gerne i fremstillingen af de faktiske omsteen-
digheder i hovedsagerne vedrerende bade
den sardinske regionalregerings tildeling af
stotten og de foranstaltninger, der blev
truffet af Kommissionen.

157. En detaljeret analyse resulterer i en
nuancering af oplysningerne om, at proce-
duren blev indledt i 1994, beslutningen
vedtaget i 1997 og de uretmaessigt oppebarne
belgb kreevet tilbagebetalt i 2001, selv om
regionalloven er fra 1988.
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158. Ved provelsen af gyldigheden af en
feellesskabsretsakt skal det underspges, om
institutionerne har udvist agtpagivenhed.
Medlemsstatens adfeerd har betydning
internt i forholdet til dens borgere, men
kan ikke fore til annullation af beslutningen.
De pageeldende frister lober saledes fra det
tidspunkt, hvor Kommissionen forste gang
fik kendskab til forhold, som gav anledning
til at formode, at stgtten var ydet, hvilket
skete den 1. september 1992, hvor Kommis-
sionen fik meddelelse om regionallov
nr. 17/1992. Dies ad quem er datoen for
meddelelsen af Kommissionens beslutning.

159. I perioden mellem disse to tidspunkter
er der to faser, som bestir af dels den
indledende underspgelse, dels den formelle
kontrol.

i) Den indledende underspgelse

160. Eftersom hverken regionallov
nr. 44/1988 eller regionalregeringens beslut-
ninger var blevet anmeldt, var det i denne
fase nedvendigt at fi besvaret relevante
sporgsmal vedrorende navnlig fordelenes
karakter og omfang samt virkningerne pa

feellesmarkedet '3,

103 — Ifplge dommen i sagen Boussac Saint Fréres, neevnt i
fodnote 102, preemis 27, skal Kommissionen have tid til at
overveje og undersgge forholdene, inden den indleder den
formelle procedure.

I1-1918

161. Den indledende fase varede fra septem-
ber 1992 til august 1994, og i denne periode
blev den italienske regering flere gange
anmodet om oplysninger, nemlig ved skri-
velser af 29. oktober 1992 og 27. maj 1993,
som blev besvaret den 24. marts 1993, den
2. april 1993 og den 3. december 1993, og en
sidste gang ved skrivelse af 28. februar 1994,
der blev besvaret den 25. april 1994.

162. Denne aktivitet viser, at proceduren
ikke var géet i std, hvorfor ugyldigheds-
indsigelsen ikke kan stottes pa et argument
herom. Uanset at det ikke under den
preejudicielle procedure er fremgiet, hvad
indholdet var, stir det fast, at de nationale
myndigheder var meget leenge om at afgive
nogle af de onskede oplysninger, idet brevet
af 27. maj 1993 forst blev besvaret seks
miéneder senere.

ii) Den formelle procedure

163. Denne anden fase varede fra iveerkseet-
telsen af den formelle procedure i august
1994 til vedtagelsen af beslutningen i april
1997.

164. Af seerlig betydning er her Kommissio-
nens offentliggerelse af den ovenneevnte
meddelelse i De Europceiske Feellesskabers
Tidende. Der var tale om en meddelelse i
henhold til artikel 88, stk. 2, EE, som var
rettet til de pvrige medlemsstater og andre
interesserede parter for at give dem mulig-
hed for inden for en maned at »fremseette
deres bemeerkninger til de pageldende for-
anstaltninger«. I dommen i sagen Intermills
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mod Kommissionen, fastslog Domstolen, at
den nszevnte bestemmelse »ikke stiller krav
om, at private modtager en siadan individuel
opfordring, for dens »eneste indhold er et
pabud [...] om at sikre, at der gives under-
retning til alle, der kan veere berert af de
pageeldende stotteforanstaltninger, siledes at
de far lejlighed til at fremfore deres bemaerk-
ninger«. Domstolen tilfejede, at »offentlig-
gorelsen af en meddelelse i EF-Tidende [mi]
anses for et egnet middel til at gore alle
bergrte bekendt med, at der er indledt en
procedure« ',

165. I lgbet af disse 32 maneder skete flere
ting, herunder bl.a. at Den Italienske Repu-
blik fremsatte sine bemeerkninger den
30. januar, 25. august og 1. december 1995.
I det sidste kvartal af 1995 blev lovgivningen
desuden endret, og Kommissionen anmo-
dede derfor i december samme &r om
yderligere oplysninger, som den modtog
den 22. februar 1996. Det er ligeledes
relevant, at Kommissionen pa baggrund af
de foreliggende omstendigheder besluttede
at underspge loveendringen i 1995 sammen
med stgtteordningen i sin helhed, hvilket den
meddelte medlemsstaten ved en beslutning
af 25. juli 1996. Undersggelsen kunne dog
ikke gennemfores pa grund af manglende
oplysninger om virkningerne af loveendrin-
gen.

166. Pa trods af en vis forsinkelse, som er
vanskelig at retfeerdiggere, har Kommissio-
nen ikke udvist forspmmelighed i udevelsen
af sine befgjelser.

104 — Dom af 14.11.1984, sag 323/82, Sml. s. 3809, preemis 17.

¢) Samlet bedemmelse

167. Pé baggrund af ovenstdende samt i lyset
af beslutningens todelte indhold og det
forudgdende handlingsforleb ma det kon-
kluderes, at hensynet til stottemodtagernes
berettigede forventning ikke er blevet til-
sidesat. For det forste er det godtgjort, at
regionallov nr. 44/1988 og de beslutninger,
hvorved denne lov blev anvendt, ikke blev
anmeldt til Kommissionen, og at meddelel-
sen om indledningen af proceduren blev
offentliggjort, og for det andet gik der ikke
for lang tid, inden feellesskabsretsakten blev
vedtaget.

C — Andre mangler

168. Forst og fremmest skal det endnu en
gang understreges, at beslutningen erkleerer
den omhandlede stotte ulovlig og uforenelig
med feellesmarkedet. Den forste konstatering
bygger pa, at stotten blev ydet, uden at
Kommissionen havde haft lejlighed til at
udtale sig om den i projektfasen. Konstate-
ringen af dens uforenelighed med feellesmar-
kedet er stottet pa artikel 87, stk. 1, EF, idet
den ikke opfylder undtagelsesbestemmel-
serne i samme artikels stk. 2 og 3.

169. Med disse to konstateringer opfyldes de
krav, der er opstillet af Domstolen, som siden
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Boussac Saint Fréres-dommen og Tube-
meuse-dommen har sondret mellem mate-
riel uforenelighed pd den ene side og ulov-
lighed med hensyn til proceduren pa den
anden, idet en manglende formel anmeldelse
ikke pavirker den frie konkurrence.

170. 1 den foreliggende sag diskuteres ikke
den manglende anmeldelse af stotten og
dens ulovlighed som folge heraf, men
spergsmalet om dens forenelighed med
feellesmarkedet samt de trufne foranstaltnin-
ger.

171. I det folgende skal spergsmalene om
procedurefejl, mangelfuld begrundelse og
stottens forenelighed med feellesmarkedet
undersgges.

1. Uregelmeessigheder ved proceduren

172. For vedtagelsen af forordning
nr. 659/1999 havde Kommissionen ingen
procedureregler at holde sig til i tilfeelde,
hvor stotteforanstaltningerne allerede var
vedtaget og gennemfprt. Indtil da fulgte
Kommissionen de regler, Domstolen opstil-
lede i retspraksis, idet Domstolen fra og med
dommen af 2. juli 1974 i sagen Italien mod
Kommissionen '%° fastlagde en seerlig kon-
trolprocedure med udgangspunkt i de regler,
der gjaldt, nar stetten var anmeldt.

105 — Sag 173/73, Sml. s. 709.
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173. I Boussac Saint Freres-dommen rede-
gjorde Domstolen for de forskellige led i
proceduren:

— Nir Kommissionen konstaterer, at en
stotte er blevet indfort eller eendret,
uden at den har modtaget underretning
herom, kan den efter at have givet
vedkommende medlemsstat lejlighed
til at fremseette sine bemeerkninger
hertil paleegge medlemsstaten straks at
suspendere udbetalingen af stotten eller
gennemfgrelsen af stotteforanstaltnin-
gen samt kreeve adgang til al den
dokumentation og alle de oplysninger,
der er ngdvendige.

— Nir disse oplysninger foreligger, under-
spger Kommissionen, om stgtten er
forenelig med feellesmarkedet. Undlader
den pégeeldende medlemsstat at give de
onskede oplysninger, kan Kommissio-
nen afslutte proceduren og vedtage en
beslutning, hvori den eventuelt kreever
statten tilbagebetalt.

— Hvis medlemsstaten undlader at sus-
pendere udbetalingen af stgtten, har
Kommissionen, samtidig med at den
fortseetter undersogelsen af stotteforan-
staltningens indhold, adgang til direkte
spgsmal ved Domstolen med henblik pa
at fo dom for den formodede over-
treedelse af traktaten.

174. I den foreliggende sag indledte Kom-
missionen den administrative undersggelse,
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da den fik kendskab til den formodede stotte,
og denne forte til indledningen af den
formelle undersegelsesprocedure i henhold
til artikel 88, stk. 2, EF. Under den procedure
fremsatte Den Italienske Republik flere
gange bemeerkninger, for den anfeegtede
beslutning blev vedtaget.

175. Der ses ikke i dette forlgb at foreligge
nogen veaesentlig formel mangel, som kan
medfere den endelige beslutnings ugyldig-
hed.

176. Der skal desuden tages hensyn til
folgende:

a) Ved den stotteordning, som blev indfort
ved regionallov nr. 44/1988 — og suppleret
ved regionallov nr. 17/1992 — skulle der
ifolge artikel 5 ydes lavtforrentede lan, idet
disse 1an i henhold til artikel 5, stk. 4, udover
ved bestemmelserne i selve loven, skulle
reguleres af en lov fra 1928 om bestemmelser
om landbrugslan; denne lov indeholder
saledes ikke bestemmelser om stgtten, men
regulerer kun — delvist — maden, hvorpa
den ydes.

Der er folgelig ikke hold i argumentet om, at
stgtten er reguleret ved bestemmelser, der er
wldre end traktaten, og at bestemmelsen i

artikel 88, stk. 1, EF om, at Kommissionen og
medlemsstaterne lgbende skal undersoge
stotteordninger, som allerede »findes«, fol-
gelig skal anvendes, for der er ingen tvivl om,
at der er tale om ny stotte 1%,

b) Heller ikke argumentet om, at Kommis-
sionen ikke efter at veere blevet underrettet
om regionallov nr. 17/1992 undersggte, om
denne var forenelig med fzellesmarkedet,
synes at veere holdbart, for meddelelsen om
neevnte regionallov ferte til indledningen af
en administrativ undersegelse og det forlab,
som er beskrevet ovenfor.

Selv om det i beslutningen underseges, om
stotten er forenelig med feellesmarkedet, har
forlgbets varighed saledes ingen betydning
for lovligheden af proceduren, men er
relevant i en anden sammenheeng, nemlig i
relation til princippet om beskyttelse af den
berettigede forventning, som allerede er
undersogt.

2. Begrundelsen

177. 1 forslaget til afgorelse i den sag, der gik
forud for dommen af 11. november 2004 i

106 — Var dette ikke tilfeeldet, ville foranstaltningerne — som det
folger af det eksempel, Kommissionen anforer — ved en
henvisning til de aftaleretlige regler i civillovbogen af 1942,
have veeret geeldende pa dette tidspunkt.
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sagen Portugal mod Kommissionen'%’,
anferte jeg, at begrundelsen til en retsakt
»udger en veesentlig del« af denne'*, og at
begrundelsespligten dels tjener til beskyttelse
af de retsundergivne, dels har til formal at
seette Domstolen i stand til i fuldt omfang at
foretage den retsli%e efterprovelse af den
pageeldende retsakt '°°. Det fremgar ogsa af
fast retspraksis, at det i henhold til traktaten
Klart og utvetydigt skal fremga af begrun-
delsen, hvilke betragtninger den institution,
som har udstedt den anfegtede beslutning,
har lagt til grund, saledes at den bererte kan
gore sig bekendt med baggrunden for den
trufne foranstaltning, og Domstolen kan
udgve sin kontrol. Det kreeves dog ikke, at
begrundelsen angiver alle de forskellige
relevante faktiske og retlige momenter, da
spergsmalet, om en beslutnings begrundelse
opfylder kravene, ikke blot skal vurderes i
forhold til ordlyden, men ligeledes til den
sammenheeng, hvori den indgar, samt alle de
retsregler, som geelder pa det pageeldende
omrade .

178. Pa grund af stetteordningernes gkono-
misk komplekse karakter er beslutningernes
begrundelse i denne forbindelse meget vigtig.
Allerede i dommen af 12. juli 1973 i sagen
Kommissionen mod Tyskland '™ fremhee-
vede Domstolen, at beslutningen skal veere
tilstreekkelig preecis, og i dommen i sagen
Intermills mod Kommissionen og i sagen
Nederlandene og Leeuwarder Papierwaren-
fabriek mod Kommissionen''? blev den

107 — Sag C-249/02, Sml. I, s. 10717.

108 — Dom af 23.2.1988, sag 131/86, Det Forenede Kongerige mod
Radet, Sml. s. 905, preemis 37.

109 — Jf dom af 20.3.1959, sag 18/57, Nold mod Den Hgje
Myndighed, Sml. 1954-1964, s. 53, org.ref.: Rec. s. 89, og
efterfolgende domme.

110 — Dom af 14.2.1990, sag C-350/88, Delacre m.fl. mod
Kommissionen, Sml. I, s. 395, og af 15.4.1997, sag
C-22/94, Irish Farmers Association m.fl., Sml I, 5. 1809.

111 — Sag 70/72, Sml. s. 813, preemis 23.

112 — Dom af 13.3.1985, forenede sager 296/82 og 318/82, Sml
s. 809.
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anfeegtede retsakt annulleret pa grund af en
mangelfuld begrundelse. I Boussac Saint
Freres-dommen fastslog Domstolen imidler-
tid, at nir en medlemsstat har ydet en stotte
uden forudgidende underretning, er Kom-
missionen ikke i den beslutning, hvori denne
stottes uforenelighed med feellesmarkedet
konstateres, forpligtet til at godtgere den
faktiske virkning, som stgtten har haft for
konkurrencen eller handelen mellem med-
lemsstaterne, for hvis det ikke forholdt sig
siledes, ville man begunstige de medlems-
stater, der tilsidessetter underretningspligten,
pa bekostning af de medlemsstater, der giver
underretning om projekteret stotte (jf. seerlig

preemis 32 og 33).

179. 1 den foreliggende sag er der i betragt-
ningerne til Kommissionens beslutning rede-
gjort neermere for den procedure, der forte
til vedtagelsen af Kommissionens beslutning,
og for de nationale bestemmelser. Det frem-
gér ogsd, hvorfor den manglende underret-
ning er seerligt alvorlig, hvorfor Feellesskabets
rammebestemmelser for statsstotte til red-
ning og omstrukturering af kriseramte virk-
somheder ikke finder anvendelse, og hvorfor
Kommissionen ikke kan godtage argumen-
tationen vedrgrende de arsager, som skulle
have ligget til grund for bedrifternes store
geeldseetning. Herefter fremheaeves virknin-
gerne af stotten, og det anferes, at undtagel-
sesbestemmelserne i artikel 87, stk. 2, litra a)
og ¢), EF ikke finder anvendelse. Endelig
anfores det, at de oppebarne belgb ber
tilbagesages.

180. Som det ses, indeholder beslutningen
en fyldestggrende begrundelse. Man kan
kritisere forklaringernes omfang eller ind-
hold, men begrundelsen for beslutningen
fremgar.
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3. Stottens forenelighed med fellesmarkedet

181. Statsstotte skal, lige som andre kon-
kurrencebegreensninger, bedemmes under
hensyntagen til markedsgkonomien og den
europwiske integration''?, eftersom den
kunstigt forstyrrer de lige vilkar og pévirker
virksomhedernes muligheder, selv om den —
i hvert fald midlertidigt — kan fremme
tilpasningen til nye situationer, bidrage til at
bekeempe arbejdslgshed og medvirke til en
harmonisk regionaludvikling.

182. Disse modstridende interesser er
afspejlet i artikel 87 EF, som forbyder stats-
stotte (stk. 1), men samtidig opregner en
raekke tilfeelde, hvor stgtten er forenelig med
feellesmarkedet, eller hvor Kommissionen
kan betragte den som forenelig med feelles-
markedet (henholdsvis stk. 2 og 3).

183. Domstolen fastslog meget tidligt i
dommen af 14. december 1962 i sagen
Kommissionen mod Luxembourg og Bel-
gien ', at undtagelserne til de almindelige
bestemmelser skal fortolkes snsevert, og
senere blev greenserne for undtagelserne
inden for landbrugssektoren fastsat i dom-
men i sagen Syndicat national du commerce

113 — AL. Calvo Caravaca og J. Carrascosa Gonzdilez, op. cit,
s. 231

114 — Forenede sager 2/62 og 3/62, Sml. 1954-1964, s. 339, org.
ref: Rec. s. 813. Domstolen fastslog i forbindelse med
fortolkningen af listen i bilag I til traktaten, at »det folger af
artikel [32], stk. 2, at de afvigelser fra de fastsatte
bestemmelser om oprettelsen af fellesmarkedet, som
geelder for landbrugsomradet, er undtagelsesforanstaltnin-
ger, som skal fortolkes indskreenkende«.

extérieur des céréales m.fl."'>. Som det for
nyligt er blevet fastsldet i dommen af
11. november 2004 i sagen Spanien mod
Kommissionen "¢, afhaenger pavirkningen af
samhandelen mellem medlemsstaterne af,
om der foreligger en effektiv konkurrence
mellem de virksomheder, der er etableret i
medlemsstaterne inden for det omhandlede
omride (premis 29). Dette skal ses i sam-
menheeng med dommen af 29. april 2004 i
sagen Graekenland mod Kommissionen ',
hvori det — under henvisning til en omfat-
tende praksis — fastslas, at »den omstzen-
dighed, at en stotte er forholdsvis ubetyde-
lig"'®, eller at den stottemodtagende virk-
somhed er af beskeden storrelse, ikke pa
forhand [udelukker], at samhandelen [...]
kan veere pavirket eller konkurrencen for-
drejet« (preemis 69), idet andre faktorer kan
spille en afgerende rolle ved vurderingen af
stottens virkninger, som f.eks. »om stgtten er
kumulativ, samt den omsteendighed, at de
stottemodtagende virksomheder opererer
inden for en sektor, som er seerlig konkur-
rencebetonet« (preemis 70), hvilket land-
brugssektoren netop er ',

184. Det er under henvisning til artikel 87,
stk. 2, litra b), EF og artikel 87, stk. 3, litra a)
og c), EF blevet gjort geldende, at stot-
teforanstaltningerne er lovlige.

115 — Dom af 17.12.1970, sag 34/70, Sml. s. 287, org.ref: Rec.
s. 1233.

116 — Sag C-73/03, ikke trykt i Samling af Afggrelser.

117 — Sag C-278/00, Sml I, s. 3997.

118 — Repreesentanterne for sagsegerne i hovedsagerne havde
under retsmgadet oplyst, at stottebelgbet gennemsnitligt var
omkring 5 000-10 000 EUR pr. stottemodtager.

119 — I dommen af 11.11.2004 i sagen Spanien mod Kommis-
sionen, nevnt i fodnote 116, preemis 29, anfores det, at
landbrugssektoren ganske afgjort er en meget konkurren-
cebetonet sektor i Den Europeeiske Union.
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a) Artikel 87, stk. 2, litra b), EF

185. Det bestemmes heri, at »stotte, hvis
formal er at ride bod pa skader, der er
forarsaget af naturkatastrofer eller af andre
usaedvanlige begivenheder, er forenelig med
feellesmarkedet.

186. Ifplge dommen af 11. november 2004 i
sagen Spanien mod Kommissionen skal der
veere en direkte drsagssammenheaeng mellem
skaderne som fplge af den useedvanlige
begivenhed og stetten, ligesom de berprte
producenters tab skal veere fastsat preecist
(preemis 37).

187. 1 den foreliggende sag er der ikke
godtgjort at foreligge nogen katastrofe eller
useedvanlig begivenhed, som nedvendigger
seerlige pkonomiske foranstaltninger med
henblik pa at genoprette balancen pa marke-
det, for sadanne begivenheder omfatter
hverken terke — hvor vedvarende den end
er — markedskrise, hej rente eller mang-
lende organisation i afseetningsfasen. Des-
uden er stgttemodtagernes tab end ikke
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lpseligt ansliet. Endelig er der intet anfort,
som sveekker argumentationen i beslutnin-
gen pa dette punkt.

b) Artikel 87, stk. 3, litra a) og c), EF

188. Ifplge disse bestemmelser kan Kom-
missionen betragte »stotte til fremme af den
pkonomiske udvikling i omrader, hvor leve-
standarden er useedvanlig lav, eller hvor der
hersker en alvorlig underbeskeeftigelse« og
»stotte til fremme af udviklingen af visse
erhvervsgrene eller skonomiske regioner, nar
den ikke sendrer samhandelsvilkarene pa en
made, der strider mod den feelles interesse«,
som forenelig med feellesmarkedet.

189. Det fplger af fast retspraksis, at
Kommissionen ved anvendelsen af artikel 87,
stk. 3, EF »har et vidt sken ved vurderingen
af de gkonomiske og sociale faktorer, der
kommer i betragtning pa feellesskabsplan«,
og at »Domstolen ved kontrollen med,
hvorvidt denne befgjelse udeves retmeessigt,
ikke kan erstatte de kompetente myndighe-
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ders skon med sit eget, men skal begreense
sig til at vurdere, om skennet er abenbart
urigtigt, eller om det er beheeftet med
magtfordrejning« ">,

190. Hverken sagen som sddan eller redegg-
relsen i beslutningen afslgrer den mindste
fejl ved den vurdering, Kommissionen har
foretaget. Det fremgar heller ikke, at Kom-
missionen skulle have udgvet sine befpjelser
med andre formal for gje end de i rets-
ordenen omhandlede.

191. Desuden henvises der i selve beslut-
ningen til Feellesskabets rammebestemmel-
ser for statsstotte til redning og omstruk-
turering af kriseramte virksomheder, som
Den Italienske Republik paberabte sig under
den administrative procedure. Kommissio-
nen fastslar, at de ikke finder anvendelse, for
da de tradte i kraft, var proceduren allerede
iveerksat. Under alle omstendigheder er
betingelserne i disse retningslinjer ikke
opfyldt i nogen af de omhandlede tilfzlde.

120 — Jf. blandt de seneste domme dom af 26.9.2002, sag
C-351/98, Spanien mod Kommissionen, Sml I, s. 8031,
preemis 74, af 13.2.2003, sag C-409/00, Spanien mod
Kommissionen, Sml. I, s. 1487, preemis 93, dommen af
29.4.2004 i sagen Greekenland mod Kommissionen, neevnt i
fodnote 117, preemis 97, som er stottet pd dom af
12.12.2002, sag C-456/00, Frankrig mod Kommissionen,
Sml. I, s. 11949, preemis 41.

VIII — Konsekvenserne af beslutningens
gyldighed

192. Nar beslutningen er i overensstem-
melse med geeldende ret, er den logiske folge
af, at stotteordningen er fundet ulovlig, ifolge
Tubemeuse-dommen, at de oppebérne belgb
skal tilbagebetales.

193. Domstolen har fastsldet, at eftersom
der i feellesskabsretten — i hvert fald indtil
vedtagelsen af forordning nr. 659/1999 —
ikke fandtes bestemmelser om proceduren
ved tilbagesegning af stotte, skal bestemmel-
serne i national ret anvendes ', idet der
herved pahviler medlemsstaten en pligt til at
samarbejde efter bedste evne med henblik pa
at overvinde vanskelighederne'**. I denne
forbindelse anfores det i dommen af 29. juni
2004 i sagen Kommissionen mod Radet '*?,
at forpligtelsen for medlemsstaten til at
opheeve en stgtte, som er fundet uforenelig
med fellesmarkedet, »har [...] til formal at
genoprette den oprindelige situation«, hvil-
ket er opnéet, nir belgbet med tilleeg af
eventuelle morarenter er tilbagebetalt, idet
stottemodtageren ved denne tilbagebetaling
mister »den fordel, der var opnéet pa
markedet i forhold til konkurrenterne«
(preemis 42).

121 — Jf. bla. dom af 21.9.1983, forenede sager 205/82-215/82,
Deutsche Milchkontor mfl, Sml. s. 2633, preemis 19 og de
deri neevnte domme.

122 — Dom af 15.1.1986, sag 52/84, Kommissionen mod Belgien,
Sml. s. 89, preemis 16.

123 — Sag C-110/02, Sml. 1, s. 6333. I dommen henvises der til
dom af 4.4.1995, sag C-350/93, Kommissionen mod Italien,
Sml. I, s. 699, preemis 21 og 22, og af 7.3.2002, sag C-310/99,
Italien mod Kommissionen, Sml. I, s. 2289, preemis 98 og 99.
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194. Det fremgar af ovenstdende, at Den
Italienske Republik hverken underrettede
Kommissionen om de vedtagne foranstalt-
ninger eller gav de bergrte meddelelse om
iveerkseettelsen af proceduren, og at der gik
neesten fire ar, for Den Italienske Republik
meddelte dem vedtagelsen af den endelige
beslutning, idet de dog kunne have faet
kendskab til den p& anden méade.

195. Disse omstendigheder neevnes i de
hovedsager, hvorunder de preejudicielle
sporgsmal er blevet rejst, og det er pa
grundlag heraf, at sagsegerne har kreevet
erstatning for den forvoldte skade. Domsto-
len er ikke blevet anmodet om at udtale sig
om dette spegrgsmal, men der er intet til
hinder for, at den giver den nationale ret
nyttige anvisninger vedrerende lgsningen af
problemet.

196. Det centrale i diskussionen er sporgs-
malet om statens ansvar for overtreedelsen af
fellesskabsretten '**, herunder naermere
bestemt for tilsideseettelsen af pligten til at
give Kommissionen forhindsunderretning,
da det andet af de navnte aspekter —
ligesom Den Italienske Republiks eventuelle
tilsideseettelse af hensynet til de berorte

124 — Jf. vedrerende udviklingen i retspraksis og de forste
redegorelser for dette problem R. Alonso Garcla, La
responsabilidad de los Estades miembros por infraccion
del Derecho comunitario, Civitas, Madrid, 1997. En generel,
kritisk analyse findes i E. Garcfa de Enterrfa, »El principio
de proteccién de la confianza legitima como supuesto titulo
justificativo de la responsabilidad patrimonial del Estado
legislador«, Revista de Administracién Piiblica, september-
december 2002, s. 173-206.
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personers berettigede forventninger — skal
bedgmmes efter national ret.

197. Hyvis en statsstatte ophseves pa grund af
tilsidesaettelse af procedurereglerne, og stot-
temodtagerne indbringer et erstatningssegs-
mal'?®, er det vigtigt at undersoge, om
overtreedelsen er wtilstreekkelig kvalifice-
ret« 2 til at udlgse erstatningspligt i den
betydning, hvori udtrykket anvendes i dom-
men i sagen Brasserie du pécheur og
Factortame-dommen %7,

198. Det tilkommer den nationale ret at tage
stilling til, om dette er tilfeeldet, idet den i
tilfeelde af tvivl pa ny kan foreleegge Dom-
stolen et preejudicielt fortolkningsspergsmal.
Under alle omstendigheder bemeerkes det,
at sifremt retten til erstatning anerkendes,
skal tabet ikke anses for at svare til det belab,
der skal tilbagebetales, idet man herved
indirekte ville tildele den stgtte, som er
fundet ulovlig og uforenelig med feellesmar-
kedet.

125 — Generaladvokat Léger fremheever i punkt 74 i sit forslag til
afgorelse i sagen Belgien mod Kommissionen (dom af
11.9.2003, sag C-197/99 P, Sml. I, s. 8461), at »en
konstatering af, at en statsstotte er ulovlig, [pa nationalt
plan kan] have flere vigtige konsekvenser«, og neevner bla.
muligheden for, at stottemodtagerne eller deres konkurren-
ter rejser erstatningssegsmal mod staten, siledes som
generaladvokat Tesauro allerede anforte i punkt 7, sidste
afsnit, i forslaget til afggrelse i Tubemeuse-sagen.

126 — Jf. J.-P. Keppenne, Guide des aides d’Etat en droit
communautaire, Bruylant, Bruxelles, 1999.

127 — Dom af 5.3.1996, forenede sager C-46/93 og C-48/93, Sml. I,
s. 1029, preemis 51.
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IX — Forslag til afgerelse

199. P4 baggrund af det anferte foreslar jeg Domstolen at besvare Tribunale de
Cagliaris spergsmal siledes:

»Gennemgangen af de forelagte spergsmal har intet frembragt, der kan rejse tvivl
om gyldigheden af Kommissionens beslutning 97/612/EF af 16. april 1997 om stotte
ydet af regionen Sardinien (Den Italienske Republik) i landbrugssektoren.«
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