KOMMISSIONEN MOD BELGIEN

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT

L.A. GEELHOED
fremsat den 3. marts 2005 !

I — Indledning

1. I denne sag, som er anlagt i henhold til
artikel 226 EE, har Kommissionen nedlagt
pastand om, at det fastsls, at Kongeriget
Belgien har tilsidesat sine forpligtelser i
henhold til Radets direktiv 91/676/EQF af
12. december 1991 om beskyttelse af vand
mod forurening forirsaget af nitrater, der
stammer fra landbruget (herefter »nitratdi-
rektivet«) %, idet det ikke har vedtaget de
nedvendige foranstaltninger for at foretage
en fuldstendig og korrekt gennemforelse af
direktivets artikel 3, stk. 1 og 2, og artikel 4, 5
og 10 i regionen Flandern samt af direktivets
artikel 3, stk. 1 og 2, og artikel 5 i regionen
Vallonien. Kommissionens segsmal har til
formdl at fi fastsliet, at Kongeriget Belgien
til dags dato ikke har anvendt og gennemfort
nitratdirektivet korrekt.

1 — Originalsprog: nederlandsk.
2 —EFTL375,s. 1.

II — Retsforskrifter

A — De relevante bestemmelser i nitratdi-
rektivet

2. Nitratdirektivet har til formal at ned-
bringe vandforurening forarsaget eller frem-
kaldt af nitrater, der stammer fra landbruget,
og at forebygge yderligere forurening af
denne art (artikel 1). Ved forurening forstas
direkte eller indirekte udledning i vand-
miljoet af kvelstofforbindelser, der stammer
fra landbruget, med det resultat, at menne-
skers sundhed bringes i fare, levende res-
sourcer og vandekosystemer skades, rekrea-
tive vaerdier forringes eller anden retmeessig
anvendelse af vandet hindres [artikel 2, litra

il

3. Nitratdirektivet pileegger medlemssta-
terne tre former for forpligtelser. For det
forste skal medlemsstaterne i henhold til
dette direktivs artikel 3, stk. 1, samt i
overensstemmelse med kriterierne i bilag I
kortlegge vand, der er berort af forurening,
og vand, der kan blive berert af forurening,
hvis der ikke traffes foranstaltninger i hen-
hold til artikel 5. For det andet skal
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medlemsstaterne i henhold til direktivets
artikel 3, stk. 2, udpege som sarbare zoner
alle kendte jordzoner pi deres omride, som
bidrager til forureningen, og hvorfra der er
afstremning til vand, der er kortlagt i over-
ensstemmelse med artikel 3, stk. 1. For det
tredje er medlemsstaterne i henhold til
nitratdirektivets artikel 5 forpligtet til at
udarbejde handlingsprogrammer for de
udpegede sarbare zoner for med henblik pa
de i direktivets artikel 1 omhandlede mélszt-
ninger at forhindre eller lgse problemer med
vandforurening som folge af nitrater, der
stammer fra landbruget.

4. Udpegelsen af de sarbare zoner skal ske
inden to ar efter meddelelsen af direktivet
(artikel 3, stk. 2), og Kommissionen skal
underrettes herom inden seks maneder.
Udarbejdelse af handlingsprogrammer, der
er egnet til at gennemfore nitratdirektivets
formal som anfert i artikel 1, skal ske inden
to ar efter den oprindelige udpegelse som
omhandlet i artikel 3, stk. 2 (artikel 5, stk. 1).

5. Medlemsstaterne er endvidere forpligtet
til at tage listen over de sarbare zoner op til
fornyet overvejelse for at tage hensyn til
forandringer og faktorer, der ikke kunne
forudses ved den oprindelige udpegelse
(artikel 3, stk. 4). Tilsvarende skal medlems-
staterne gennemga de oprindelige handlings-
programmer, der er opstillet (artikel 5,
stk. 7).
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6. Med henblik pa for alt vand at skabe et
generelt niveau for beskyttelse mod forure-
ning skal medlemsstaterne i henhold til
direktivets artikel 4 -endvidere inden for to
ar efter meddelelsen af direktivet udarbejde
kodekser for godt landmandskab, som skal
folges af landbrugerne pa frivilligt grundlag,
og, hvor det er nedvendigt, udarbejde et
program, der ogsi indeholder bestemmelser
om uddannelse og information til landbru-
gerne, og som fremmer anvendelsen af de
pageldende kodekser.

7. Endelig bestemmes det i nitratdirektivets
artikel 10, stk. 1, at medlemsstaterne for den
firearsperiode, der folger efter meddelelsen af
dette direktiv, skal foreleegge Kommissionen
en rapport med en redegerelse for de
forebyggende foranstaltninger, der er gen-
nemfert mod vandforurening, og et kort, der
viser de saledes kortlagte vandomrader og de
udpegede sérbare zoner, samt en sammen-
fatning af resultaterne af overvagningen af
disse zoner og af de handlingsprogrammer,
der er udarbejdet i henhold til artikel 5.

8. Ifelge direktivets artikel 12 skulle med-
lemsstaterne s®tte de nedvendige love og
administrative bestemmelser i kraft for at
efterkomme direktivet inden to ar fra dets
meddelelse. Da direktivet blev meddelt
medlemsstaterne den 19. december 1991,
skulle de have gennemfert det i deres
nationale retsorden senest den 20. december
1993.
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B — Den relevante nationale lovgivning

9. 1 regionen Flandern blev foranstaltnin-
gerne til at formindske forurening af vand-
omrider med nitrater, der stammer fra
landbruget, og til at forebygge yderligere
forurening af denne art gennemfert ved
dekret af 23. januar 1991 om beskyttelse af
miljeet mod forurening fra gadning (herefter
»godningsdekretet«) >. Dette gadningsdekret
blev @®ndret ved yderligere dekret af
20. december 1995. P& grundlag af dette
dekret har den flamske regering vedtaget en
rekke gennemferselsbekendtgarelser. En
vurdering af gedningsdekretet i 1998 forte
til en efterfolgende aendring, som tradte i
kraft den 1. januar 2000 *,

10. I regionen Vallonien blev nitratdirektivet
gennemfort ved den vallonske regerings
bekendtgorelse af 5. maj 1994 om beskyttelse
af vand mod forurening forarsaget af nitrater,
der stammer fra landbruget °.

11. Bestemmelserne anfores i den udstrsek-
ning, de er relevante.

3 — Moniteur belge af 28.2.1991.

4 — Dekret af 11.5.1999 om zndring af dekret af 23.1.1991 om
beskyttelse af miljoet mod forurening fra gedning og om
@ndring af dekret af 28.6.1985 om okologisk godiendelse,
Moniteur belge af 20.8.1999.

5 — Den vallonske regerings bekendigerelse af 5.5.1994 om

beskyttelse af vand mod forurening forarsaget af nitrater, der
stammer fra landbruget, Moniteur belge af 28.6.1994.

III — De administrative procedurer

A — Traktatbrudsprocedure 94/2239

12. Den 18. maj 1995 fremsendte Kommis-
sionen en abningsskrivelse til Kongeriget
Belgien i sag 94/2239 vedrerende anvendel-
sen af nitratdirektivet. Efter at have gennem-
glet alle oplysninger modtaget fra Konge-
riget Belgien fremsendte Kommissionen den
28. oktober 1997 en supplerende abnings-
skrivelse til Kongeriget Belgien. Denne sup-
plerende dbningsskrivelse besvarede Konge-
riget Belgien med skrivelse af 22. januar
1998. Efter at have gennemgiet Kongeriget
Belgiens svar fremsendte Kommissionen den
23. november 1998 en begrundet udtalelse,
hvori den opfordrede Kongeriget Belgien til
inden for to maneder fra meddelelsen af
denne udtalelse at treffe de nedvendige
foranstaltninger for at efterkomme denne. I
den begrundede udtalelse konkluderede
Kommissionen, at Kongeriget Belgien ikke
har vedtaget de nedvendige foranstaltninger
for at gennemfore nitratdirektivets artikel 3,
stk. 2, samt artikel 4, 5, 6 og 12. Med hensyn
til artikel 3, stk. 2, og artikel 6 henviser
Kommissionen til traktatbrudsprocedure
97/4750. De belgiske myndigheder besvarede
den begrundede udtalelse ved skrivelse af
19. februar 1999. Heri redegjordes for
regionen Flanderns standpunkt vedrerende
Kommissionens klagepunkter. I sin steevning
nevner Kommissionen derudover folgende
skrivelser:
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Regionen Flandern

—  skrivelse af 10. december 1998, hvorved
den flamske regering bebuder en ny
godningshandlingsplan (Mest Actie-
plan, MAP). Skrivelsen indeholder for-
slag til eendring af dekret af 23. januar
1991 om beskyttelse af miljeet mod
forurening fra gedning og til &ndring af
dekret af 28. juni 1985 om wkologisk
godkendelse

— skrivelse af 25. juni 1999, hvori det
meddeles, at @ndringsdekretet naevnt i
skrivelsen af 10. december 1998 var
blevet endeligt vedtaget af det flamske
parlament samt udfeerdiget og offentlig-
gjort den 11. maj 1999

— skrivelse af 4. september 2002 med en
kopi af den flamske regerings bekendt-
gorelse af 14. juni 2002 om underso-
gelse, evaluering og supplering af
vandkvalitetsmassigt sarbare zoner
som omhandlet i artikel 15, stk. 3, 4 og
5, i dekret af 23. januar 1991 om
beskyttelse af miljget mod forurening
fra gadning.

Regionen Vallonien

— regionen Valloniens skrivelse af 9. januar
2001 (ikke vedlagt som bilag), hvorved
det skal veere blevet bekreftet, at de
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handlingsprogrammer, som nitratdirek-
tivet foreskriver, endnu ikke er blevet
udarbejdet for de sirbare zoner Crétacé
de Hesbaye og Sables Bruxelliens.

B — Traktatbrudsprocedure 97/4750

13. Ud over sag 94/2239 indledte Kommis-
sionen sag 97/4750. 1 dbningsskrivelsen af
28. oktober 1998 i sag 97/4750 kommer
Kommissionen yderligere ind pa en raekke
klagepunkter, som den fremsatte i sag
94/2239. 1 abningsskrivelsen af 28. oktober
1998 kommer Kommissionen til det resultat,
at Kongeriget Belgien ikke har vedtaget de
nedvendige foranstaltninger til at gennem-
fore nitratdirektivets artikel 3, 5, 6, 10 og 12.
Kongeriget Belgien besvarede denne
ibningsskrivelse udferligt med forskellige
skrivelser. Derpa fremsendte Kommissionen
den 9. november 1999 en begrundet udta-
lelse, hvori den opfordrede Kongeriget Bel-
gien til inden for en frist pa to maneder fra
meddelelsen af udtalelsen at treffe de
nedvendige foranstaltninger for at efter-
komme denne udtalelse. Kongeriget Belgien
anmodede den 23. december 1999 om en
méneds udsattelse af fristen for at kunne
besvare den begrundede udtalelse. Den
18. februar 2000 besvarede de belgiske
myndigheder den begrundede udtalelse hvad
angar regionen Flanderns standpunkt. Ogsa i
denne sag henviser Kommissionen i sin
stzevning til skrivelser, som Kongeriget Bel-
gien har fremsendt pi et senere tidspunkt:
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Regionen Flandern

skrivelse af 15. december 2000 vedre-
rende to gennemforelsesbekendtgorel-
ser udstedt af den flamske regering
vedrorende godningsdekretet (MAP II)

skrivelse af 17. januar 2002, hvori den
flamske minister for milje og landbrug
meddelte, at der pi det tidspunkt blev
gjort yderligere fremskridt i forbindelse
med afgreensningen af sirbare zoner i
medfer af nitratdirektivet

skrivelse af 24. april 2002 vedrerende
den franske version af gedningsdekretet
og dets gennemforelsesbekendtgorelser

skrivelse af 21. juni 2002 med dekretet
til afgreensning af de sarbare zoner og
med en notits vedrerende gednings-
politikken i Flandern

skrivelse af 4. september 2002 vedre-
rende den flamske regerings dekret af
14. juni 2002 om undersagelse, evalue-
ring og supplering af vandkvalitetsmaes-
sigt sirbare zoner som omhandlet i
artikel 15, stk. 3, 4 og 5, i dekret af
23. januar 1991 om beskyttelse af
miljeet mod forurening fra gedning

skrivelse af 19. september 2002 vedre-
rende gennemferelse af nitratdirektivet
med kodekser for godt landmandskab
(fedevarer, frilandsgrentsager og frugt-
avl) som bilag.

Regionen Vallonien

skrivelse af 22. december 2000 med et
program vedrorende baredygtig forvalt-
ning af kvalstof i landbruget

skrivelser af 19. juni 2001 og af 5. sep-
tember 2001 med et forelabigt udkast til
bekendtgerelse vedrerende bezredygtig
forvaltning af kveelstof i landbruget

skrivelse af 13. juni 2002 med to
bekendtgarelser til afgreensning af to
sarbare zoner

skrivelse af 13. november 2002 med
udkastet til bekendtgerelse vedrarende
beredygtig forvaltning af kvelstof i
landbruget
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—  skrivelse af 11, december 2002 med den
vallonske regerings bekendtgerelse af
10. oktober 2002 vedrorende baredygtig
forvaltning af kveelstof i landbruget.

14. Da Kommissionen var af den opfattelse,
at situationen pa trods af de belgiske
myndigheders oplysninger fortsat var util-
fredsstillende, anlagde den denne sag den
22. maj 2003.

15. Kommissionen og Kongeriget Belgien
har afgivet mundtlige indleeg under retsme-
det den 12. januar 2005.

IV — Saegsmilet

16. Kommissionen har anfert fem klage-
punkter vedrerende de foranstaltninger,
som regionen Flandern har truffet:

— Kongeriget Belgien har i strid med
nitratdirektivets artikel 3, stk. 1, ikke i
nogen bestemmelse kortlagt vand, der
er eller kan blive forurenet. Ganske vist
skal de kompetente flamske myndighe-
der efterfolgende have kortlagt vand-
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omrader ved bekendtgerelse af 14. juni
2002% men Kommissionen er ikke
blevet underrettet herom. I evrigt er
udpegningen ikke sket i overensstem-
melse med direktivet.

— Kongeriget Belgien har ved udpegelsen
af de sarbare zoner i Flandern ikke fulgt
fremgangsmadden og kriterierne i nitrat-
direktivets artikel 3

— den flamske kodeks for godt landmand-
skab opfylder ikke kravene i nitratdi-
rektivets artikel 4 og bilag II

— det flamske handlingsprogram opfylder
ikke kravene i nitratdirektivets artikel 5
og bilag 11, da det ikke geelder for alle af
regionen Flandern udpegede sarbare
zoner, og da det er ufuldsteendigt

— rapporten om regionen Flandern inde-
holder ikke alle dokumenter og oplys-
ninger, som kraeves i henhold til

6 — Den flamske regerings bekendtgerelse af 14.6.2002 om
undersogelse, uering og supplering af de vandkvalitets-
maessift sirbare zoner som omhandlet i artikel 15, stk. 3, 4 gg
5, i dekret af 23.1.1991 om beskyttelse af miljoet m

forurening fra gedning.
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nitratdirektivets artikel 10, sammen-
holdt med dets bilag V.

17. Kommissionen har anfert folgende kla-
gepunkter vedrerende regionen Vallonien:

— Kongeriget Belgien har overtradt nitrat-
direktivets artikel 3, stk. 2, og artikel 12,
idet regionen Vallonien kun og endvi-
dere for sent har kortlagt vand og
udpeget sarbare zoner i en del af dens
omride, og idet udpegningen af de
sarbare zoner er ufuldstendig

— de vallonske myndigheder har overtradt
direktivets artikel 3, idet de ved kort-
leegningen af forurenede vandomrader
og udpegningen af sirbare zoner ikke
har medtaget forureningen af kyst- og
havvand

— Kongeriget Belgien har overtradt direk-
tivets artikel 5, fordi regionen Vallonien
efter at have udpeget to sirbare zoner
inden for sit omride har undladt at
udarbejde handlingsprogrammer inden
for den frist, som er fastsat til det
formal.

V — Formaliteten

18. Kommissionen har i sin staevning ned-
lagt pastand om, at der tages hensyn til de
foranstaltninger, som er blevet truffet i
Belgien til gennemforelse af nitratdirektivet
efter udlebet af de frister, som var blevet
givet i de begrundede udtalelser. Siledes har
Kommissionen nedlagt pistand om, at det
fastslas, at de patalte overtraedelser i for-
bindelse med gennemforelsen af nitratdirek-
tivet til dags dato i hvert fald delvist fortsat
eksisterer.

19. Efter min opfattelse kan Domstolen ikke
tage denne pastand til folge, som Kommis-
sionen sandsynligvis har nedlagt med det
formadl at undgi en efterfelgende administra-
tiv procedure mod Belgien.

20. Nitratdirektivet foreskriver en rakke pa
hinanden felgende aktiviteter, som medlems-
staterne skal gennemfere for at opfylde
direktivets malsetninger. De skal skabe det
nedvendige grundlag i deres nationale ret for
de nodvendige administrative foranstaltnin-
ger til gennemforelse af dette direktiv.
Derefter skal de kortlegge vand, som er
forurenet af nitrater, samt vand, som er truet
af en sddan forurening. Derefter folger
udpegning af sirbare zoner, hvorfra der er
afstremning, hvilket medferer yderligere
belastning af det kortlagte vand med nitrater.
Med henblik pa at reducere anvendelsen af
nitrater i de sarbare zoner skal der udarbej-
des og gennemferes handlingsprogrammer.
Endelig skal disse handlingsprogrammer
gennemgés med jevne mellemrum, og ved
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denne gennemgang skal den naermere udvik-
ling og de udpegede sirbare zoner tages i
betragtning. For denne kaede af pa hinanden
folgende aktiviteter, som er beskrevet mere
udferligt i punkt 2 til 8 ovenfor, er der en
raekke tidsfrister, inden for hvilke de pageel-
dende aktiviteter skal udferes som led i
kaeden, samt en pligt til at afleegge rapport
til Kommissionen.

21. Af direktivets malsaetning og systematik
folger, at det for medlemsstaterne medforer
en naesten konstant forpligtelse til at gen-
nemfere passende aktiviteter i form af de i
dette direktiv foreskrevne handlinger for at
opna den tilsigtede nedbringning af nitratbe-
lastningen af det forurenede vand. Dertil
krzeves en konsekvent kontrol af de gennem-
forelsesforanstaltninger, som medlemssta-
terne har vedtaget eller har til hensigt at
vedtage.

22. Da gennemfarelsen af nitratdirektivet
forpligter medlemsstaterne til at vedtage en
raekke pa hinanden folgende foranstaltninger,
kan medlemsstaterne tilsidesaette deres for-
pligtelser pé forskellig vis:

— De gennemforer ikke eller for sent de
forlangte aktiviteter.

— De gennemferte aktiviteter er ufuld-
stendige eller forkerte.
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— De begir overtraedelser ved gennem-
forelsen af de trufne foranstaltninger
eller gennemforer disse foranstaltninger
ufuldstzendigt over for de erhvervsdri-
vende, som de er rettet til.

— De opfylder ikke inden for en passende
frist de krav til resultater, som er tilsigtet
med nitratdirektivet

23. Netop fordi nitratdirektivet kraever, at
medlemsstaterne iverksetter en omfattende
pakke af foranstaltninger, som straekker sig
over et leengere tidsrum, er Kommissionens
overvigning heraf af afgerende betydning. I
modsztning til talrige andre direktiver, hvis
virkeliggarelse i medlemsstaterne alene fuld-
fores med rettidig gennemforelse af dem i
national ret, kreever overvigningen af gen-
nemferelsen af nitratdirektivet konstant kon-
trol med alle pi hinanden felgende led i
gennemforelseskeeden samt undersegelse af,
hvilke resultater der faktisk er opniet ved
denne gennemforelse.

24, 1 denne sammenheng ville det vzere
hensigtsmaessigt og derfor kan det veere
fristende for Kommissionen at anmode
Domstolen om en afgorelse, som ikke kun
tager stilling til en medlemsstats adfeerd, for
den administrative procedure er afsluttet,
men som ogsd omfatter en medlemsstats
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handlinger, efter den administrative proce-
dure er afsluttet. PA den mide gennemgis
nemlig en sterre del af gennemforelseska-
den, og muligvis undgas yderligere procedu-
rer mod den pageldende medlemsstat. Ogs3
for medlemsstaten kan dette vare tillok-
kende, da den s fér flere faste holdepunkter
for sine efterfolgende handlinger.

25. Jeg er imidlertid af den opfattelse, at
dette i lyset af Domstolens faste retspraksis
ikke er en farbar vej. Ifelge denne retspraksis
skal spergsmilet, om og hvorvidt en med-
lemsstat ikke har opfyldt sine forpligtelser,
vurderes ud fra situationen ved udlebet af
den frist, som blev givet i den begrundede
udtalelse, og Domstolen kan ikke tage
hensyn til senere indtradte sendringer’.

26. 1 sin retspraksis har Domstolen anfort
grundene til denne strenge afgrensning:

— Den udger en proceduremaessig garanti
for medlemsstaten, som i den admini-
strative fase skal have lejlighed til at
forsvare sig over for Kommissionen ®,

7 — Jf. bla. dom af 25.11.1998, sag C-214/96, Kommissionen mod
Spanien, Sml. I, 5. 7661, praemis 25, af 17.9.1996, sag C-289/94,
Kommissionen mod Italien, Sml. 1, s. 4405, preemis 20, og af
11.6.1998, forenede sager C-232/95 og C-233/95, Kommis-
sionen mod Grakenland, Sml. 1, s. 3343, premis 38.

8 — Dom af 28.4.1993, sag C-306/91, Kommissionen mod Italien,
Sml. 1, s. 2133, preemis 22.

— Den udger en nedvendig mulighed for
medlemsstaten for, efter aftale med
Kommissionen, efterfolgende at vedtage
de nedvendige foranstaltninger, for pa
denne maide at komme Domstolens
dom i forkebet®.,

— Den udger en garanti for, at genstanden
for en eventuel retssag ved Domstolen
kan afgraenses klart *°.

27. Et sogsmil, og det gwlder ogsa det
foreliggende, kan siledes ikke antages til
realitetsbehandling, i det omfang det stottes
pd andre klagepunkter end dem, som er
behandlet i den administrative procedure.

28. I ovrigt ber den strenge anvendelse af
denne retspraksis ikke have til folge, at
overvagningen af overholdelsen af bestem-
melser som nitratdirektivet samt af gennem-
forelsen heraf hindres i alvorlig grad. Kom-
missionen kan nemlig under den admini-
strative procedure angive przcist, hvilket
indhold de gennemferelsesforanstaltninger
skal have, som den bererte medlemsstat skal
treeffe. Safremt Kommissionens opfattelse
bekraeftes af Domstolen under den kontra-
diktoriske procedure, har en sidan afgerelse

9 — Dom af 10.4.2003, sag C-392/99, Kommissionen mod
Portugal, Sml. I, s. 3373, premis 133.

10 — Jf bla. dom af 14.7.1988, sag 298/86, Kommissionen mod
Belgien, Sml. s. 4343, premis 10, og af 25.4.1996, sag
C-274/93, K« issi mod Lu g Sml. I, s. 2019,
pramis 11,
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ogsa felger for det, som medlemsstaten
stadig mangler at gore for at opfylde forplig-
telserne i henhold til direktivet.

29. For nzrverende sag betyder alt dette, at
de af Kommissionens klagepunkter — eller
dele deraf — som ikke er baseret pa abnings-
skrivelsen og den begrundede udtalelse — og
dette geelder for alle foranstaltninger, som
Belgien har truffet under de to administrative
procedurer efter udlebet af fristen i de
begrundede udtalelser — ikke kan antages
til realitetsbehandling.

30. Ved behandlingen af de forskellige kla-
gepunkter skal jeg derfor i det felgende altid
undersoge, hvorvidt de kan antages til
realitetsbehandling.

VI — Stillingtagen

A — Indledende bemeerkning

31. I henhold til den belgiske stats foderale
struktur ligger ansvaret for gennemforelse af
nitratdirektivet hos regionerne. Derfor skal
det ved vurderingen af neerveerende sag
stedse underseges, hvilke foranstaltninger
de enkelte regioner har truffet inden for
deres kompetenceomrader, samt hvorvidt
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disse foranstaltninger er tilstraekkelige. Da
den belgiske stat er ansvarlig for gennem-
forelsen af feellesskabsretten over for Felles-
skabet, betyder det, at Kongeriget Belgien,
hver eneste gang det fastslas, at regionerne
har gennemfert direktivet for sent og/eller
ufuldsteendigt, har tilsidesat sine forpligtel-
ser.

B — Tilsidescettelse af forpligtelserne i arti-
kel 3

Klagepunkter vedrerende regionen Flandern

32. Kommissionen har for det forste gjort
geldende, at Belgien ikke har opfyldt for-
pligtelserne i nitratdirektivets artikel 3, stk. 1.
Regionen Flandern har hverken kortlagt
vand, der er forurenet, eller vand, der kan
blive forurenet, sifremt der ikke treeffes
foranstaltninger i henhold til artikel 5. End-
videre har den belgiske regering tilsidesat
direktivets artikel 3, stk. 1, og bilag I, del A,
nr. 3, for sa vidt som den ikke i det mindste
betragter vandet i Nordseen som eutrofieret
i direktivets forstand. Endelig har Kommis-
sionen gjort geldende, at den ikke er blevet
underrettet af den flamske regering om
bekendtgorelse af 14. juni 2002 I, Desuden
er metoden til kortlegning af vandomra-

11 — Navnt ovenfor i fodnote 6.
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derne hverken i overensstemmelse med
nitratdirektivets artikel 3, stk. 1, eller krite-
rierne i bilag I til dette direktiv.

33. Den belgiske regering har i sit svarskrift
gjort geldende, at regionen Flandern har
kortlagt umiddelbart sirbare zoner pa
grundlag af kriterierne i bilag I til nitratdi-
rektivet, da den er glet ud fra, at det var
muligt at gennemfere kortlegningen pa
grundlag af artikel 3, stk. 1, og udpegningen
i henhold til artikel 3, stk. 2, samtidig. Selv
om vandomraderne ikke formelt er blevet
nzevnt, har regionen Flandern ikke sprunget
over trinnet i artikel 3, stk. 1. For udpeg-
ningen af de sérbare zoner var der blevet
gennemfort mdlinger i vandet, og disse
malinger var blevet anvendt ved udpegnin-
gen af de sarbare zoner.

34. Dernest er Kommissionen af den opfat-
telse, at den flamske lovgivning heller ikke
opfylder kravene i nitratdirektivets artikel 3,
stk. 2. Forskellige omrider er med urette
blevet undtaget fra udpegningen som sirbar
zone, og kriterierne for udpegning af de
sdrbare zoner stemte ikke fuldstzendig over-
ens med kriterierne i nitratdirektivets arti-
kel 3. Derudover har en undersegelse af de
fremlagte maleresultater vist, at et stort antal
omrider ikke er blevet udpeget som sarbare
zoner, selv om der fra disse omrader er
afstremning til vand, som er kortlagt i
overensstemmelse med artikel 3, stk. 1, og
selv om disse omrider bidrager til forure-
ningen.

35. Ved udpegning af sirbare zoner sondrer
regionen Flandern mellem fire kategorier:
zoner, som er sarbare med hensyn til vand-
kvalitet (godningsdekretets artikel 15, stk. 6),
sirbare zoner i landbrugszoner af okologisk
betydning (gedningsdekretets artikel 15a),
sirbare naturzoner (gedningsdekretets
artikel 15b) og fosfatmeettede zoner (god-
ningsdekretets artikel 15c).

36. For det forste blev stadig ifelge Kom-
missionen i henhold til gedningsdekretets
artikel 15, stk. 6, kun sddanne zoner udpeget
som sirbare med hensyn til vandkvalitet,
som var bestemt til eller som blev anvendt til
drikkevandsproduktion. Denne fremgangs-
méde er i strid med bide bogstav og and i
nitratdirektivets artikel 3, stk. 1 og 2, og den
er ogsd i strid med kriterierne i bilag I til
nitratdirektivet, sidan som de er overtaget i
godningsdekretets artikel 15, stk. 4 og 5. Af
de navnte bestemmelser fremgir nemlig, at
man ved kortlaegning af vand, som er berert
af forurening, skal medtage alt grundvand og
ikke kun grundvand, som er bestemt til
drikkevand for mennesker. Folgen af denne
fremgangsmade er, at der i Flandern kun
udpeges vandkvalitetsmeessigt sirbare zoner
i omréder, som er bestemt til eller som bliver
anvendt til drikkevandsproduktion. Dette
bekraftes i regionen Flanderns svar pa
abningsskrivelsen. 1 dette svar hedder det:
»Vi er af den opfattelse, at det forelgbigt er
tilstraekkeligt at angive de overfladevandom-
rider, som kan veere bestemt til eller som kan
anvendes til drikkevandsproduktion«.
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37. For det andet er der efter Kommissio-
nens opfattelse ingen (umiddelbar) sammen-
heeng mellem pa en ene side kriterierne for
udpegning af sarbare zoner i kategorierne
»sdrbare zoner i landbrugszoner af gkologisk
betydning«, »sdrbare naturzoner« og »fosfat-
mettede zoner« og pd den anden side
kriterierne i nitratdirektivets artikel 3, stk. 1
og 2, samt dets bilag I. Dette medforer, at en
raekke zoner ikke udpeges som sarbare, selv
om der fra disse zoner er afstremning til
vand kortlagt i henhold til artikel 3, stk. 1, og
selv om disse zoner bidrager til forureningen.
Oplysninger fra regionen Flandern doku-
menterer, at mellem 70% og 80% af Flandern
burde udpeges som sarbar zone.

38. For det tredje stemmer ifalge Kommis-
sionen udpegningen af sarbare zoner i hen-
hold til den flamske regerings bekendtgerelse
af 14. juni 2002 '? ikke overens med nitrat-
direktivets artikel 3 og kriterierne i dets
bilag L.

39. I duplikken har den belgiske regering
anfert, at afgreensningen af zoner ikke er
begranset til udpegning af zoner, som er
bestemt til eller bliver anvendt til drikke-
vandsproduktion, men at der ogsa bliver
udpeget andre zoner, som er sirbare med
hensyn til vandkvalitet, med henblik pa at
gennemfore nitratdirektivet. 1 de sérbare
zoner, som er afgrenset i henhold til
artikel 15a som landbrugszoner af okologisk
betydning og i henhold til artikel 15b som

12 — Nzvnt ovenfor i fodnote 6.
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sarbare naturzoner, bliver der truffet supple-
rende bindende foranstaltninger, som gar
langt videre end de foranstaltninger, som var
i kraft pd Flanderns omride. Disse foran-
staltninger har samme malsatning som
direktivet, uden at disse sarbare zoner er
udpeget som zoner, som er sarbare i
nitratdirektivets forstand med hensyn tii
vandkvaliteten. Udpegningen af disse sarbare
zoner stottes ikke pa nitratdirektivets krite-
rier.

40. Under retsmgdet har den belgiske rege-
ring understreget, at dens politik for Flan-
dern har til formal at holde hver enkelt
landbruger ansvarlig pa et niveau, der gir
helt ned til hver enkelt ejendom. Med denne
politik bidrager man effektivt til en lavere
udvaskning af nitrater, siledes at nitratdirek-
tivets normer kan opfyldes helt ned til
niveauet for hver enkelt ejendom.

Klagepunkter vedrgrende regionen Vallonien

41. Efter Kommissionens opfattelse har
Kongeriget Belgien tilsidesat nitratdirektivets
artikel 3, stk. 2, og artikel 12 ved kun for en
del af sit hgjhedsomrade at have kortlagt
vand og udpeget de sarbare zoner. Endvidere
skete udpegningen ikke inden for den fast-
satte frist, og udpegningen af de sarbare
zoner er til dags dato ufuldstendig.
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42. Kommissionen henviser til den rapport,
som den har fiet tilsendt ved skrivelse af
20. september 1996 i henhold til nitratdirek-
tivets artikel 10. Ifelge denne rapport er de
sirbare zoner kun udpeget for en del af
regionens omride inden for den i nitratdi-
rektivet fastsatte frist, da man ved udfeerdi-
gelsen af den neevnte rapport stadig var i
gang med at foretage undersogelser i tre dele
af regionen, »le pays de Herve«, »Comines-
Warneton-kommune« og »Condroz«. Disse
delregioner skulle have veeret udpeget som
sdrbare zoner inden den 20. december 1993,
Den 19. marts 2002 blev Comines-Warne-
ton-kommune og den sydlige del af Namur-
omridet (Condroz) endelig udpeget som
sirbare zoner. Men den vestlige del af det
sydlige Namur-omrade, omridet mellem
Sambre og Meuse, blev dog kun delvist
udpeget som sirbar zone, selv om det
fremgar af undersogelsen Environmental
resources management '3, at nitratindholdet
der var lige si hejt som i den ostlige del.
Endvidere er le pays de Herve til dags dato
ikke blevet udpeget som sarbar zone. Endelig
har Kommissionen gjort geeldende, at der er
blevet udpeget et ikke tilstraekkeligt stort
omride af Crétacé de Hesbaye som sarbar
zone, og at den vestlige del ifelge Environ-
mental resources management-undersogel-
sen ogsa skulle have veeret udpeget.

43. Den belgiske regering har bestridt, at
udpegningen ikke fandt sted inden for den
fastsatte frist, og har gjort gwldende, at
nitratdirektivets artikel 3, stk. 4, finder

13 — Kommissionens ERM-rapport (februar 2000) om de sirbare
zoner i Belgien.

anvendelse her. I henhold til denne artikel
skal listen over sirbare zoner efter behov og
mindst hvert fierde ar tages op til fornyet
overvejelse og om nedvendigt sndres eller
suppleres, for at der kan tages hensyn til
forandringer og faktorer, der ikke kunne
forudses ved den tidligere udpegning. At de
omtalte omrader var problematiske, viste
allerede den ferste undersegelse fra 1994 i
medfer af artikel 3, stk. 1 og 2, men
undersegelserne var endnu ikke afsluttede
dengang, og derfor er Comines-Warneton-
kommune og det sydlige Namur-omride
blevet udpeget som sirbare zoner den
19. marts 2002 i henhold til direktivets
artikel 3, stk. 4. Resultatet af Kommissionens
undersogelse, som Kommissionen vil bruge
til at vise, at ogsi omrédet mellem Sambre og
Meuse skulle udpeges som sirbar zone, er
Kongeriget Belgien ikke enig i. Ifelge Kon-
geriget Belgien er udpegningen af det sydlige
Namur-omriade baseret pi resultater fra
miling af nitratindholdet, og den opfylder
derfor kriterierne i nitratdirektivets artikel 3.

44. Som svar pa Kommissionens klagepunkt
om, at le pays de Herve ikke er blevet
udpeget som séirbar zone, henviser Belgien til
den serstatus, som dette omrade havde fet.
Foranstaltningerne i medfer af nitratdirekti-
vets artikel 5 er ifolge Belgien ikke de mest
effektive foranstaltninger til bekeempelse af
forurening forarsaget af nitrater, og derfor
har man truffet serlige foranstaltninger i
dette omrade.
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45. Endelig har den belgiske regering afvist
Kommissionens klagepunkt om, at der er
blevet udpeget et ikke tilstraekkeligt stort
omride ved Crétacé de Hesbaye som sarbar
zone. Ifglge den belgiske regering dokumen-
terer malinger af nitratindholdet, at den
vestlige del af Crétacé de Hesbaye ikke er
forurenet.

46. Til sidst har Kommissionen gjort geel-
dende, at de vallonske myndigheder i strid
med nitratdirektivets artikel 3 ikke har taget
hensyn til forureningen af kystvand og
havvand ved kortleegningen af forurenet
vand og udpegningen af sirbare zoner.
Kommissionen har gjort opmaerksom p4, at
Belgien selv har oplyst de udvalg, som havde
til opgave at iveerkseette Oslo-konventionen
og Paris-konventionen, om eutrofieringspro-
blemer langs den belgiske kyst og i Escauts
flodmunding. Da belgisk kystvand og hav-
vand er eutrofieret pd grund af tilforsel af
nzringsstoffer via vand, der er forurenet af
nitrater fra landbrugsvirksomhed, skulle de
kompetente regionale myndigheder udpege
de omrader, hvorfra der er afstremning til
Nordseen, og som bidrager til denne forure-
ning, som sirbare zoner.

47. Den belgiske regering har som mod-
argument til dette anfert, at der i regionen
Vallonien ikke var nogen vasentlig tilforsel af
neeringsstoffer via vand, der er forurenet af
nitrater, der stammer fra landbruget.
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C — Bedommelse

Formaliteten

48. De af Kommissionens klagepunkter, som
vedrerer den flamske regerings bekendtge-
relse af 14. juni 2002, og det klagepunkt, at
der er blevet udpeget et ikke tilstreekkeligt
stort omridde af Crétacé de Hesbaye som
sarbar zone, skal anses som retsstridige, da
de indebzerer en udvidelse af sagens genstand
i forhold til den begrundede udtalelse '*.

49. De af Kommissionens klagepunkter, som
vedrorer dette, skal derfor afvises.

Realiteten

50. Nitratdirektivets artikel 3, stk. 1 og 2,
bestemmer, at medlemsstaterne inden den
20. december 1993 skal opfylde felgende
forpligtelser:

14 — Jf. dom af 25.5.2000, sag C-384/97, Kommissionen mod
Grakenland, Sml. 1, s. 3823, preemis 35, og af 10.5.2001, sag
C-152/98, Kommissionen mod Nederlandene, Sml. I, s. 3463,
premis 21.
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— de skal kortleegge vand, der er berert af
forurening som foelge af kveelstofforbin-
delser, der stammer fra landbruget, og

vand, der kan blive berort, hvis der ikke -

treeffes foranstaltninger til at nedbringe
kvelstofbelastningen, der stammer fra
landbruget

— med henblik herpa skal de udpege de
landbrugsomréader, hvorfra der er
afstremning til vand, om hvilket man
har konstateret, at det er eller truer med
at blive overbelastet med kvalstoffor-
bindelser, som sarbare zoner.

51. Vand, der er berert af forurening (eller
som kan blive berart), kortlegges ved hjalp
af kriterierne i bilag 1. Ifelge disse kriterier
skal fersk overfladevand, iser overfladevand,
som bruges eller er beregnet til at blive brugt
til indvinding af drikkevand, og som inde-
holder en hajere nitratkoncentration end
den, der er fastsat i direktiv 75/440/EQF '°,
eller kan komme til at indeholde en sidan
hejere nitratkoncentration, hvis der ikke
treeffes foranstaltninger i henhold til artikel 5,
betragtes som forurenet vand. Det samme
gelder savel for grundvand, der indeholder
mere end 50 mg nitrat pr. liter eller kan
komme til at indeholde mere end 50 mg
nitrat pr. liter, hvis der ikke treeffes foran-
staltninger i henhold til artikel 5, som for
naturlige ferskvandsseer, andre ferskvands-
zoner, flodmundinger, kystvand og havvand,

15 — Radets direktiv 75/440/EQF af 16.6.1975 om kvalitetskrav til
overfladevand, som anvendes til fremstilling af drikkevand i
medlemsstaterne, EFT L 194, s. 26,

som er blevet konstateret eutrofieret, eller
som man frygter vil blive eutrofieret i neer
fremtid, hvis der ikke traeffes foranstaltninger
i henhold til artikel 5.

52. Ved anvendelsen af disse kriterier skal
medlemsstaterne tage hensyn til jordens og
vandets fysiske og ekologiske szrpraeg, til
den aktuelle viden om, hvordan kvalstof-
forbindelser forholder sig i miljeet (jord og
vand), og til den aktuelle viden om folge-
virkningerne af foranstaltningerne i artikel 5.

53. For det forste skal der geres opmaerksom
pé, at Kongeriget Belgien har anerkendt, at
det vand i regionen Flandern, som er (eller
kan blive berert) af forurening, ikke formelt
er blevet kortlagt. Dette har folger for
udpegningen i henhold til nitratdirektivets
artikel 3, stk. 2. Udpegningen af de sirbare
zoner kan kun foretages korrekt, nir den
forudgiende kortlegningsfase er afsluttet.
Ved udlabet af den frist, som Kommissionen
fastsatte i sin begrundede udtalelse, har
Kongeriget Belgien derfor ikke opfyldt sine
forpligtelser i henhold til nitratdirektivets
artikel 3, stk. 1.

54. Det er klart, at Kongeriget Belgien ikke
har opfyldt sine forpligtelser i henhold til
artikel 3, stk. 2, da regionen Flandern kun
delvist har udpeget de sirbare zoner. Som
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allerede forklaret er kun de omrader rele-
vante for gennemforelsen af nitratdirektivet,
som er sarbare, fordi overfladevandet og
grundvandet bliver belastet pi grund af
udvaskning af nitrater. Ganske vist blev der
i henhold til gedningsdekretet udpeget
omrader, som er sirbare af andre arsager,
som for eksempel pd grund af deres eko-
logiske og naturlige veerdi, men ved denne
udpegning blev der anvendt andre kriterier
end dem, som er foreskrevet i nitratdirekti-
vets artikel 3 og bilag 1. Derfor opfylder
denne udpegning ikke de krav, som dette
direktiv stiller. Den belgiske regerings argu-
ment om, at disse omrider ogsi var blevet
udpeget pd baggrund af maélseetningerne i
nitratdirektivet, anser jeg ikke for tilstraekke-
ligt. Sarbarhedens art er nemlig bestem-
mende for, hvilke foranstaltninger der skal
treeffes for at mindske sirbarheden. Derfor
skal Standley-dommen'® inddrages her.
Ifolge denne dom rader medlemsstaterne
faktisk over en vid skensmargin i forbindelse
med anvendelsen af kriterierne i bilag 1. Men
de kan ikke undlade at anvende disse
kriterier ved udpegning af de sarbare zoner.

55. Iseer med hensyn til afgreensning af de
zoner, som er sarbare med hensyn til vand-
kvalitet, gor jeg opmeerksom pa, at ged-
ningsdekretets artikel 15, stk. 6, begraenser
anvendelsen af nitratdirektivet. I henhold til
denne artikel udpeges der i regionen Flan-

16 — Dom af 29.4.1999, sag C-293/97, Sml. |, s. 2603, preemis 39.
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dern tre kategorier af vandkvalitetsmeessigt
sarbare zoner:

1. vandopsamlingszoner samt grund-
vandsbeskyttelseszoner af type I, I og
I, afgreenset i henhold til dekret af
24. januar 1984 om foranstaltninger til
forvaltning af grundvandet

2. zoner, som den flamske regering har
anfert som felsomme omréder, hvor det
er nodvendigt med en skeerpet ordning
med hensyn til sub-hydrografiske bassi-
ner med overfladevand bestemt til
drikkevandsproduktion, afgrenset i
henhold til lov af 26. marts 1971 om
beskyttelse af overfladevand mod for-
urening

3. nitratfelsomme jordzoner, hvor det er
nedvendigt med strengere normer, som
fastsat og afgreenset af den flamske
regering i henhold til dekret af 24. januar
1984 om foranstaltninger til forvaltning
af grundvandet.

56. De omrader, som ikke falder ind under
disse kategorier, men hvorfra der ifelge
nitratdirektivets artikel 3, stk. 2, er afstrom-
ning til vand, som er eller truer med at blive
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overbelastet med kvalstofforbindelser, und-
tages fra nitratdirektivets anvendelsesom-
ride. Dette er som sidan uforeneligt med
direktivet. Derfor overskrider den belgiske
regering ogsa i denne henseende den skens-
margin, som den har ifelge direktivet.

57. Kommissionens klagepunkter vedre-
rende regionen Vallonien er ligeledes beret-
tigede. Ved udlobet af den frist, som Kom-
missionen fastsatte i sin begrundede udta-
lelse, har Kongeriget Belgien ikke opfyldt
sine forpligtelser til at kortleegge alt vand i
henhold til nitratdirektivets artikel 3, stk. 1,
og til at udpege de sarbare zoner i henhold til
nitratdirektivets artikel 3, stk. 2. Allerede af
svaret fra regionen Vallonien pa abnings-
skrivelsen fremgar, at grenseverdien pa 50
mg NOs/l er blevet naet flere gange i le pays
de Herve, og dertil kommer, at de zoner, hvor
der ikke kunne madles en overskridelse, var
undtagelsen fra reglen. I Comines-Warne-
ton-kommune svingede maélingerne mellem
63 og 92 mg NOy/l, og i Condroz sis ved
nogle milinger en overskridelse af graense-
verdien pd 50 mg NOj/l. I samme svar
nevnede regionen Vallonien en alvorlig
forurening af omridet mellem Sambre og
Meuse med maéleresultater pA mere end 50
mg NOj3/l. Den belgiske regerings argument
om, at undersegelserne af de pagzldende
omrdder endnu ikke var afsluttede, kan
derfor ikke begrunde tilsidesattelsen af dens
forpligtelser i henhold til artikel 3. Den
belgiske regering kan heller ikke med rette
henholde sig til artikel 3, stk. 4, da denne
bestemmelse vedrerer kontrol af listen over
sérbare zoner og ikke selve udpegningen af
dem.

58. Endelig er ogsi Kommissionens klage-
punkter i relation til begge regioner vedra-
rende den manglende kortlegning af kyst- og
havvand i henhold til artikel 3, stk. 1, og den
deraf folgende udpegning af sarbare zoner i
henhold til artikel 3, stk. 2, berettigede. Den
fierde betragtning til nitratdirektivet, hvori
beskyttelse af Nordseen nzvnes som en af
grundene til at udstede direktivet, er til
hinder for en fortolkning og anvendelse af
dette direktiv, hvorved man undlader at
beskzftige sig med eutrofieringen af Nord-
soen som folge af tilforsel af vand, der er
forurenet med nitrater, der stammer fra
landbruget.

59. Derfor er de af Kommissionens klage-
punkter, som er undersegt her, berettigede.

D — Ufuldsteendig udarbejdelse af kodekser
Jfor godt landmandskab

Klagepunkter vedrgrende regionen Flandern

60. 1 den kodeks for godt landmandskab,
som regionen Flandern har udarbejdet,
mangler ifelge Kommissionens argumenter
folgende fire punkter fra nitratdirektivets
bilag II:
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— perioder, hvor tilfersel af gedning til
jorden er uhensigtsmaessig

— forskrifter med betingelser for tilforsel
af gedning pa stejle skraninger

— betingelser for tilforsel af gedning til
vandmettede, oversvemmede, frosne
eller snedeekkede jorder

— forskrifter om tilfersel af gedning til
jorden neer vandleb.

61. Den belgiske regering har i sit svarskrift
henvist til artikel 17 i gedningsdekretet og
dets gennemforelsesbekendtgorelser, som
indeholder regler for forskellige forhold,
som nitratdirektivet foreskriver i forbindelse
med kodeks for godt landmandskab. Denne
artikel er blevet @ndret pa forskellig vis i
drenes leb, og forpligtelserne er blevet
meddelt landmendene i Flandern i brochu-
ren »Mestgids — Wegwijs in het Vlaamse
beleid december 2000« (Gedningsvejledning
— Introduktion til den flamske politik
december 2000).
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Bedemmelse

62. Regionen Flandern erkendte i sit svar af
19. februar 1999 pi den begrundede udta-
lelse, at de fire nevnte punkter manglede i
kodeksen for godt landmandskab, og at
kodeksen snarligt ville blive sendret vedre-
rende de fire punkter. Da gedningsdekretet,
som efterfelgende blev @ndret af den belgi-
ske regering, ikke blev vedtaget for udigbet af
den frist, som blev givet i den begrundede
udtalelse, er det ikke nedvendigt at under-
soge, hvorvidt dette pa korrekt vis opfylder
forpligtelserne i bilag III til direktivet. Dette
klagepunkt fremsatte Kommissionen nemlig
i sag 94/2239, og Kommissionen fremsendte
den 23. november 1998 en begrundet
udtalelse, hvori den opfordrede Kongeriget
Belgien til inden for to méneder fra medde-
lelsen af udtalelsen at treffe de nedvendige
foranstaltninger for at efterkomme denne.
Derfor blev det ®ndrede goedningsdekret af
1. januar 2000 vedtaget efter udlebet af den
frist, som var fastsat i den begrundede
udtalelse.

63. Dette klagepunkt fremsat af Kommis-
sionen er derfor berettiget.

E — Handlingsprogrammer

Klagepunkter vedrerende regionen Flandern

64. Kommissionen har gjort opmarksom pi,
at medlemsstaterne i henhold til nitratdirek-
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tivets artikel 5, stk. 1, inden to ar efter
udpegningen som omhandlet i artikel 3,
stk. 2, skal udarbejde handlingsprogrammer
for de sirbare zoner, som for deres vedkom-
mende skal udpeges inden to &r efter
meddelelsen af direktivet. Da meddelelsen
af direktivet skete den 19. december 1991,
skulle de sirbare zoner have vaeret udpeget
senest den 20. december 1993, og handlings-
programmerne skulle have varet udarbejdet
senest den 20. december 1995,

65. Kommissionen har for det forste henvist
til den ikke berettigede modsigelse, at hand-
lingsprogrammer, som i henhold til nitratdi-
rektivets artikel 5 skulle have varet gennem-
fort i de sarbare zoner, kun kunne gennem-
fores delvist. Den i nitratdirektivets bilag III,
nr. 2, fastlagte norm, ifelge hvilken den
maksimale mangde husdyrgedning, som
ma tilferes jorden, ikke ma overstige 170 kg
N pr. hektar, anvendes ikke

— i de sarbare zoner i landbrugszoner af
okologisk betydning (artikel 15a og
artikel 14 i gedningsdekretet)

— i bedrifter i sarbare naturzoner, som
falder under undtagelsen i henhold til

artikel 15b, stk. 2, nr. 1 og 2, samt stk. 3
(artikel 15c, stk. 8, i gadningsdekretet)

— i de fosfatmettede zoner (artikel 15c,
stk. 1, andet afsnit, i gedningsdekretet,
se punkt 16).

66. For det andet har Kommissionen fore-
holdt den belgiske regering, at de foranstalt-
ninger, som regionen Flandern meddelte som
varende en del af dens handlingsprogram,
ikke indeholdt nogen bestemmelser, som
gjorde det muligt at anvende nitratdirektivets
artikel 5, stk. 4, fuldt ud. Denne bestemmelse
foreskriver, at handlingsprogrammer og lig-
nende skal indeholde de bindende foran-

_staltninger i medfer af bilag III. Disse

foranstaltninger omfatter regler for:

1. de perioder, hvor tilfarsel af visse typer
godning til jorden er forbudt

2. kapaciteten i anleg til opbevaring af
husdyrgedning; denne skal veere storre
end [...]. .
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67. Endvidere har Kommissionen fremfort,
at kravet i bilag I1I, nr. 1.3, ikke er opfyldt.
Ifolge Kommissionen har den belgiske rege-
ring ved vedtagelsen af foranstaltninger til
begrensning af tilferslen af goedning til
landbrugsjord ikke taget hensyn til den
efterfolgende kvelstoftilforsel fra jorden til
vand. Af den videnskabelige begrundelse for
de foresliede normer, siledes som den
belgiske regering har fremlagt denne, frem-
gar, at normerne ikke tager hensyn til de
faktiske kvelstofreserver i jorden.

68. Endelig har Kommissionen gjort geel-
dende, at kravet i bilag III, nr. 2, ikke er
opfyldt, ifelge hvilket foranstaltningerne skal
sikre, at den meengde husdyrgedning, som
tilferes jorden hvert ar, herunder fra dyrene
selv, ikke overstiger 170 kg N pr. hektar for
hvert eneste ager- eller husdyrbrug. Dette
krav gelder nemlig ikke for de sarbare zoner
i landbrugszoner af gkologisk betydning, for
sarbare naturzoner og for de fosfatmettede
zoner.

69. Den belgiske regering har til Kommis-
sionens forste klagepunkt anfert, at der for
de sirbare zoner gelder foranstaltninger,
som er langt mere vidtreekkende end de
foranstaltninger, som er foreskrevet i nitrat-
direktivets bilag II1, ogsa hvad angar normen
pa 170 kg N pr. hektar. At normen pa 170 kg
N pr. hektar ikke finder anvendelse pa
bedrifter i de sarbare naturzoner, som falder
under undtagelsen i artikel 15b, stk. 2, nr. 1
og 2, samt stk. 3, er ikke relevant i dette
tilfeelde, da nitratindholdet ikke overstiger
50mg/l i de pigeldende zoner. Alle andre
foranstaltninger, herunder handlingspro-
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grammet og kodeks for godt landmandskab,
er tilstreekkelige til at nd mdlsetningen i
nitratdirektivet. Ogsa i de fosfatmattede
zoner bliver der anvendt foranstaltninger,
som er langt mere vidtreekkende end de
foranstaltninger, som finder anvendelse i de
omrader, som ikke er blevet udpeget som
sarbare. I disse omrider er gedskningen med
godning begraenset til 40 kg diphosphorpen-
taoxid pr. hektar og pr. ar.

70. Den belgiske regering har med hensyn til
det andet klagepunkt anerkendt i sit svar-
skrift, at den flamske lovgivning ved udlebet
af den frist, som var fastsat i den begrundede
udtalelse, ikke opfyldte kravene i nitratdirek-
tivets bilag III, nr. 1.1 og 1.2.

71. Den belgiske regering har med hensyn til
det tredje klagepunkt anfert, at der i god-
ningsnormerne tages hensyn til en gennem-
snitlig reserve i jorden, som er ens for alle
jordomrider. Denne norm, som endres
sammen med de tilstedeveerende mengder
kvalstof ved slutningen af hvert ar, sikrer, at
direktivets malsaetninger nis.
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Klagepunkter vedrerende regionen Vallonien

72. Ifolge Kommissionens opfattelse har den
belgiske regering overtridt direktivets arti-
kel 5, da regionen Vallonien ikke, efter at
have udpeget to sirbare zoner pa sit omrade,
har udarbejdet handlingsprogrammer inden
for den fastsatte frist, som den har pligt til at
gore.

73. Den vallonske regering har ved to
ministerielle bekendtgerelser af 28. juli
1994 udpeget Crétacé de Hesbaye og Sables
Bruxelliens som sirbare zoner. Derfor skulle
regionen have udarbejdet et handlingspro-
gram som foreskrevet i nitratdirektivet inden
den 20. december 1995. Denne forpligtelse er
endog optaget i artikel 3 i begge de vallonske
bekendtgorelser, som udgjorde grundlaget
for udpegningen af de nzvnte sirbare zoner.
Ifelge denne artikel skulle de kompetente
myndigheder udarbejde handlingsprogram-
mer, som var egnede til de udpegede
omrider, inden den 20. december 1995
(ikrafttraedelsestidspunktet). Den vallonske
regering har imidlertid ikke udarbejdet
nogen handlingsprogrammer, efter at den
havde udpeget to sirbare zoner pa sit
omride.

74. Den belgiske regering har gjort gel-
dende, at den pa lokalt plan siden 1996 har
haft programmer for Crétacé de Hesbaye og
Sables Bruxelliens for at forhindre og ned-
bringe vandforurening forarsaget eller frem-

kaldt af nitrater, der stammer fra landbruget,
og at disse programmer har haft betydelig
virkning.

75. Kommissionen har i sin replik papeget,
at disse programmer bliver gennemfort af
landbrugere pa frivillig basis, og at de ikke
finder anvendelse pa samtlige sarbare zoner.

76. For det andet har Kommissionen over
for den belgiske regering patalt, at den
vallonske regerings bekendtgerelse af
10. oktober 2002 vedrorende bearedygtig
forvaltning af kvelstof i landbruget, som
ifolge den vallonske regerings meddelelse er
et handlingsprogram, ikke indeholder nogen
bestemmelser, som gor det muligt at anvende
nitratdirektivets artikel 5, stk. 4, fuldt ud.

Bedemmelse

— Formaliteten

77. Kommissionens klagepunkt, som vedre-
rer den vallonske regerings bekendtggrelse af

I-8331



FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT GEELHOED — SAG C-221/03

10. oktober 2002 vedrerende baeredygtig
forvaltning af kvelstof i landbruget, skal
afvises, da det udger en udvidelse af klage-
punktet i sagen i forhold til klagepunkterne i
den begrundede udtalelse.

78. Dette klagepunkt fremsat af Kommis-
sionen skal derfor afvises.

— Realiteten

79. Medlemsstaterne skal ifolge nitratdirek-
tivets artikel 5 udarbejde handlingsprogram-
mer med henblik pid i de i henhold til
nitratdirektivets artikel 3, stk. 2 og 4,
udpegede sirbare zoner at forhindre og
nedbringe vandforurening fordrsaget eller
fremkaldt af nitrater, der stammer fra land-
bruget.

80. En medlemsstat kan enten udarbejde et
handlingsprogram, som omfatter samtlige
sarbare zoner inden for denne stats omrade,
eller udarbejde forskellige programmer for
forskellige sarbare zoner eller delzoner inden
for dens omrade.
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81. Handlingsprogrammerne skal gennem-
fores inden fire ir efter deres udarbejdelse og
skal iser indeholde de bindende foranstalt-
ninger i henhold til bilag III til nitratdirek-
tivet. Disse foranstaltninger skal omfatte de
regler, som er beskrevet detaljeret i dette
bilag, nemlig regler vedrerende de perioder,
hvor tilfersel af visse typer gadning til jorden
er forbudt, vedrerende kapaciteten i anlaeg til
opbevaring af husdyrgedning og vedrerende
begrznsning af tilfersel af gadning til jorden
under hensyntagen til de srlige forhold i de
pagezldende zoner, for at sikre, at den
mengde husdyrgedning, som tilfores jorden,
ikke overstiger en vis maengde pr. ar pr.
hektar for hvert ager- eller husdyrbrug.

82. Handlingsprogrammerne skal bl.a. ned-
bringe tilferslen af kvelstofforbindelser til
jorden. P4 den made nedszettes risikoen for,
at kvzelstofforbindelser, som ikke er optaget
af vandet, udvaskes af jorden og til sidst
ender i overfladevand, som allerede er over-
belastet eller som truer med at blive det.

83. Forst skal det fastslas, at den belgiske
regering vedrerende regionen Flandern har
anerkendt, at den flamske lovgivning ved
udlebet af den frist, som var fastsat i den
begrundede udtalelse, ikke overholdt kravene
i bilag III, nr. 1.1 og 1.2. Den belgiske
regering har endvidere bekreftet i sine
indlzeg, at den ikke har taget hensyn til den
faktiske mangde i jorden, men til en
gennemsnitlig meengde i jorden. Dette er i
strid med bilag IIi, nr. 1.3.
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84. Kommissionens ovrige klagepunkter
vedrerende regionen Flandern vedrerer den
ufuldsteendige anvendelse af nitratdirektivets
artikel 5, stk. 4, pd de sirbare zoner i
landbrugszoner af okologisk betydning, de
sarbare naturzoner og de fosfatmattede
zoner. Det fremgir mere end klart, at de
foranstaltninger, den belgiske regering har
fremfort, ikke opfylder kravene i nitratdirek-
tivets artikel 5. Kommissionens klagepunkter
vedrorende handlingsprogrammet vedrerer
zoner, som faktisk ikke var blevet udpeget pa
grundlag af nitratdirektivet (jf punkt 53),
hvilket fremgik af den mundtlige forhand-
ling. "Siledes har regionen Flandern pa
grundlag af andre kriterier end dem, som er
foreskrevet i nitratdirektivets artikel 3, udpe-
get sdrbare zoner, for hvilke der anvendes
andre kriterier end dem, som er foreskrevet i
nitratdirektivets artikel 5. Endvidere har
regionen Flandern med urette ikke udpeget
store dele af sit omrade som sarbare zoner,
med det resultat, at der ikke er handlings-
programmer for disse omréder. Derfor er jeg
kommet til den konklusion, at Kongeriget
Belgien har tilsidesat sine forpligtelser, idet
regionen Flandern har undladt at treeffe
tilstreekkelige foranstaltninger til fuldt ud
og korrekt at gennemfore nitratdirektivets
artikel 3 og derefter artikel 5.

85. Kommissionens klagepunkter vedre-
rende regionen Vallonien er ligeledes beret-
tigede. Frivillige programmer, som er for-
skellige og kan anvendes forskelligt fra
omride til omride, og som ikke udger et
organiseret og sammenhzengende system,
som er bestemt til at nd et specielt mal,

kan nemlig ikke betragtes som handlings-
programmer i den forstand, hvori udtrykket
er anvendt i nitratdirektivets artikel 5.

86. Derfor skal det fastslds, at ogsa disse
klagepunkter vedrerende en overtradelse af
nitratdirektivets artikel 5 er berettigede.

F — Ufuldsteendig rapportering

Klagepunkter vedrerende regionen Flandern

87. I henhold til nitratdirektivets artikel 10
skal medlemsstaterne for den firedrsperiode,
der folger efter meddelelsen af dette direktiv,
og for hver efterfolgende firedrsperiode
foreleegge Kommissionen en rapport med
de oplysninger, der er omhandlet i bilag V.
Rapporterne skal foreleegges Kommissionen
inden seks maneder efter udlebet af den
periode, de vedrerer.

88. Kommissionen har fremfert, at den
rapport, som Kongeriget Belgien har forelagt
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pé vegne af regionen Flandern, ikke opfylder
bilag V pé felgende punkter:

— et kort, der viser vand, der er kortlagt i
henhold til artikel 3, stk. 1, og bilag I,
idet det for hvert vandomrade oplyses,
hvilke af kriterierne i bilag 1 der er
anvendt med henblik pa kortleegningen

— en sammenfatning af resultaterne af den
i artikel 6 omhandlede overvagning,
herunder en redegerelse for de betragt-
ninger, som forte til udpegelsen af hver
enkelt sarbar zone eller til en @ndring af
eller tilfgjelse til listen over udpegede
sarbare zoner

— en sammenfatning af resultaterne af de
overvigningsprogrammer, som gen-
nemfores i henhold til artikel 5, stk. 6

!

— medlemsstatens vurderinger af, inden
for hvilken frist det vand, der er kortlagt
i henhold til artikel 3, stk. 1, sandsyn-
ligvis vil kunne forventes at opfylde
malsetningerne i handlingsprogram-
met, sammen med en angivelse af den
usikkerhedsgrad, der er indbygget i
disse vurderinger.
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89. Regionen Flandern henviser i sit svar-
skrift til, at umiddelbart sarbare zoner i
Flandern er blevet udpeget pa grundlag af
kriterierne i bilag 1 til nitratdirektivet.
Regionen Flandern har i sit svar pd den
begrundede udtalelse vedlagt et kort, som
viser de sarbare zoner i Kongeriget Belgien.

90. Derudover har den belgiske regering
ikke bestridt Kommissionens klagepunkter.

Bedemmelse

91. Blandt de dokumenter, som de belgiske
myndigheder fremsendte til Kommissionen
den 9. januar 1997 vedrerende regionen
Flandern, befinder der sig ikke et kort over
vand kortlagt i henhold til artikel 3, stk. 1, og
bilag I, siledes som det er foreskrevet i
nitratdirektivets bilag V, nr. 2, litra a). Det
kort, som regionen Flandern henviser til,
falder under nitratdirektivets artikel 10 sam-
menholdt med bilag V, nr. 2, litra b).
Endvidere mangler de dokumenter, som er
foreskrevet i bilag V, nr. 3, samt bilag V, nr. 4,
litra d) og e).
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92. Derfor skal det fastslis, at Kongeriget det ikke har fremsendt en fuldstendig

Belgien har tilsidesat sine forpligtelser i rapport til Kommissionen som foreskrevet i
henhold til nitratdirektivets artikel 10, idet dette direktivs artikel 10.

VII — Forslag til afgerelse

93. Pa grundlag af ovenstiende foreslir jeg Domstolen at treeffe folgende afgorelse:

1) Kongeriget Belgien har vedrerende regionen Flandern undladt at treffe egnede
foranstaltninger til at foretage en fuldsteendig og korrekt gennemfprelse af
artikel 3, stk. 1 og 2, samt artikel 4, 5, og 10 i Radets direktiv 91/676/EQF af
12. december 1991 om beskyttelse af vand mod forurening forarsaget af nitrater,
der stammer fra landbruget.

2) Kongeriget Belgien har vedrerende regionen Vallonien undladt at traffe egnede
foranstaltninger til at foretage en fuldsteendig og korrekt gennemforelse af
artikel 3, stk. 1 og 2, samt artikel 5 i direktiv 91/676/EQF.

3) I ovrigt frifindes Kongeriget Belgien.

4) Kongeriget Belgien betaler sagens omkostninger.«
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