KOMMISSIONEN MOD SPANIEN

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT

CHRISTINE STIX-HACKL
fremsat den 26. maj 2005 !

I — Indledning

1. I den foreliggende sag har Kommissionen
foreholdt Kongeriget Spanien, at det har
tilsidesat forskellige miljebeskyttelsesdirekti-
ver, som folge af en rekke tilfeelde af
miljgforurening i Baix Ter-omridet i den
spanske provins Gerona, der hovedsageligt
tilskrives bedrifter, som driver intensiv svine-
avl (herefter »svineavlsbedrifter«).

2. Nerveerende sag er indholdsmeessigt teet
forbundet med sag C-416/02, i hvilken jeg
den 12. maj 2005 fremlagde mit forslag til
afgerelse?, bide med hensyn til de bergrte
direktiver og de juridiske spergsmadl, der
rejses. I det omfang disse sager overlapper
hinanden, henviser jeg siledes til de rele-
vante punkter i sag C-416/02.

1 — Originalsprog: tysk.
2 — Forslag til afgorelse af 1252005 i den verserende sag
C-416/02, Kommissionen mod Spanien.

3. Til trods for, at tre af de fire klagepunkter
i den foreliggende sag vedrgrer de samme
direktivbestemmelser som klagepunkterne i
sag C-416/02, ma man imidlertid ikke se bort
fra, at neerverende sag allerede hvad angér
baggrunden adskiller sig betydeligt fra sag
C-416/02. Sidstneevnte drejede sig primeert
om miljeforurening og retsstridige forhold,
som hovedsageligt kunne tilskrives en enkelt
svineavlsbedrift, medens den foreliggende
sag frem for alt vedrgrer miljeforurening og
retsstridige forhold, som kan tilskrives flere
forskellige svineavlsbedrifter inden for et
bestemt omrade.

4. For at underspge, om der foreligger
traktatbrud som felge af generaliserede funk-
tionsforstyrrelser eller »strukturelle« mang-
ler i forbindelse med den faktiske gennem-
forelse af et direktiv i en medlemsstat, bor
man i sagens natur imidlertid anlegge en
mere global indfaldsvinkel end i en sag, hvor
en medlemsstat pd grund af en rekke
isolerede forhold henholdsvis en enkelt-
stdende sag kritiseres for ikke at have
iveerksat de nedvendige foranstaltninger
megi henblik pa gennemfarelsen af et direk-
tiv°,

3 — Jf. ligeledes (Fcnemladvokat Geelhoeds bemzerkninger § for-
bindelse med pavisningen af, at der foreli[gger en »strukturel
tilsidescettelse« af et dircktiv, i dennes forslag til afgorelse
fremsat den 23.9.2004 i sag C-494/01, Kommissionen mod
Irland, dom af 26.4.2005, Sml. I, s. 3331, pA s. 3338, punkt 43
ff., se nedenfor, punkt 23-25.
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5. I den foreliggende sag anser Kommissio-
nen folgende miljgbeskyttelsesdirektiver for
tilsidesat:

Réidets direktiv 75/442/EQF af 15. juli 1975
om affald %, som eendret ved Radets direktiv
91/156/EQF af 18. marts 1991° (herefter
»affaldsdirektivet«).

Radets direktiv 85/337/EQF af 27. juni 1985
om vurdering af visse offenthge 8 private
projekters indvirkning pa miljoet® (herefter
»VVM-direktivet«), eendret ved Radets
direktiv 97/11/EF af 3. marts 1997 (herefter
»VVM-endringsdirektivet«).

Rédets direktiv 80/68/EQF af 17. december
1979 om beskyttelse af grundvandet mod
forurening forarsaget af visse farlige stoffer ®
(herefter »grundvandsdirektivet«).

4 — EFT L 194, 5. 39.

5 —EFT L 78,s. 32,

6 — EFT L 175, s. 40.

7 —EFT L 73,s. 5.

8 — EFT 1980 L 20, s. 43.
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Rédets direktiv 80/778/EQF af 15 juli 1980
om kvaliteten af drikkevand® (herefter
»drikkevandsdirektivet«).

II — Relevante retsregler

6. Hvad angér de relevante bestemmelser i
affaldsdirektivet, grundvandsdirektivet samt
VVM-direktivet og VVM-eendringsdirektivet
henviser jeg til punkt 3-6 i mit forslag til
afgarelse i sag C-416/02.

7. Endvidere er bilag II, punkt 1, litra e), til
VVM-zndringsdirektivet af betydning for
den foreliggende sag. Det har folgende ord-
lyd:

N

»PROJEKTER OMHANDLET I ARTIKEL 4,
STK. 2

1. Landbrug, skovbrug og akvakultur

[.]

9 — EFT' L 229, s, 11,



KOMMISSIONEN MOD SPANIEN

e) Anleg til intensiv husdyravl (projekter,
som ikke er omfattet af bilag I).«

8. Drikkevandsdirektivet lyder i uddrag séle-
des:

Artikel 7, stk. 6

»Medlemsstaterne treeffer de nedvendige
foranstaltninger til, at drikkevand mindst
opfylder kravene i bilag L«

Bilag I naevner i afsnit C. PARAMETRE FOR
U@NSKEDE STOFFER (i for store meeng-
der) under punkt 20 for nitrat en vejledende
veerdi pA 25 mg/l og en tilladt maksimal
koncentration pa 50 mg/l.

III — De faktiske omstendigheder

9. Det bergrte omréde Baix Ter i Gerona-
provinsen ligger p& Spaniens nordestkyst i
regionen Catalonien. I dette omrade, som
omfatter floden Ters udmunding i Middel-

havet, ligger der et stort antal svineavlsbe-
drifter.

10. Som Kommissionen har anfert med
hensyn til sagsgenstanden, vedrgrer klage-
punkterne med hensyn til affaldsdirektivet,
VVM-direktivet (henholdsvis VVM-
sendringsdirektivet) og grundvandsdirektivet
opforelsen, udvidelsen og driften af de talrige
svineavlsbedrifter i omradet Baix Ter. Klage-
punkterne vedrerende grundvandsdirektivet
og drikkevandsdirektivet drejer sig derud-
over om den deraf folgende (nitrat)-forure-
ning af grundvandet i Baix Ter-omridet
umiddelbart inden floden Ters udmunding
i Middelhavet, som den spanske regering har
anerkendt, og dermed forureningen af det
drikkevand, som anvendes af en rakke
kommuner i omradet Emporda.

IV — Den administrative procedure og
retsforhandlingerne

11. I 2000 blev Kommissionen i en klage fra
en miljebeskyttelsesgruppe gjort opmeerk-
som pd forureningen i det bergrte omride.
Efter at have konsulteret den spanske rege-
ring fandt Kommissionen, at Kongeriget
Spanien havde tilsidesat forskellige miljgbe-
skyttelsesdirektiver, og fremsendte den
25. oktober 2000 en &bningsskrivelse, hvori
den anmodede den spanske regering om
inden for to maneder at fremsette sine
bemeerkninger.
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12. Da den spanske regerings svarskrivelse af
1. og 15. februar 2001 efter Kommissionens
opfattelse ikke fjernede mistanken om, at der
foreld traktatbrud, tilsendte den Kongeriget
Spanien en begrundet udtalelse ved skrivelse
af 26. juli 2001, hvori den gjorde geeldende, at
Kongeriget Slpanien havde tilsidesat de i
indledningen '® neevnte direktiver, og opfor-
drede det til at treeffe de nedvendige foran-
staltninger til at opfylde sine forpligtelser
inden to maneder efter udtalelsens frem-
sendelse, Den spanske regering besvarede
den begrundede udtalelse ved skrivelse af
3. december 2001 og af 29. januar 2002.

13. Da Kommissionen fandt, at Kongeriget
Spanien ikke havde opfyldt sine forpligtelser,
har den ved steevning af 14. marts 2003,
registreret p& Domstolens Justitskontor den
19. marts 2003, anlagt sag mod Kongeriget
Spanien i medfer af artikel 226 EF.

14. Kommissionen har nedlagt pastand om,
at det fastslas,

1. at Kongeriget Spanien har tilsidesat sine
forpligtelser ifglge nedennsevnte direk-
tiver,

a) da det ikke har truffet de nedven-
dige foranstaltninger til at efter-

10 — Jf. ovenfor, punkt 5.
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b)

komme sine forpligtelser i henhold
til artikel 4, 9 og 13 i Radets direktiv
75/442/E@F, som eendret ved
Ridets direktiv 91/156/EQF, og da
det ikke har truffet de nedvendige
foranstaltninger til at sikre, at affal-
det fra svineavlsbedrifterne i Baix
Ter-omradet i provinsen Gerona
bortskaffes eller nyttiggeres uden
fare for menneskers sundhed eller
uden skade for miljoet, eftersom det
har ladet hovedparten af bedrifterne
fortseette driften uden den tilladelse,
der kreeves i henhold til direktivet,
og ikke har foretaget den nedven-
dige regelmeessige kontrol af de
omhandlede anleg

da det ikke forud for opferelsen eller
eendringen af disse projekter har
foretaget en vurdering af dets ind-
virkning p& miljoet, hvilket er i strid
med kravene i artikel 2 og artikel 4,
stk. 2, i Radets direktiv 85/337/EQF,
i den oprindelige affattelse af disse
bestemmelser eller som sendret ved
Radets direktiv 97/11/EF

da det ikke med hensyn til de i
sagen omhandlede svinebedrifter
har foretaget de ngdvendige hydro-
geologiske undersogelser i det
omride, der er ramt af forurenin-
gen, siledes som det kreeves ifalge
artikel 3, litra b), artikel 5, stk. 1, og
artikel 7 i Radets direktiv 80/68/
EQF
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d) da en rekke offentlige vandforsy-
ningsanleg i Baix Ter-omradet har
overskredet den tilladte maksimale
koncentration af nitrat, som er
fastsat i punkt 20, afsnit C, i bilag I
til Radets direktiv 80/778/EQE, hvil-
ket er i strid med direktivets arti-
kel 7, stk. 6, og

2. at Kongeriget Spanien tilpligtes at betale
sagens omkostninger.

V — Tilsidesattelse af affaldsdirektivet

A — Parternes veesentligste argumenter

15. Kommissionen har anfert, at de
omstridte svineavlsbedrifter producerer store
meengder affald, navnlig gylle og dade dyr, og
at behandlingen af dette affald i mangel af
andre relevante fellesskabsregler er omfattet
af affaldsdirektivet.

16. Den spanske regering har heroverfor
generelt anfort, at det samlede antal svi-
neavisbedrifter i de pageeldende kommuner i
Baix Ter-omridet er faldet fra 387 i 1989 il
197 i 1999. Selv om der er sket en mindre
stigning i antallet af bedrifter siden 1999, er
der en kiar tilbagegang i antallet af dyr pi
12 017. De foranstaltninger, som er truffet af
de spanske myndigheder, bestdr navnlig i, at
der er indledt sanktionsprocedurer i 63
tilfeelde.

17. Fordi den spanske regering har aner-
kendt forureningen af grundvandet i Baix
Ter-omradet, der hovedsageligt kan tilskrives
den pgede meengde gylle fra svineavlsbedrif-
terne, og fordi forureningen er blevet
bekreeftet ved flere analyser, mener Kommis-
sionen, at det bor fastslas, at affaldet fra de
pigeeldende svineavlsbedrifter i strid med
artikel 4 1 affaldsdirektivet ikke er bortskaffet
eller nyttiggjort. I strid med artikel 9 i dette
direktiv havde hovedparten af de pagewldende
svineavlsbedrifter heller ikke den ngdvendige
godkendelse til at bortskaffe dette affald. Det
folger af den spanske regerings oplysninger
om legaliseringen af svineavlsbedrifterne,
hvoraf det fremgar, at et stort antal bedrifter
ikke havde nogen tilladelse pi det her
relevante tidspunkt, og at de, som den
spanske regering har anfert, ikke har over-
holdt spansk lovgivning, Endelig kan det ud
fra de oplysninger, som den spanske regering
har forelagt Kommissionen, ikke fastslas, at
samtlige eller i det mindste hovedparten af
de cirka 220 bergrte svineavisbedrifter har
veeret genstand for de nedvendige kontroller
i henhold til affaldsdirvektivets artikel 13,
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18. Hvad angdr de dede dyr er der ifelge
Kommissionens opfattelse utvivlsomt tale
om affald i den i direktivet anvendte betyd-
ning. Kommissionen medgiver dog, at gylle,
der i overensstemmelse med godt landmand-
skab nyttiggares som gadning inden for den
samme landbrugsbedrift, kan anses for et
landbrugsmeessigt biprodukt, som bedriften
ikke onsker at »skaffe sig af med« i den i
direktivet anvendte betydning, hvorfor den
ikke skal betragtes som affald. I den forelig-
gende sag er dette imidlertid ikke tilfeeldet
for samtlige bererte svineavisbedrifter, og
den spanske regering har ikke pd noget
tidspunkt anfort, at den samlede meengde
gylle anvendes som godning i de pageeldende
svineavisbedrifter.

19. Den spanske regerings argument om at
anvende undtagelsesbestemmelsen i affalds-
direktivets artikel 2, stk. 1, litra b), har
Kommissionen besvaret med, at der ikke
findes andre relevante feellesskabsbestem-
melser, hvorfor undtagelsesbestemmelsen
ikke er anvendelig. Eventuelle nationale
bestemmelser udger som regel ikke »andre
bestemmelser« i den i direktivet anvendte
betydning, og de af den spanske regering
anfgrte bestemmelser opfylder i ovrigt ikke
direktivets krav.

20. Den spanske regering mener, at affalds-
direktivet ikke finder anvendelse pa sddanne
bedrifter som de svineavlsbedrifter, der er
genstand for den foreliggende sag. Den
mener, at spredning af gylle pd landbrugs-
marker er anerkendt som en naturlig ged-
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ningsmetode, hvorfor spredningen ikke skal
anses for bortskaffelse af affald, jf. direktivets
artikel 1, litra a).

21. Safremt Domstolen métte konkludere, at
affaldsdirektivet principielt finder anven-
delse, har den spanske regering subsidicert
gjort geeldende, at undtagelsesbestemmelsen
i artikel 2, stk. 1, litra b), under alle
omstendigheder er anvendelig. Direktiv
91/676/E@F ! udger nemlig »en anden
bestemmelse« i den i denne undtagelsesbe-
stemmelse anvendte betydning, eftersom

direktivet regulerer forurening forérsaget af

nitrater, der stammer fra landbruget, og
eftersom den miljgskadelige virkning, spred-
ning af gylle har p& marker, hejst kan bestd i,
at grundvandet eventuelt forurenes med
nitrater. Til gengeld er dede dyr fra
svineavlsbedrifter omfattet af Radets forord-
ning (EF) nr. 1774/2002'% 1 ovrigt er
undtagelsesbestemmelsen ogsd anvendelig,
ndr der findes relevante nationale bestem-
melser. Det er tilfzeldet i Spanien, eftersom
bedrifterne er omfattet af forskellige natio-
nale affaldsbestemmelser.

22. Endelig har den spanske regering gjort
geeldende, at Kommissionen ikke har godt-
gjort, at der foreligger en tilsideseettelse af

11 — Radets direktiv 91/676/EQF af 12.12.1991 om beskyttelse af
vand mod forurening forarsaget af nitrater, der stammer fra
landbraget, EFT L 375, 5. 1 (herefter »nitratdirektivet«).

12 — Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 1774/2002 af 3.10.2002 om sundhedsbestemmelser for
animalske biprodukter, som ikke er bestemt til konsum, EFT
L 273,s 1.
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affaldsdirektivet. Regeringen har henvist til,
at de catalanske myndigheder har truffet
foranstaltninger til at undervise i og infor-
mere landmeendene om den korrekte hand-
tering af gylle samt fremmet opferelsen af
anlag til behandling af overskudsgylle, Tolv
af disse anleeg er allerede i drift og ti befinder
sig i godkendelsesfasen.

B — Stillingtagen

1) Indledende bemeerkninger

23. Med sit forste klagepunkt har Kommis-
sionen gjort geeldende, at Kongeriget Spa-
nien ikke har truffet de nedvendige foran-
staltninger i Baix Ter-omrédet til at efter-
komme sine forpligtelser i henhold til
affaldsdirektivets artikel 4, 9 og 13. Ligesom
i sag C-416/02 vedrerer den pastiede til-
sideseettelse ikke selve gennemfgrelsen af
disse besternmelser i national spansk ret,
men derimod i hgjere grad om bestemmel-
sernes praktiske gennemforelse.

24. Som indledningsvist neevnt adskiller den
foreliggende sag sig dog fra sag C-416/02 for
sd vidt, at den péstiede tilsidesxttelse af
direktivet ikke tilskrives en enkelt svineavls-
bedrift, men derimod et starre antal bedrifter
inden for et bestemt omréde.

25. Kommissionen sager saledes i denne sag
ikke at pavise, hvorvidt et enkeltstiende
faktisk forhold — f.eks. en bestemt svineavls-
bedrifts miljaskadelige bortskaffelse af gylle,
der er i strid med affaldsdirektivets formal —
i sig selv udger tilstreekkelig beleg for at
pavise, at der ikke er truffet de nedvendige
foranstaltninger til at gennemfore direktivet,
derimod sager den at pavise, at de spanske
myndigheder generelt set har gjort sig
skyldige i forssmmelser i forbindelse med
den praktiske gennemforelse af affaldsdirek-
tivets bestemmelser med hensyn til svi-
neavlsbedrifterne i Baix Ter-omradet. For at
godtgere, at der foreligger en sidan til-
sideseettelse, er det siledes uforngdent for
hver enkelt af de pdgeldende svineavlsbe-
drifter i Baix Ter-omridet at pavise, at der er
tale om affald ifolge affaldsdirektivet, og at
affaldsdirektivet ikke er gennemfert pa kor-
rekt vis henholdsvis pa en effektiv méde.

2) Affaldsdirektivets anvendelighed

26. Vedrerende begrebet »affald« i den i
artikel 1, litra a), i affaldsdirektivets anvendte
betydning.

27. Inden Kommissionens klagepunkter
vedrgrende tilsideseettelse af affaldsdirekti-
vets artikel 4, 9 og 13 behandles neermere, er
det nedvendigt at undersege, om de stoffer,
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neerveerende sag omhandler — nemlig gylle
og dode dyr — skal betragtes som affald
under affaldsdirektivets anvendelsesomrade.

a) Kvalificering som »affald« i den i affalds-
direktivet anvendte betydning

28. Som allerede neevnt i mit forslag til
afgerelse i sag C-416/02 atheenger kvalifice-
ringen af stoffer — eksempelvis dade dyr og
gylle — som affald af, om indehaveren af de
pagzeldende stoffer og genstande skiller sig af
med eller agter eller er forpligtet til at skille
sig af med disse, hvilket skal afgeres pi
grundlag af samtlige omstendigheder, idet
der skal tages hensyn til formalet med
direktivet, og det skal pases, at dets virkning
ikke begreenses '

29. I neevnte forslag til afgerelse har jeg
saledes anfert, at Domstolens praksis viser, at
et stof, der fremkommer under en fremstil-
lingsproces, hvor dette ikke er fremstillin-
gens primeere formal, bide kan betragtes
som et restprodukt og under visse omstzen-
digheder ogsid som et biprodukt, bedriften
ikke gnsker at »skaffe sig af medx, og som
derfor ikke skal kvalificeres som affald ™

13 — Jf. punkt 24-28 i forslag til afgerelse i sag C-416/02.
14 — J£ punkt 29 og 30 i forslag til afgerelse i sag C-416/02,
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30. I lyset heraf har jeg i det nsevnte forslag
fastsldet, at der hvad angar de dede dyr
udelukkende er tale om et restprodukt fra
svineavlen og saledes om affald i henhold til
affaldsdirektivets artikel 1, litra a)'®. Det
geelder ogsd i den foreliggende sag.

31. Med hensyn il gylle fremgar det lige-
ledes af mit forslag til afgerelse i sag
C-416/02, at det i forbindelse med besvarel-
sen af spergsmailet, om dette skal kvalificeres
som affald, er mz;dvendlgt at foretage en mere
differentieret vurdering *°.

32. Som jeg nemlig har anfert, kan der rent
faktisk forekomme tilfzelde, hvor gylle, der er
produceret i et landbrug, ikke skal betragtes
som affald i den i direktivet anvendte
betydning, nemlig nir der ikke hersker tvivl
om, at gyllen »uden forudgdende forarbejd-
ning og i forlengelse af fremstillingsproces-
sen« henholdsvis til fordel for landbruget
genanvendes, dvs. spredes som gedning (der
kommer vel i prmmppet ingen anden
meningsfuld anvendelse i betragtning) *”

Nar gyllen, der spredes, pi den anden s1de
overstiger den mengde, som i henhold til
godt landmandskab er nedvendig til god-
ning, eller spredes pd en mark, som det ikke
er ngdvendigt at gede, fordi marken enten
ikke dyrkes eller ligger brak, ber dette anses

15 — Jf. punkt 31 i forslag til afgorelse i sag C-416/02.
16 — Jf. punkt 32 i forslag til afgorelse i sag C-416/02.
17 — Jf punkt 33-35 i forslag til afgerelse i sag C-416/02.
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for et tilstreekkeligt indicium for, at indeha-
veren forsager at skille sig af med gyllen 8,

33. I den foreliggende sag kan det ganske
vist ikke udelukkes, at gyllen i enkelte af de
bergrte svineavlsbedrifter anvendes som
godning i overensstemmelse med godt land-
mandskab og derfor ikke skal behandles som
affald i den i affaldsdirektivet anvendte
betydning. Imidlertid m& det pa grundlag af
de foreliggende oplysninger fastslas, at der i
Baix Ter-omréadet drives et relativt stort antal
svineavlsbedrifter, heraf nogle af en betydelig
storrelse, og at der, siledes som Kommis-
sionen ubestridt har anfert, produceres en
betydelig mezengde gylle. P& grundlag af den
spanske regerings argumenter mi det anta-
ges, at den samlede meengde gylle formentlig
ikke anvendes som gedning i landbruget,
Regeringen har tveertimod henvist til, at en
lang reekke anleg til genanvendelse eller
bortskaffelse af %lle allerede var i dvift eller
under opfarelse . Endelig udger den af den
spanske regering ikke bestridte og flere
steder pdviste nitratforurening — i den
foreliggende sag er der ikke gjort andre

18 — Jf. punkt 38 og 39 i forslag til afgorelse i sag C-416/02.

19 — Som jeg har understreget i punkt 42 i mit forslaF til afgorelse
i sag C-416/02, kan den « dighed, at et sto ndes pA
en mide, som ikke indebwerer nogen risiko for miljoet elle
menneskers sundhed, ikke udelukke, at dette stof udgor
affald. Den ufarlige og uskadelige anvendelse er ganske vist af
betydning med henblik pd at fastsld, om de forskellige
forpligtelser i dircktivet er opfyldt — ficks. med hensyn til
sporgsmdlet, om der skal kreves en godkendelse, cller hvor
intensiv en kontrol der skal fores — men den udelukker i sig
selv ikke, at der er tale om affald, som indchaveren soger at
skille sig af med. Deponering af gylle i specielle ankeg tyder
snarere pd, at der er tale om gylle, som man onsker at
bortskaﬂg.

-

forureningskilder end landbruget gzeldende
— en indikation for, at der foreligger over-
gadning, og dermed at den anvendte gad-
ningspraksis ikke er i overensstemmelse med
godt landmandskab.

34, Som falge af ovenstiende kan det efter
min opfattelse leegges til grund, at den gylle,
der produceres af de omstridte svineavlsbe-
drifter i Baix Ter-omradet, generelt udger et
restprodukt fra svineproduktionen, som de
pageldende bedrifter ensker at skille sig af
med, hvorfor der séledes er tale om affald i
den i affaldsdirektivet anvendte betydning.

35. Det bar siledes fastslas, at savel de dede
dyr som i det mindste en del af den af de
omstridte svineavisbedrifter producerede
gylle udger affald i henhold til affaldsdirek-
tivet.

b) Undtagelsesbestemmelsen i affaldsdirekti-
vets artikel 2, stk, 1, litra b), nr. iii)

36. Undtagelsesbestemmelsen i affaldsdirek-
tivets artikel 2, stk. 1, litra b), nr. iii), vedrorer
generelt »dede dyr« og »landbrugsaffald« i
det omfang, at der er tale om »fekalier og
andre naturlige, ikke-farlige stoffer, som
anvendes i landbrugsdriftenc,
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37. Svinekadavere p& den ene side og
svinegylle pd den anden side er derfor
principielt omfattet af denne undtagelsesbe-
stemmelse, hvorfor anvendeligheden af
direktivet ogsé afheenger af, om det neevnte
affald er omfattet af »andre bestemmelser« i
den i denne bestemmelse anvendte betyd-
ning %,

38. Den spanske regering har i denne
forbindelse dels paberabt sig to fellesskabs-
bestemmelser, nemlig nitratdirektivet og for-
ordning nr. 1774/2002, dels flere forskellige
nationale bestemmelser.

39. Ifglge dommen i AvestaPolarit Chrome-
sagen kan »andre bestemmelser« i den i
undtagelsesbestemmelsen anvendte betyd-
ning veere sdvel specifikke feellesskabsbe-
stemmelser som nationale serbestemmel-
ser !

40, Uatheengigt af, om der er tale om en
feellesskabsretlig eller national seerbestem-
melse, er det under alle omstendigheder
ikke tilstreekkeligt, at disse kun vedrerer det
omstridte affald i en eller anden henseende.
En sidan bestemmelse skal derimod vedrgre
dets »hindtering« som affald i den i affalds-

20 — Jf. punkt 45-47 i forslag til afgerelse i sag C-416/02.

21 — JE dom af 11.9.2003, sag C-114/01, AvestaPolarit Chrome,
Sml. I, 5. 8725, praxmis 50 og 51
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direktivets artikel 1, litra d), anvendte betyd-
ning og forfolge samme mal som direktivet
samt fore til et miljgbeskyttelsesniveau, der
mindst svarer til direktivets %

41, Hvad i forste omgang angéir det af den
spanske regering anfgrte nitratdirektiv, har
jeg i mit forslag til afgerelse i sag C-416/02
redegjort for, at dette ikke opfylder oven-
stdende forudseetninger >,

42, Hvad angér forordning nr. 1774/2002 er
det tilstreekkeligt at henvise til, at den pa det
for bedemmelsen af det péstiede traktatbrud
relevante tidspunkt, nemlig ved udlgbsda-
toen for den i den begrundede udtalelse
neevnte frist %, endnu ikke var anvendelig >°.
Det er siledes uforngdent at kommentere
forordningens indhold i neerveerende sag.

43. Den spanske regering har endvidere
paberdbt sig flere nationale retsforskrifter,
som finder anvendelse pd gylle (kongeligt

22 — Jf. sammesteds, praemis 51, 52 og 59.

23 — Jf. punkt 51 i forslag til afgerelse i sag C-416/02.

24 — J£ bla. dom af 15.3.2001, sag C-147/00, Kommissionen mod
Frankrig, Sml. I, 5. 2387, preemis 26, og af 15.7.2004, sag
C-272/01, Kommissionen mod Portugal, Sml. I, s. 6767,
premis 29.

25 — Traktatbruddet vedrerer perioden frem til slutningen af
september 2001. I henhold til forordningens artikel 38 tradte
denne forst i kraft for Spanien den 30.10.2002.
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dekret nr. 261/1996 og nr. 324/2000 samt
den spanske affaldslov), og — under rets-
mgdet — to ministerielle bekendtgarelser af
henholdsvis 20. oktober 1980 og 22. februar
2001, der vedrorer dede dyr.

44. Hvad neermere bestemt angir kongeligt
dekret nr. 261/1996 og nr. 324/2000 samt de
anforte ministerielle forordninger har jeg i
mit forslag til afgerelse i sag C-416/02
allerede fastslaet, at disse bestemmelser ikke
udger retsforskrifter, der har til formal at
regulere handteringen af dgde dyr som affald
i den i affaldsdirektivets artikel 1, litra d),
anvendte betydning *°,

45, Det geelder efter min opfattelse ogsa for
den spanske affaldslov nr. 10/1998, som den
spanske regering har gjort geeldende i den
foreliggende sag, og som ifolge regeringens
oplysninger skal anvendes subsidieert. Af den
spanske regerings argumenter fremgéar det
nemlig bl.a., at loven kun foreskriver hindte-
ring af affald inden for rammerne af nitrat-
direktivet og dets gennemforelsesbestem-
melser, og at det ikke indeholder nogen
godkendelsesprocedure, som er i overens-
stemmelse med affaldsdirektivet, og som kan
finde anvendelse pa spredning af gylle,

26 — Jf. punkt 52-57 i forslag (il afgorelse i sag C-416/02,

46. Endelig har den spanske regering ogsi
paberabt sig en reekke catalanske bestem-
melser, der pa forskellig vis vedrerer gylle
(bla. planer for handtering og registrering af
gylle, regler for gedningspraksis og spred-
ning samt visse godkendelseskrav).

47. Ifelge min opfattelse har den spanske
regering imidlertid ikke veeret i stand til at
pavise, at disse nationale bestemmelser ikke
blot regulerer enkelte aspekter vedrgrende
gylle og hindteringen heraf, men derimod
udger et regelszet, hvorefter hindteringen af
gylle skal ske i overensstemmelse med
affaldsdirektivets artikel 1, litra d), og ferer
til et beskyttelsesniveau svarende til direkti-
vets. Den spanske regering har heller ikke
bestridt en tilsvarende detaljeret underse-
gelse foranlediget af Kommissionen, som fik
sidstneevnte til at konstatere, at de nzevnte
catalanske bestemmelser — ogsi ud fra en
samlet betragtning — har flere mangler
sammenlignet med affaldsdirektivet. Des-
uden har den spanske regering kun gjort
catalanske bestemmelser om gylle geeldende,
ikke bestemmelser om dade dyr.

48. Uanset ovenstiende ber det generelt
papeges, at den spanske regering har anfort,
at gylle i henhold til national ret — til forskel
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fra den kvalifikation, der som ovenfor
anfort® folger af affaldsdirektivet — ikke
betragtes som affald, hvorfor det allerede af
denne grund mé anses for tvivlsomt, at den
nationale ret overhovedet indeholder
bestemmelser om »handtering« af gylle
som affald.

49. Det ma saledes fastslds i sin helhed, at
der i den foreliggende sag hverken findes
seerlige feellesskabsbestemmelser eller natio-
nale bestemmelser — det veere sig pa
nationalt eller regionalt plan — som ind-
holdsmeessigt opfylder kravene i affaldsdi-
rektivets artikel 2, stk. 1, litra b), nr. iii).

50. Under alle omstendigheder er undtagel-
sesbestemmelsen i affaldsdirektivets artikel 2,
stk. 1, litra b), nr. iii), ikke anvendelig i den
foreliggende sag. Det er séledes i denne
henseende ligeledes uforngdent at behandle
Kommissionens argumenter, hvorefter rets-
praksis i AvestaPolarit Chrome-sagen ber
endres siledes, at kun fellesskabsbestem-
melser skal anses for at udgere »andre
bestemmelser« i den i undtagelsesbestem-
melsen anvendte betydning.

27 — Jf. ovenfor, punkt 28 ff.
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C — Tilsidescettelse af affaldsdirektivets arti-
kel 4, 9 og 13

51, Kommissionen har gjort geeldende, at
Kongeriget Spanien med hensyn til de i Baix
Ter-omradet beliggende svineavlsbedrifter
ikke har truffet de ngdvendige foranstaltnin-
ger til at efterkomme sine forpligtelser efter
affaldsdirektivets artikel 4, 9 og 13.

52. Hvad angér indholdet af disse forpligtel-
ser skal medlemsstaterne i henhold til
affaldsdirektivets artikel 4 sikre, at affald
bortskaffes eller nyttiggeres p&4 en siddan
méde, at det ikke er til skade for miljeet
eller menneskers sundhed (stk. 1). Medlems-
staterne skal navnlig treeffe de fornedne
foranstaltninger til at forbyde henkastning,
dumpning og ukontrolleret bortskaffelse af
affald (stk. 2).

53. Med henblik pa at gennemfore de mal,
der er anfort i denne artikel, skal virk-
somheder, som varetager bortskaffelse af
affald, i henhold til affaldsdirektivets artikel 9
indhente en tilladelse samt i henhold til
direktivets artikel 13 kontrolleres regelmees-
sigt.

54. Til spergsmélet om, hvorvidt Kongeriget
Spanien har truffet de nedvendige foran-
staltninger til at efterkomme sine forpligtel-
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ser, skal det i farste omgang fastslas, at den
spanske regering ikke har bestridt Kommis-
sionens klagepunkt, hvorefter de — ca. 200
— svineavlsbedrifter, der drives i Baix Ter-
omradet, producerer store meengder gylle og
dede dyr. Det er endvidere ubestridt, at
talrige malinger har vist, at grundvandet i
Baix Ter-omradet er meget nitratholdigt.
Sammenkzadningen mellem nitratforurenin-
gen og driften af svineavisbedrifterne er
ligeledes ubestridt.

55. Efter min mening viser dette siledes, at
affaldet fra svineavlsbedrifterne i den for
bedemmelsen relevante periode ikke er bort-
skaffet uden fare for menneskers sundhed
eller miljget. Ogséd den spanske regerings
oplysninger om, at en del af den nadvendige
kapacitet henholdsvis en del af de ngdven-
dige anleeg til bortskaffelse af affaldet enten
befinder sig i en planlegnings- eller en
opfarelsesfase, tyder herpa.

56. Pa baggrund af de oplysninger, som
Kommissionen har modtaget fra den spanske
regering, har forstneevnte endvidere fastslaet,
at storstedelen af de omtvistede svineavlsbe-
drifter ikke havde nogen tilladelse pa det
tidspunkt, der er relevant for bedgmmelsen
af, om der foreligger traktatbrud, og at de
frem til dette tidspunkt ikke har veeret
genstand for de nedvendige regelmeessige
kontroller.

57. Den spanske regering har ikke bestridt
disse konstateringer som sadan, men deri-
mod anfert, at der i mellemtiden er blevet
indledt en raekke godkendelsesprocedurer og
gennemfort forskellige kontroller, hvilket har
resulteret i iveerkseettelsen af sanktioner.
Dette er ifolge min opfattelse imidlertid ikke
tilstreekkeligt til ikke at kritisere, at den
spanske regering (under alle omstaendighe-
der pa det her relevante tidspunkt) har
undladt at treeffe foranstaltninger til at
opfylde sine godkendelses- og (regelmees-
sige) kontrolforpligtelser.

58. I lyset af disse konstateringer mener jeg
ikke, at Kongeriget Spanien hvad angir
svineavlsbedrifterne i Baix Ter-omradet har
truffet de ngdvendige foranstaltninger til at
efterkomme sine forpligtelser i henhold til
affaldsdirektivets artikel 4, 9 og 13.

59. Jeg konkluderer saledes, at det farste
klagepunkt er begrundet.

VI — Tilsideseettelse af VVM-direktivet

A — Parternes veesentligste argumenter

60. Med sit andet klagepunkt har Konnnis-
sionen gjort geeldende, at Kongeriget Spanien
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har tilsidesat artikel 2 og artikel 4, stk. 2, i det
oprindelige og det sendrede VVM-direktiv,
idet der ikke blev foretaget nogen vurdering
af svineavlsbedrifternes indvirkning pa mil-
joet forud for disses opforelse eller senere
udvidelse.

61, Kommissionen har gjort geeldende, at
den skensmzessige befojelse, som dette direk-
tivs artikel 4, stk. 2, giver medlemsstaterne til
at vurdere, for hvilke af de i bilag II til
direktivet nsevnte projekter der skal foretages
en miljgundersogelse, ikke omfatter en
befgjelse til helt og fuldsteendigt at udelukke
muligheden for en miljpundersagelse af en
eller flere typer af de af bilag II omfattede
projekter. Skensbefgjelsen begreenses deri-
mod snarere af forpligtelsen til at treeffe de
nadvendige foranstaltninger med henblik p3,
at projekter, der bl.a. pd grand af deres art,
dimensioner eller placering, kan fi veesentlig
indvirkning pi miljeet, undergives en vurde-
ring af denne indvirkning, inden der gives
tilladelse.

62. 1 overensstemmelse hermed burde der
efter Kommissionens opfattelse have veeret
foretaget en forudgdende vurdering pé grund
af svineavlsbedrifternes negative indvirkning
pé miljget, navnlig forureningen af vandet og
den dérlige lugt, bedrifternes storrelse og den
store udbredelse heraf inden for samme
omréde samt den omstendighed, at de var
placeret i et omrade, som de spanske
myndigheder selv havde udpeget som sarbar
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zone i henhold til nitratdirektivet. Den
spanske regering har i sit svar pd den
begrundede udtalelse hovedsageligt aner-
kendt, at de her omtvistede svineavlsbedrif-
ter ikke blev underlagt en miljgundersogelse
forud for deres opforelse eller senere udvi-
delse.

63. Den spanske regering har bestridt, at
dette klagepunkt kan realitetsbehandles, med

"den begrundelse, at Kommissionen ikke har

preeciseret, hvilken af de to versioner af
direktivet traktatbruddet vedrarer.

64. Regeringen har subsidieert gjort geel-
dende, at klagepunktet er ubegrundet, og
har henvist til, at der mellem 2000 og 2003
blev indgivet 12 ansggninger om tilladelse til
eller miljpgodkendelse af svineavlsbedrif-
terne i Baix Ter-omradet, hvoraf ni anseg-
ninger vedrgrte regulariseringen af allerede
eksisterende bedrifter. Der var altsd kun tre
anspgninger, som vedrarte oprettelsen af nye
svineavisanleeg, Fire af de neevnte ansegnin-
ger blev afslaet.

65. Kommissionen har anfert, at de spanske
myndigheder har tilsidesat bade den oprin-
delige og den @ndrede version af VVM-
direktivet afheengigt af datoen for &bningen
eller udvidelsen af svineavlsbedrifterne. Kla-
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gepunktet er folgelig tilstreekkeligt praecist og
bor realitetsbehandles. Hvad angir den
spanske regerings argumentation vedrgrende
selve realiteten har Kommissionen gjort
geeldende, at miljpundersegelsen under alle
omsteendigheder burde have veeret gennem-
fort forud for opferelsen eller udvidelsen af
de pigzldende svineavlsbedrifter.

B — Stillingtagen

66. Af samme grunde, som jeg har anfort i
forbindelse med den tilsvarende indsigelse i
sag C-416/02, kan klagepunktet ogsé i denne
sag realitetsbehandles, Spargsmalet om tids-
punktet for traktatbruddet og anvendelighe-
den af de pigeldende affattelser af direktivet
skal i hgjere grad behandles inden for
rammerne af behandlingen af sagens reali-
tet®

67. Hvad realiteten angér mener jeg ikke, at
Kommissionen i den foreliggende sag har
forelagt Domstolen de oplysninger, der er
nedvendige for med tilstraekkelig sikkerhed
at kunne fastsla, at der foreligger det af
Kommissionen péstiede traktatbrud.

28 — . punkt 79-85 i forslag til afgorelse i sag C-416/02,

68. Det kan udelukkende med en vis sikker-
hed fastslés, at en stor del af de omtvistede
svineavlsbedrifter i Baix Ter-omridet ikke
har veeret omfattet af en VVM-undersggelse.
Det er imidlertid ikke tilnzermelsesvist godt-
gjort, om eller i hvilket omfang Kongeriget
Spanien i betragtning af de omstridte svi-
neavlsbedrifters art, dimensioner eller place-
ring overhovedet var forpligtet til hos disse
eller en del af disse at foretage en miljo-
undersggelse efter artikel 4, stk. 2, i VVM-
direktivet i dets oprindelige eller ®ndrede
affattelse,

69. Endvidere vides det ikke, hvornar de
omstridte bedrifter blev opfart henholdsvis
udvidet, eller om og i givet fald i hvilket
omfang der er blevet gennemfart nogen
udvidelser. Dermed kan det heller ikke med
tilstreekkelig sikkerhed fastslds, om og i givet
fald i hvilken udstreekning Kongeriget Spa-
nien har tilsidesat VVM-direktivet i dets
oprindelige eller ndrede affattelse.

70. Hvis man pa et sidant grundlag fastslar,
at det pastiede traktatbrud foreligger, ville
det overvejende bero pi formodninger. Det
fremgdr af fast retspraksis, at Kommissionen
skal fremleegge de oplysninger for Domsto-
len, som er ngdvendige for, at denne kan
efterpreve, om der foreligger et traktatbrud,
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og at Kommissionen herved ikke kan pébe-
rébe sig nogen formodning *°.

71. Jeg mener siledes, at det andet klage-
punkt ber forkastes som ubegrundet.

VII — Tilsideszettelse af grundvandsdirek-
tivet

A — Parternes veesentligste argumenter

72. Kommissionen har gjort geeldende, at
Kongeriget Spanien har tilsidesat grund-
vandsdirektivets artikel 3, litra b), artikel 5,
stk. 1, og artikel 7, da det ikke har foretaget
de nedvendige hydrologiske undersegelser i
det omride, som er berert af svineavlsbe-
drifterne.

73. Der burde vaere blevet foretaget hydro-
logiske undersegelser, eftersom de omtvi-
stede svineavlsbedrifter pa ukontrolleret vis
har spredt gylle, hvilket bekreeftes af den

29 — Jf. bla. dom af 255.1982, sag 96/81, Kommissionen mod
Nederlandene, Sml. 5. 1791, preemis 6, af 26.6.2003, sag
C-404/00, Kommissionen mod Spanien, Sml I, s. 6695,
preemis 26, og af 6.11.2003, sag C-434/01, Kommissionen
mod Det Forenede Kongerige, Sml. I, 5. 13239, preemis 21.
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kendsgerning, at de spanske myndigheder
har iveerksat sanktionsprocedurer over for
disse. Kommissionen har endvidere henvist
til den visse steder meget alvorlige nitratfor-
urening, som gyllen har fordrsaget, hvilket
bekreftes i adskillige undersggelser og ana-
lyser, som den spanske regering har aner-
kendt. Kommissionen menet, at nitrat udger
et farligt stof i den i grundvandsdirektivet
anvendte betydning, eftersom stoffet hen-
hgrer under nr. 3 i liste II i bilaget til
grundvandsdirektivet.

74. Den spanske regering har heroverfor
anfert, at de nationale myndigheder pa
grundlag af nitratdirektivet inden for ram-
merne af foranstaltningerne til bekempelse
af nitratforurening, der stammer fra land-
bruget, har gennemfart undersogelser af de
hydrogeologiske forhold.

75. Regeringen har endvidere anfert, at man
i mellemtiden har gjort en stor indsats for at
mindske nitratforureningen, hvilket i et stort

" omfang ogsa er lykkedes.

B — Stillingtagen

76. I henhold til grundvandsdirektivets arti-
kel 3, litra b), skal medlemsstaterne treeffe de
nedvendige foranstaltninger for at begreense
tilfgrsel til grundvandet af de stoffer, der er
neevnt i liste II, for at undgé forurening af
grundvandet med disse stoffer. For at opfylde
denne forpligtelse skal medlemsstaterne »pé
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forhind foretage en undersegelse af sddanne
aktioner til bortskaffelse eller deponering
med henblik pa bortskaffelse af disse stoffer,
som vil kunne medfgre indirekte udledning«.
I henhold til direktivets artikel 7 skal denne
nzevnte forudgdende underspgelse omfatte
en underspgelse af de hydrogeologiske for-
hold.

77. 1 den foreliggende sag har Kommissio-
nen udelukkende gjort den fastsléede nitrat-
forurening i vandet i det bersrte omrade
geeldende. Den har ikke redegjort for, at
forureningen skyldes andre faktorer end
spredningen af gylle p4 markerne,

78. Siledes som jeg allerede har redegjort for
i mit forslag til afgerelse i sag C-416/02,
udger nitrat for det farste ikke et farligt stof i
henhold til liste II i grundvandsdirektivet 3,

79. For det andet har jeg i neevnte forslag til
afgorelse anfort, at spredning af gylle pa
marker generelt ikke udger en »aktion til
bortskaffelse [...] af disse stoffer, som vil

30 — Jf. punkt 110-116 i forslag til afgorelse i sag C-416/02.

kunne medfore indirekte udledning, jf.
grundvandsdirektivets artikel 5, stk. 1, forste
punktum, andet led 3!,

80. Af de samme grunde, som jeg har anfert
i mit forslag til afgorelse i sag C-416/02,
anser jeg i den foreliggende sag heller ikke
grundvandsdirektivet for at veere relevant 32,
hvorfor Kommissionens pastand om, at dette
divektiv er tilsidesat, da der ikke blev
gennemfort en hydrologisk undersagelse,
séledes er ubegrundet. Det er derfor ufor-
npdent at behandle de gvrige spergsmil,
feks. betydningen af de af den spanske
regering anferte forskellige hydrologiske
undersegelser.

Det tredje klagepunkt ber derfor forkastes
som ubegrundet.

VIII — Tilsideszttelse af drikkevands-
direktivet

A — Parternes veesentligste argumenter

81. Ifelge Kommissionen har de spanske
myndigheder tilsidesat drikkevandsdirekti-

31 — Jf. punkt 117-121 i forslag til afgorelse i sag C-416/02.
32 — J£ punkt 122 i forslag til afgorelse i sag C-416/02.
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vets artikel 7, stk. 6, da de ikke har vedtaget
de nedvendige foranstaltninger til, at drikke-
vandet i det bergrte omréide mindst opfylder
kravene i direktivets artikel 1, stk. 1. Nitrat-
indholdet var betydeligt hejere end den
maksimalt tilladte koncentration, som i hen-
hold til direktivets bilag I, afsnit C, udger 50
mg/liter. Kommissionen har henvist til en
reekke vandprover og til, at de spanske
myndigheder har medgivet overskridelsen
af den tilladte maksimale koncentration i
en del af kommunerne i Baix Ter-omradet.
Kommissionen har henvist til, at direktivet
paleegger medlemsstaterne en resultatfor-
pligtelse.

82. Den spanske regering har ikke bestridt, at
den tilladte maksimale koncentration af
nitrat i visse kommuner er overskredet i
flere vandforsyningsanleeg. Regeringen har
anfgrt, at forureningen i mellemtiden er
mindsket markant. Desuden mener de
spanske myndigheder, at den for neervee-
rende eneste mulighed for at efterkomme
forpligtelserne i henhold til direktivet alle-
rede er iveerksat, idet man har informeret
indbyggerne herom samt om anvendelsen af
vandet som drikkevand.

B — Stillingtagen

83. I henhold til drikkevandsdirektivets arti-
kel 7, stk. 6, skal medlemsstaterne treeffe de
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nedvendige foranstaltninger til, at drikke-
vand mindst opfylder kravene i bilag I.

84, Den spanske regering har ikke bestridt,
at nitratforureningen ved forskellige male-
stationer i det bergrte omrade overskred den
i bilag I fastsatte maksimale koncentration péa
50 mg/liter pd det for denne sag relevante
tidspunkt, nemlig pa udlgbsdatoen for den i
den begrundede udtalelse fastsatte frist.
Regeringen har derimod henvist til sine
bestraebelser pd at formindske nitratindhol-
det.

85. Som Domstolen tidligere har fastslaet, er
en mediemsstats bestraebelser for at forbedre
drikkevandet inden for sit nationale omrade
ikke afgarende for, om den opfylder drikke-
vandsdirektivet. Direktivets artikel 7, stk. 6,
palegger siledes ikke blot medlemsstaterne
en omsoragsforpllgtelse, men en resultatfor-
pligtelse®

86. Der ma siledes gives Kommissionen
medhold i klagepunktet om, at Kongeriget
Spanien har tilsidesat drikkevandsdirektivets

33 — Jf. dom af 25.11.1992, sag C-337/89, Kommissionen mod Det
Forenede Kongerige, Sml. I, s. 6103, preemis 21 ff, og af
14.11.2002, sag C-316/00, Kommissionen mod Irland, Srnl 1,
s. 10527, preemis 37 £
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artikel 7, stk. 6, da drikkevandet i visse
offentlige vandforsyningsanleeg i Baix Ter-
omrédet overskred den i dette direktiv
foreskrevne maksimale koncentration af
nitrat.

Det fjerde anbringende ma derfor tages til
folge.

X — Forslag til afgorelse

IX — Sagens omkostninger

87. 1 henhold til procesreglementets arti-
kel 69, stk. 3, kan Domstolen fordele sagens
omkostninger, eller bestemme, at hver part
skal beere sine egne omkostninger, hvis hver
af partnerne henholdsvis taber eller vinder
pa et eller flere punkter. I betragining af, at
begge parter i denne sag sivel har tabt som
vundet pa flere punkter, og under hensyn-
tagen til begge parters begrundelse hen-
holdsvis manglende begrundelse for deres
anbringender, foreslir jeg, at hver part,
ligesom i sag C-416/02, beerer sine egne
ombkostninger.

88. Af ovenstiende grunde foreslar jeg derfor Domstolen at fastsl3,

1. at Kongeriget Spanien har tilsidesat sine forpligtelser ifolge traktaten

— da det ikke har truffet de ngdvendige foranstaltninger til at efterkomme sine
forpligtelser i henhold til artikel 4, 9 og 13 i Radets direktiv 75/442/E@F, som
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3. at

FORSLAG TIL AFG@RELSE FRA GENERALADVOKAT STIX-HACKL — SAG C-121/03

eendret ved Radets direktiv 91/156/EQF, og da det ikke har truffet de
ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at affaldet fra svineavlsbedrifterne i
Baix Ter-omridet i provinsen Gerona bortskaffes eller nyttiggeres uden fare
for menneskers sundhed eller uden skade for miljget, eftersom det har ladet
de nevnte bedrifter fortsette driften uden den tilladelse, der kraeves i
henhold til direktivet, og ikke har foretaget den nedvendige regelmaessige
kontrol af de omhandlede anleeg

da det i strid med artikel 7, stk. 6, i direktiv 80/778 i flere offentlige
vandforsyningsanleeg i Baix Ter-omradet har overskredet den tilladte
maksimale koncentration af nitrat, som er fastsat i punkt 20, afsnit C, i
direktivets bilag I

at Kongeriget Spanien i gvrigt frifindes, og

Kommissionen og Kongeriget Spanien tilpligtes at betale deres egne

omkostninger.
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