KENDELSE AF 15.2.2005 — SAG T-229/02

RETTENS KENDELSE (Anden Afdeling)
15. februar 2005°

I sag T-229/02,

Kurdistan Workers’ Party (PKK),

Kurdistan National Congress (KNK), Bruxelles (Belgien),

ved barristers M. Muller og E. Grieves og solicitor J. Peirce,

mod

sagsogere,

Radet for Den Europziske Union ved M. Vitsentzatos og M. Bishop, som

befuldmseegtigede,

* Processprog: engelsk.
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sagsogt,
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stottet af:

Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland, forst ved J. Collins,
derefter ved R. Caudwell, som befuldmeagtigede, og med valgt adresse i
Luxembourg,

og af;

Kommissionen for De ]éumpaeiske Fellesskaber ved C. Brown og P. Kuijper, som
befuldmaegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

intervenienter,

angdende en pastand om annullation af Ridets afgarelse 2002/334/EF af 2. maj 2002
om gennemfprelse af artikel 2, stk. 3, i forordning (EF) nr. 2580/2001 om specifikke
restriktive foranstaltninger mod visse personer og enheder med henblik pi at
bekaempe terrorisme og om ophaevelse af afgorelse 2001/927/EF (EET L 116, s. 33)
og af Radets afgorelse 2002/460/EF af 17. juni 2002 om gennemforelse af artikel 2,
stk. 3, i forordning nr. 2580/2001 og om opheevelse af afgorelse 2002/334/EF (EFT
L 160, s. 26),
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har

DE EUROPAISKE FZALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Anden Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, J. Pirrung, og dommerne N.J. Forwood og
S. Papasavvas,

justitssekreteer: H. Jung,

afsagt folgende

Kendelse

Tvistens baggrund

Det fremgar af sagen, at Kurdistan Workers’ Party (det kurdiske arbejderparti)
(PKK) opstod i 1978 og indledte en vaebnet kamp mod den tyrkiske regering med
henblik pa at fo anerkendt kurdernes ret til selvbestemmelse. Ifglge O. Ocalans
skriftlige vidneudsagn erklerede PKK i juli 1999 en .ensidig vibenhvile, men
forbeholdt sig ret til selvforsvar. Ifslge samme vidneudsagn besluttede PKK's
kongres i april 2002 for at afspejle dette kursskifte, at »alle aktiviteter, der udfores
under navnet »PKK«, ophgrer den 4. april 2002, og alle aktiviteter, der udferes pa
vegne af PKK, vil blive betragtet som ulovlige« (steevningens bilag 2, punkt 16). En
ny sammenslutning, Kongreya AzadO § Demokrasiya Kurdistan (Kurdistan
Freedom and Democracy Congress — KADEK) blev dannet for pa demokratisk
vis at né politiske mal pa vegne af det kurdiske mindretal. A. Ocalan blev udnaevnt til
praesident for KADEK.
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Kurdistan National Congress (Kurdistans nationalkongres) (KNK) er en paraplyor-
ganisation, der omfatter omkring 30 organisationer. KNK har til formal at »styrke
enheden og samarbejdet mellem kurdere i alle dele af Kurdistan og at stotte
kurdernes kamp i lyset af den kurdiske nations overordnede interesser« (artikel 7,
afsnit A, i KNK’s grundlzeggende charter). Ifglge det skriftlige vidneudsagn fra KNK’s
preaesident, S. Vanly, var PKK’s leder blandt dem, der stod i spidsen for dannelsen af
KNK. PKK var medlem af KNK og PKK'’s individuelle medlemmer finansierede
delvist KNK.

Den 27. december 2001 vedtog Rédet, som fandt, at der var behov for en
feellesskabsindsats for at gennemfare resolution 1373 (2001) fra FN's Sikkerhedsrad,
feelles holdning 2001/930/FUSP om bekempelse af terrorisme (EFT L 344, s. 90) og
feelles holdning 2001/931/FUSP om anvendelse af specifikke foranstaltninger til
bekaempelse af terrorisme (EFT L 344, s. 93).

Artikel 2 i den felles holdning 2001/931 lyder séledes:

»Det Europzeiske Feellesskab, der handler inden for rammerne af sine befgjelser i
henhold til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Feellesskab, vil beordre
indefrysning af pengemidler og andre finansielle aktiver eller skonomiske ressourcer
over for personer, grupper og enheder opfert i bilaget.«

Den 27. december 2001 vedtog Radet forordning (EF) nr. 2580/2001 om specifikke
restriktive foranstaltninger mod visse personer og enheder med henblik pa at
bekeempe terrorisme (EFT L 344, s. 70).
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Artikel 2 i forordning nr. 2580/2001 har felgende ordlyd:

»1. Med forbehold af artikel 5 og 6

a) indefryses alle midler, andre finansielle aktiver og gkonomiske ressourcer, der
tilhgrer, ejes eller besiddes af fysiske eller juridiske personer, grupper eller
enheder, som er opfert pa den i stk. 3, omhandlede liste

b) mé der hverken direkte eller indirekte stilles pengemidler, andre finansielle
aktiver og gkonomiske ressourcer til rédighed for eller til gavn for de fysiske
eller juridiske personer, grupper eller enheder, som er opfart pa den i stk. 3,
omhandlede liste.

2. Det er forbudt at levere finansielle tjenesteydelser til eller til gavn for de fysiske
eller juridiske personer, grupper eller enheder, som er opfert pa den i stk. 3,
omhandlede liste, jf. dog artikel 5 og 6.

3. Radet udarbejder, reviderer og eendrer med enstemmighed den liste over personer,
grupper og enheder, som denne forordning finder anvendelse pd, i overens-
stemmelse med bestemmelserne i artikel 1, stk. 4, 5 og 6, i feelles holdning 2001/931/
FUSP. Listen omfatter:

i) fysiske personer, som begér eller soger at begd eller at deltage i eller fremme
enhver form for terrorhandling
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ii) juridiske personer, grupper eller enheder, som begar eller sager af begé eller at
deltage i eller fremme enhver form for terrorhandling

iii) juridiske personer, grupper eller enheder, som ejes eller kontrolleres af en eller
flere af de fysiske eller juridiske personer, grupper eller enheder, der henvises til
under nr. i) og ii); eller

iv) fysiske eller juridiske personer, grupper eller enheder, som handler pa vegne af
eller under ledelse af en eller flere af de fysiske eller juridiske personer, grupper
eller enheder, der henvises til under nr. i) og ii).«

Den 2. maj 2002 vedtog Réadet afgerelse 2002/334/EF om gennemfgrelse af artikel 2,
stk. 3, i forordning nr. 2580/2001 og om ophaevelse af afgarelse 2001/927/EF (EFT
L 116, s. 33). Afgorelsen indfgjede PKK pa den liste, der er omhandlet i artikel 2,
stk. 3, i forordning nr. 2580/2001 (herefter »den omtvistede liste«).

Ved stevning registreret under sagsnummer T-206/02 anlagde KNK et annulla-
tionsspgsmal til provelse af afgorelse 2002/334.

Den 17. juni 2002 vedtog Radet afgorelse 2002/460/EF om gennemforelse af
artikel 2, stk. 3, i forordning nr. 2580/2001 og om ophevelse af afgorelse 2002/334/
EF (EFT L 160, s. 26). PKK figurerede fortsat pA den omtvistede liste. Listen er
efterfolgende regelmaessigt blevet ajourfort ved afgerelser fra Radet.
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Retsforhandlinger og parternes pastande

Ved steevning indleveret til Rettens Justitskontor den 31. juli 2002 har KNK, ved S.
Vanly, og PKK, ved O. Ocalan, anlagt neerverende annullationssegsmal til provelse
af afgorelse 2002/334 og afgerelse 2002/460 (herefter »de omtvistede afgorelser«).

Ved kendelse af 17. juni 2003 fik Det Forenede Kongerige og Kommissionen
tilladelse til at intervenere til stotte for Radet.

Ved serskilt dokument har Radet i den foreliggende sag fremsat formalitetsind-
sigelser i henhold til artikel 114, stk. 1, i Rettens procesreglement. Sagspgerne og
Kommissionen har indleveret deres bemaerkninger til disse indsigelser inden for de
fastsatte frister. Det Forenede Kongerige har givet afkald pa at indlevere sddanne
bemserkninger.

Radet har, stottet af Kommissionen, nedlagt folgende pastande:

— Sagen afvises.

— Sagsegerne tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Sagsggerne har nedlagt folgende péastande:
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~ Behandlingen af formalitetsindsigelserne henskydes til afggrelse i forbindelse
med sagens realitet,

— Sagen antages til realitetsbehandling.

— De omtvistede afgorelser annulleres, subsidizert fastslar Retten, at forordning
nr. 2580/2001 er ulovlig.

— Radet tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Formaliteten

Parternes argumenter

Rédet har indledningsvis anfert, at spgsmalet er anlagt pa vegne af PKK og KNK. Der
er ikke holdepunkter for at antage, at O. Ocalan og S. Vanly er personligt involveret.

Radet og Kommissionen har anfert, at sagsmélet er anlagt for sent, for si vidt som
det vedrgrer afggrelse 2002/334.

Rédet er af den opfattelse, at PKK ikke har sggsmalskompetence, eftersom denne
sagseger selv har oplyst, at organisationen ikke lengere eksisterer, Radet har
preeciseret, at denne indsigelse ikke foregriber de konsekvenser, som hver
medlemsstat kan udlede af PKK’s abenbare oplesning. Kommissionen er af den
opfattelse, at beviserne ikke er tilstreekkelige til at fastsl3, at O. Ocalan lovligt kan
repreesentere PKK.
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Rédet har for sa vidt angar KNK fremsat en indsigelse om litispendens som falge af,
at parterne, sagsgenstanden og de paberabte anbringender er identiske i sggsmélene
i sagerne T-206/02 og T-229/02. Afgerelse 2002/460 ajourfgrer kun den omtvistede
liste. Kommissionen har fremfart, at sagsggerne ikke har fremlagt noget bevis for, at
der foreligger en ny omstendighed eller en fornyet undersogelse af deres sag, som
forhindrer, at afgorelse 2002/460 anses for at veere en bekreeftelse af den tidligere
afgorelse. Radet er af den opfattelse, at selv om den korrekte procedure for
sagsggerne er at udvide eller tilpasse deres oprindelige pastand med henblik pé at
dsekke den nye retsakt (Domstolens dom af 3.3.1982, sag 14/81, Alpha Steel mod
Kommissionen, Sml. s. 749, preemis 8), ville denne tilpasning veere rent formel
derved, at den blot ville besta i at erstatte henvisningerne til den tidligere afgorelse
med henvisninger til den efterfolgende afgorelse. Radet har anfort, at forordning
nr. 2580/2001 kun er anfagtet indirekte og at dette retsmiddel ikke kan fore til
annullation af neevnte forordning.

Subsidizert har Radet, stottet af Kommissionen, anfert, at KNK ikke er umiddelbart
og individuelt bergrt. Radet har anfort, at KNK ikke er opfart pi den omtvistede
liste. KNK’s argument om, at opferelsen af PKK skader KNK's effektivitet og
politiske troveerdighed, er alt for vagt og hypotetisk. Forbuddet mod at stille
pengemidler til radighed for de enheder, der er opfert pa den omtvistede liste, har en
generel rekkevidde. Den omsteendighed, at KNK som felge af sine teette forbindelser
til PKK kan have veeret i stand til at tilsidesztte dette forbud, kan ikke i tilstraekkelig
grad individualisere KNK. Endelig kan KNK ikke paberdbe sig, at organisationen
varetager medlemmernes kollektive interesser, eftersom KNK’s formadl er alt for
generelt.

Sagsggerne har indledningsvis fremsat fire bemeerkninger. Sagsegerne har for det
forste understreget den omfattende retlige reekkevidde af de omtvistede afgarelser,
som har til formal at forbyde et politisk parti og steerkt begraense KNK’s politiske
aktion. For det andet er nervarende annullationsspgsmal som folge af den
manglende mulighed for at anvende den preejudicielle procedure det eneste
retsmiddel, der star til radighed for sagsegerne. For det tredje bor de i EF-traktaten
fastsatte betingelser for sa vidt angdr segsmalskompetence fortolkes i lyset af de
grundlzeggende rettigheder og neermere bestemt princippet om effektiv domstolsbe-
skyttelse (Domstolens dom af 25.7.2002, sag C-50/00 P, Unién de Pequefios
Agricultores mod Réadet, Sml. I, s. 6677, preemis 38, 39 og 44). For det fjerde bor det
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veere dbenbart, at sagspgerne har anlagt dette spgsmél i egenskab af repraesentanter
for to politiske partier. Eftersom de bergrte rettigheder er ikke blot sagssgernes
rettigheder, men ligeledes deres medlemmers rettigheder, bor der ikke udvises
overdreven formalisme,

Sagsggerne har anfert, at staevningen blev indleveret den 24. juli 2002. Straks efter at
veere blevet underrettet om, at Retten ikke havde modtaget det originale eksemplar
af steevningen traf de, til trods for at de var overbeviste om, at dette var tilfeeldet,
gjeblikkeligt de nodvendige foranstaltninger for at afhjzlpe denne situation. Under
alle omsteendigheder blev fristerne overholdt for sa vidt angér afggrelse 2002/460.
Denne afggrelse udger en seerskilt afggrelse, som folger af en fornyet undersogelse af
berettigelsen af PKK's opfarelse pa den omtvistede liste,

Hvad angar PKK’s sggsmalskompetence er sagsogerne af den opfattelse, at Radets
argument om PKK’s eksistens vedrgrer substansen i dreftelserne angiende PKK’s
opfarelse pd den omtvistede liste. Det er sandsynligt, at Radet i forbindelse med
behandlingen af sagens realitet vil anfore, at PKK fortsat eksisterer med henblik pa at
begrunde PKK's opferelse pa den omtvistede liste, mens Ridet paberaber sig, at
sidstnaevnte er oplgst pa tidspunktet for behandlingen af sagens formalitet.

PKK har kompetence til at anleegge et annullationsspgsmal, eftersom den fysiske
person, O. Ocalans spgsmalskompetence for det fprste ikke er blevet bestridt, selv
om han handler i egenskab af repreesentant. Derneest har den omstendighed, at det i
2002 blev besluttet at indstille alle aktiviteter udfert pA PKK’s vegne og at danne en
ny organisation, ingen indflydelse pa PKK'’s fortsatte spgsmalskompetence i henhold
til fellesskabslovgivningen. PKK befinder sig nemlig i samme situation som et
erhvervsdrivende selskab i likvidation (Domstolens dom af 11.10.2001, sag C-77/99,
Kommissionen mod Oder-Plan Architektur m.fl, Sml I, s. 7355). Endvidere har
Radet dbenbart veeret af den opfattelse, at PKK havde tilstreekkelig retsevne til at
skulle forbydes. Billighed og logik pdbyder under disse omstzendigheder, at PKK er i
stand til at anfegte de omtvistede afgorelser.
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Sagsggerne er hvad angar KNK af den opfattelse, at sidstnaevnte er umiddelbart og
individuelt bergrt af de omtvistede afggrelser. PKK var den vigtigste af de
organisationer, der udgjorde KNK, og de to organisationer har samme politiske
malseetninger. Det fuldsteendige forbud mod PKK har »demoraliserende virkninger«
for KNK’s mulighed for at forfelge disse mal, skent KNK er den eneste enhed, der
kan forfelge disse. KNK er endvidere anbragt i en usikker situation, savel for s vidt
angir KNK’'s medlemmer som organisationen selv. Frygten for, at organisationens
aktiver indefryses, eller at organisationen beskyldes for at stotte eller yde midler til
en forbudt organisation, bevirker, at dens aktiviteter indskraenkes betydeligt. Denne
frygt er seerdeles betydelig for sa vidt angdr KADEK, som er et potentielt medlem af
KNK. KNK handler siledes bade pa egne vegne og pa vegne af organisationens
medlemmer og potentielle medlemmer, som selv er umiddelbart og individuelt
bergrt af de omtvistede afgarelser.

Ifplge sagsegerne har reglerne om sggsméalskompetence for Retten til formal at sikre,
at parter, som ikke har reel tilknytning til en retsakt fra institutionerne, ikke kan
anfeegte denne. Det fremgar imidlertid abenbart af tvisten, at dette ikke er tilfzeldet i
den foreliggende sag. Endvidere fremkalder de omtvistede afgorelser automatisk
retsvirkninger i forhold til sagsggerne, uden medlemsstaternes mellemkomst. KNK
er individualiseret pa en unik made som folge af det historiske bénd, som forbinder
den til PKK. Safremt PKK ikke anses for at have sggsmalskompetence, vil KNK
endelig vaere den eneste organisation, der er i stand til at anfeegte de omtvistede
afgorelser.

Rettens bemcerkninger

I henhold til procesreglementets artikel 114, stk. 1, kan Retten, safremt en part
fremszaetter begeering herom, tage stilling til, om sagen ber afvises, uden at indlede
behandlingen af sagens realitet. Ifglge artikel 114, stk. 3, forhandles der mundtligt
om begeeringen, medmindre Retten bestemmer andet. I den foreliggende sag finder
Retten, at de oplysninger, der fremgar af sagen, er tilstreekkelige, og at det ikke er
nedvendigt at indlede den mundtlige forhandling. Navnlig er Retten i stand til at
treeffe afgorelse om formalitetsindsigelsen, uden at denne henskydes til afgorelse i
forbindelse med sagens realitet.
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Det ma forst fastslas, at PKK bor anses for at veere umiddelbart og individuelt bergrt
af de omtvistede afgorelser, eftersom organisationen udtrykkeligt er anfprt i disse.

Det md derneest preciseres, at de regler, der geelder for et annullationssagsmals
antagelse til realitetsbehandling hvad angér en person opfert pa den omtvistede liste
— nemlig listen over personer, grupper og enheder, hvorpa restriktive foranstalt-
ninger med henblik pa at bekeempe terrorisme finder anvendelse — bgr fortolkes ud
fra de foreliggende omsteendigheder. Hvad navnlig angér disse grupper eller enheder
kan det nemlig forekomme, at disses eksistens ikke er lovlig, eller at de ikke var i
stand til at overholde de retsregler, der almindeligvis geelder for juridiske personer.
Herefter vil en overdreven formalisme i visse tilfeelde indebzere at naegte enhver
mulighed for at anleegge et annullationssegsmal, selv om disse grupper og enheder
har vaeret genstand for restriktive feellesskabsforanstaltninger.

Det ma endelig konstateres, at de omtvistede afggrelser har veeret opheevet siden
tidspunktet for anleggelsen af newrveerende sogsmal og adskillige gange er blevet
erstattet af nye afgerelser. Ifolge fast retspraksis indebeerer princippet om god
retspleje, at sagsggeren stillet over for den omstendighed, at en anfagtet retsakt
under sagen erstattes af en retsakt med samme genstand, ikke behgver at anleegge en
ny sag, men kan udvide eller tilpasse sin oprindelige pastand, siledes at denne
deekker den nye retsakt (dommen i sagen Alpha Steel mod Kommissionen, naevnt
ovenfor i preemis 18, praemis 8, og Domstolens dom af 10.4.2003, sag C-217/01 D,
Hendrickx mod Cedefop, Sml. I, s, 3701).

Ifolge fast retspraksis skal sporgsmalet om, hvorvidt en sag kan antages til
realitetsbehandling, imidlertid bedgmmes pa tidspunktet for stevningens ind-
levering (Domstolens dom af 27.11.1984, sag 50/84, Bensider m.fl. mod Kommis-
sionen, Sml. s. 3991, preemis 8, og kendelse afsagt af Rettens prezesident den
8.10.2001, sag T-236/00 R II, Stauner m.fl. mod Parlamentet og Kommissionen,
Sml. 1II, 5. 2943, preemis 49). Folgelig kan betingelserne for sagens antagelse til
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realitetsbehandling, bortset fra betingelsen vedrerende fortsat spgsmalsinteresse,
selv i tilfelde af en tilpasning af sagsogernes péstande ved fremkomsten af nye
retsakter under sagen, ikke bergres af en sadan tilpasning. Hvad angir spergsmalet
om, hvorvidt det af sagsegerne anlagte spgsmal kan antages til realitetsbehandling,
ber sagspgerne herefter ikke tilbydes mulighed for at tilpasse deres pastande henset
til vedtagelsen af nye afggrelser, der opheever de omtvistede afggrelser.

Spergsmalet om, hvorvidt neervaerende spgsmal kan antages til realitetsbehandling,
ber undersoges i forhold til de forskellige sagsogere, som har anlagt det.

Om PKK

I overensstemmelse med de ovenfor i preemis 28 udledte principper er den fysiske
person, O. Ocalan, berettiget til med ethvert bevismiddel at godtgere, at han gyldigt
handler pa vegne af den juridiske person, PKK, som han havder at representere.
Disse bevismidler bgr imidlertid i det mindste godtgere, at PKK reelt havde til
hensigt at anlegge neerverende spgsmal og at PKK ikke blev brugt som et
instrument af en tredjemand, i givet fald af et af dets medlemmer.

Det ma ligeledes preeciseres, at det ikke tilkommer Retten, i forbindelse med denne
underspgelse af, om sagen kan antages til realitetsbehandling, at tage stilling til,
hvorvidt PKK reelt eksisterer. Det spargsmal, der er rejst i forbindelse med denne
undersggelse, er strengt begreenset til sporgsmalet om, hvorvidt O. Ocalan har
kompetence til at anleegge et sogsmal pa vegne af PKK.

For det forste ma det bemszerkes, at sggsmailet formelt er anlagt af O. Ocalan pa
vegne (»on behalf«) af PKK.
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For det andet mé det konstateres, at sagspgerne fuldt og fast haevder, at PKK blev
oplgst i april 2002. Hvad mere er, vedtog PKK’s kongres ifslge O. Ocalans
vidneudsagn, der er fremlagt som bilag til steevningen, pd samme tid, som den
erkleerede PKK for oplgst, den erkleering, hvorefter »alle aktiviteter, der udfares pa
vegne af PKK, [herefter] vil blive betragtet som ulovlige«.

For det tredje md det konstateres, at O. Ocalan pé intet tidspunkt i sagsegernes
skriftlige indleeg er neevnt pa anden made end som PKK’s reprasentant. Navnlig er
det pa intet tidspunkt heevdet, at han kunne have nogen som helst form for
individuel interesse i en annullation af de omtvistede afgarelser.

Sagsegerne har i stedet for at godtgere, at O. Ocalan har handleevne til at
repreesentere PKK, tveertimod heevdet, at PKK ikke leengere eksisterer. Det er
imidlertid umuligt at antage, at en juridisk person, der er ophart med at eksistere,
forudsat at dette er tilfeeldet, gyldigt kan udpege en repreesentant.

Umuligheden af at anerkende, at O. Ocalan gyldigt representerer PKK, bestyrkes
yderligere af O. Ocalans eget vidneudsagn, hvorefter enhver aktion pa vegne af PKK
vil veere ulovlig efter april 2002. Ifelge dette vidneudsagn er den aktion, som O.
Ocalan haevder at fore pa vegne af PKK, blevet erkleeret ulovlig af fuldmagtsgiveren
selv.

Herefter konfronterer sagsggerne Retten med den paradoksale situation, at den
fysiske person, der anses for at repraesentere en juridisk person, ikke blot er ude af
stand til at godtgere, at han gyldigt reprasenterer denne juridiske person, men
endvidere redeger for, hvorfor han ikke kan representere denne.
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Hvad angér sagsegernes argument om, at der ikke foreligger andre retsmidler, kan
dette ikke fore til en anerkendelse af, at enhver person, som ensker at varetage
tredjemands interesser, kan anlsegge en retssag.

Retten ma siledes konstatere, at O. Ocalan af egen drift har anlagt et sagsmal pa
vegne af PKK. Folgelig ber det sggsmal, som O. Ocalan har anlagt pa vegne af PKK,
afvises.

Heraf folger, at det er uforngdent at tage stilling til andre formalitetsindsigelser,
sasom at sggsmalet er anlagt for sent for sa vidt angar afgerelse 2002/334.

Om KNK

Det ma indledningsvis konstateres, at KNK allerede har anfeegtet afggrelse 2002/334
i organisationens sggsmal registreret under sagsnummer T-206/02. Da sags-
genstanden, spgsmalsgrundene og parterne er identiske, ma naerveerende sggsmal,
for si vidt som det er anlagt af KNK til provelse af afgerelse 2002/334, folgelig
afvises som folge af indsigelsen om litispendens.

Hvad angar afggrelse 2002/460 (herefter »den omtvistede afgerelse«) fremgar det
Klart, at denne afggrelse er en ny afgorelse i forhold til afggrelse 2002/334, som den
ophsever. Dels bestemmer artikel 2, stk. 3, i forordning nr. 2580/2001, at Radet med

" enstemmighed udarbejder, reviderer og sendrer den liste over personer, grupper og

enheder, som neevnte forordning finder anvendelse pa. Det folger heraf, at Radet ved
hver ny retsakt reviderer den omtvistede liste. Dels kan en sidan revision ikke veere
begraenset til opfarelsen af nye personer eller enheder eller til tilbagetreekning af
visse personer eller grupper, eftersom det i et retsfeellesskab ikke kan tillades, at en
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retsakt, som indfarer vedvarende restriktive foranstaltninger over for personer eller
enheder, kan geelde ubegrenset, uden at den institution, som har fastsat dem,
regelmaessigt vedtager dem pé ny efter en fornyet undersggelse. Folgelig kan den
omstendighed at have anfegtet afgarelse 2002/334, som for ferste gang opfarer
PKK pé den omtvistede liste, ikke forhindre KNK i at anfegte afgorelse 2002/460,
som bibeholder PKK pa naevnte liste, pa grund af indsigelsen om litispendens.

Hvad angér det af KNK anlagte spgsmal til provelse af afgarelse 2002/460 falger det
af fast retspraksis, at en sammenslutning, der er oprettet for at varetage en gruppe
borgeres kollektive interesser, ikke kan anses for at veere individuelt bergrt i
artikel 230, stk. 4, EF’s forstand af en retsakt, der pavirker denne gruppes interesser
generelt, og derfor ikke har kompetence til at anlegge sag med pastand om
annullation, nar sammenslutningens medlemmer ikke kan gere det individuelt
(Domstolens dom af 14.12.1962, forenede sager 19/62-22/62, Fédération nationale
de la boucherie en gros et du commerce en gros des viandes m.fl. mod Rédet, Sml.
1954-1964, s. 371, org.ref.: Rec. s. 943, pa s. 960, og Rettens dom af 21.3.2001, sag
T-69/96, Hamburger Hafen- und Lagerhaus m.fl. mod Kommissionen, Sml. II,
s. 1037, preemis 49).

I det foreliggende tilfelde mé& det konstateres, at KNK ifglge det grundleggende
charters artikel 7, afsnit A, har til opgave at styrke enheden og samarbejdet mellem
kurdere i alle dele af Kurdistan og at stette kurdernes kamp i lyset af den kurdiske
nations overordnede interesser. KNK ber derfor anses for at veere en sammen-
slutning, der er oprettet for at varetage en gruppe borgeres kollektive interesser.

Denne konklusion understottes ligeledes af sagsegernes argument, hvorefter
opforelsen af PKK har »demoraliserende virkninger« for KNK's mulighed for at
forfolge dette mal. I henhold til den ovenfor anferte retspraksis kan KNK ikke i
denne forbindelse veere individuelt berart.
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Det bor dernzest undersgges, om KNK kan pdberabe sig, at en eller flere af dens
medlemmer kan anlegge et annullationssggsmal til prevelse af den omtvistede
afgorelse.

Hvad angar PKK ma det konstateres, at sagsggerne ved at heevde, at dette parti ikke
leengere eksisterer, i det mindste erkender, at PKK ikke leengere er medlem af KNK, I
denne forbindelse kan det ikke antages, at en persons tidligere medlemskab af en
sammenslutning ger det muligt for sammenslutningen at paberéabe sig, at denne
person eventuelt kunne have anlagt et segsmal. At tillade en sadan argumentation
ville nemlig give sammenslutningen en slags evig spgsmélskompetence, og dette
uanset den omstendighed, at sammenslutningen ikke lengere kan heevde at
repraesentere det tidligere medlems interesser.

Hvad angidr KADEK har sagsggerne neermere bestemt paberabt sig den
omstzendighed, at KADEK, som er et potentielt medlem af KNK, vil veere bergrt
af afgorelse 2002/460 i en sidan grad, at sammenslutningen ikke kan tilslutte sig
KNK. Sifremt det antages, at KADEK havde haft kompetence til for Retten at
anfegte afgerelse 2002/460 pa tidspunktet for anlaeggelsen af det foreliggende
sogsmal, hvilket forekommer muligt, navnlig hvis den kunne anses for at veere den
retlige og/eller faktiske efterfolger for PKK, kan KNK ikke paberabe sig, at KADEK
tilhgrer dennes organisation, eftersom sammenslutningen ikke er medlem heraf.

Sagsegerne har endeligt anfert, at KNK samt organisationens medlemmer generelt
er individuelt bergrt derved, at deres aktiviteter vil veere begraensede pa grund af
frygten for, at deres aktiver indefryses i tilfeelde af samarbejde med en enhed, der er
opfort pa den omtvistede liste. Det ber i denne forbindelse bemeerkes, at den
omtvistede afgorelses forbud mod at stille midler til radighed for PKK har en generel
reekkevidde derved, at det retter sig til alle retssubjekter i Det Europeeiske
Feellesskab. Den omtvistede afggrelse finder siledes anvendelse pa objektivt
afgreensede forhold og har retsvirkninger over for generelt og abstrakt afgrensede
personkredse (jf. i denne retning Domstolens dom af 6.10.1982, sag 307/81,
Alusuisse Italia mod Radet og Kommissionen, Sml. s. 3463, praemis 9).
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Det bemeerkes, at fysiske og juridiske personer kun vil kunne past, at de bergres
individuelt af en almengyldig retsakt, sifremt de rammes pa grund af visse
egenskaber, som er serlige for dem, eller pi grund af en faktisk situation, der
adskiller dem fra alle andre (Domstolens dom af 15.7.1963, sag 25/62, Plaumann
mod Kommissionen, Sml. 1954-1964, s. 411, pa s. 414, org.ref.: Rec. s. 197, pa s. 223,
og Rettens dom af 27.4.1995, sag T-12/93, CCE de Vittel m.fl. mod Kommissionen,
Sml. II, s. 1247, preemis 36). KNK og dens medlemmer er imidlertid forpligtede til at
overholde det i den omtvistede afgerelse fastsatte forbud for s vidt angar PKK i
lighed med alle gvrige personer i Feellesskabet. Den omstendighed, at KNK og dens
medlemmer som falge af deres politiske holdninger mere end andre kan meerke
virkningerne af dette forbud, kan ikke individualisere dem i forhold til alle gvrige
personer i Fellesskabet. Den omsteendighed, at en generel retsakt har forskellige
konkrete virkninger for de enkelte retssubjekter, den finder anvendelse pa, kan
nemlig ikke fore til, at de adskilles fra alle andre bergrte personer, safremt retsakten
finder anvendelse pé en objektivt bestemt situation (jf. Rettens dom af 22.2.2000, sag
T-138/98, ACAV m.fl. mod Rédet, Sml. II, s. 341, preemis 66 og den deri naevnte
retspraksis).

Sagsogerne har slutteligt anfort, at intet andet retsmiddel end naervaerende spgsmal
gor det muligt at anfaegte lovligheden af den omtvistede afgorelse for sa vidt som den
angar PKIC

Det ma konstateres, at denne pastand er ukorrekt. Den omstendighed, at KNK ikke
selv kan anlwegge et annullationssggsmél til prevelse af den omtvistede afgorelse, er
pd ingen méde ensbetydende med, at ingen andre personer, der er adressater for
denne afgorelse eller umiddelbart og individuelt bergrt af denne, kan anlegge et
sidant sggsmal.

I denne forbindelse er det almindeligt kendt, at Radet ved sin afgerelse 2004/306/EF
af 2. april 2004 om gennemferelse af artikel 2, stk. 3, i forordning (EF) nr. 2580/2001
og om ophzvelse af afgorelse 2003/902/EF (EUT L 99, s. 28) har opfert KADEK og
Kongra-Gel alias PKK pa den omtvistede liste. Ved steevning indleveret den 25, juni
2004 opfert under sagsnummer T-253/04 (EUT C 262, s. 28), har Kongra-Gel
nedlagt pastand om annullation af denne afggrelse.
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Da KNK ikke kan gore geldende, at et af dens medlemmer kan anlegge et
annullationsspgsmal til provelse af den omtvistede afgorelse, ma det fastslas, at KNK
ikke er individuelt bergrt af denne afgorelse.

Herefter ma sggsmalet, for sa vidt det er anlagt af KNK til provelse af afgorelse
2002/460, afvises. :

Det folger af det foregiende, at segsmalet i sin helhed bar afvises.

Sagens omkostninger

I henhold til artikel 87, stk. 2, i Rettens procesreglement paleegges det den tabende
part at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da
sagsogerne har tabt sagen, ber det paleegges dem at betale sagens omkostninger i
overensstemmelse med Radets pastand herom.

I henhold til artikel 87, stk. 4, forste afsnit, i Rettens procesreglement beerer
medlemsstater og institutioner, der er indtrddt i en sag, deres egne omkostninger.
Det Forenede Kongerige og Kommissionen bgr derfor beere deres egne omkost-
ninger.

II - 560



PKK OG KNK MOD RADET

P4 grundlag af disse preemisser

bestemmer

RETTEN (Anden Afdeling)

1) Sagen afvises,

2) Sagsegerne beerer deres egne omkostninger og betaler Radet for Den
Europaeiske Unions omkostninger.

3) Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland og Kommissionen
for De Europwiske Fzllesskaber baerer deres egne omkostninger.

Saledes bestemt i Luxembourg den 15. februar 2005.

H. Jung J. Pirrung

Justitssekreteer Afdelingsformand
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