CABLEUROPA SA

RETTENS DOM (Tredje Afdeling)
30. september 2003 *

I de forenede sager T-346/02 og T-347/02,

Cableuropa, SA, Madrid (Spanien),

Region de Murcia de Cable, SA, Murcia (Spanien),

Valencia de Cable, SA, Madrid,

Mediterranea Sur Sistemas de Cable, SA, Alicante (Spanien),

Mediterranca Norte Sistemas de Cable, SA, Castellén (Spanien),

ved advokaterne L. Castresana Sdnchez og G. Samaniego Bordiu, og med valgt

adresse i Luxembourg,

sagsogere i sag T-346/02,
* Processprog: spansk,
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Aunacable, SA, Madrid, ved advokaterne A. Creus Carreras og N. Lacalle
Mangas,

Sociedad Operadora de Telecomunicaciones de Castilla y Leon (Retecal), SA,
Boecilli (Spanien),

Euskaltel, SA, Zamudio-Bizkaia (Spanien),

Telecable de Avilés, SA, Avilés (Spanien),

Telecable de Oviedo, SA, Oviedo (Spanien),

Telecable de Gijon, SA, Gijén (Spanien),

R Cable y Telecomunicaciones Galicia, SA, La Coruila (Spanien),

Tenaria, SA, Cordovilla (Spanien),

ved advokat J. Jiménez Laiglesia,
sagsogere i sag T-347/02,

mod

Kommissionen for De Europziske Fellesskaber ved F. Castillo de la Torre, som
befuldmaegtiget, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt,
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stottet af

Kongeriget Spanien ved L. Fraguas Gadea, som befuldmzgtiget, og med valgt
adresse i Luxembourg,

Sogecable, SA, Madrid, ved advokaterne S. Martinez Lage og H. Brokelmann,

DTS Distribuidora de Televisién Digital, SA (Via Digital), Madrid,

0g

Telefénica de Contenidos, SAU, Madrid,

ved advokaterne M. Mecrola og S. Moreno Sanchez,

intervenienter,

angdende en pastand om annullation af Kommissionens beslutning af 14. august
2002 om henvisning af undersegelsen af fusionen mellem DTS Distribuidora de
Televisién Digital, SA (Via Digital) og Sogecable, SA, til de spanske konkurren-
cemyndigheder i henhold til artikel 9 i Radets forordning (EQF) nr. 4064/89 af
21. december 1989 om kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelser (sag
COMP/M.2845 — Sogecable/Canalsatélite Digital/Via Digital),
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har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS
RET I FORSTE INSTANS (Tredje Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, K. Lenaerts, og dommerne J. Azizi og
M. Jaeger,

justitssekreteer: fuldmaegtig J. Palacio Gonzélez,
pé grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmedet den 11. juni 2003,

afsagt folgende

Dom

Retsforskrifter

Rédets forordning (EQF) nr. 4064/89 af 21. december 1989 om kontrol med
fusioner og virksomhedsovertagelser (EFT L 3935, s. 1), som berigtiget (EFT 1990
L 257, s. 13), og som @ndret ved Radets forordning (EF) nr. 1310/97 af 30. juni
1997 (EFT L 180, s. 1), (herefter »forordning nr. 4064/89«), fastsetter en
kontrolordning, der administreres af Kommissionen, og som omfatter alle
fusioner af fzllesskabsdimension i artikel 1, stk. 2 og 3, i forordning
nr. 4064/89’s forstand.
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Artikel 9 i forordning nr. 4064/89 giver Kommissionen befgjelse til at henvise
undersggelsen af en fusion til medlemsstaterne. I artikel 9 hedder det bl.a.:

»1. Kommissionen kan ved en beslutning, som den straks meddeler de deltagende
virksomheder og de kompetente myndigheder i de gvrige medlemsstater, henvise
en anmeldt fusion til de kompetente myndigheder i den bererte medlemsstat pa
falgende betingelser:

2. Senest tre uger efter modtagelsen af kopien af anmeldelsen kan en medlemsstat
meddele Kommissionen, som skal underrette de deltagende virksomheder herom,
at

a) en fusion truer med at skabe eller styrke en dominerende stilling, hvorved den
faktiske konkurrence vil blive betydeligt heemmet pd et marked i denne
medlemsstat, der pd enhver mide fremstar som et serskilt marked, eller

b) en fusion pdvirker konkurrencen pé et marked i denne medlemsstat, som pé
enhver mdde fremstdr som et serskilt marked og ikke udger nogen vaesentlig
del af fellesmarkedet.
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3. Finder Kommissionen under hensyn til markedet for de pageldende varer eller
tjenester og til det geografiske referencemarked, jf. stk. 7, at der foreligger et
sddant specifikt marked og en sddan trussel,

a) behandler den enten selv sagen med henblik pd at bevare eller genoprette den
effektive konkurrence pa det pdgeldende marked, eller

b) henviser den hele sagen eller en del af den til de kompetente myndigheder i
den pigzldende medlemsstat, siledes at dennes nationale konkurrencelov-
givning kan finde anvendelse.

Finder Kommissionen derimod, at der ikke foreligger et sddant specifikt marked
eller en sddan trussel, vedtager den en beslutning herom, som den retter til den
pigzldende medlemsstat.

I sager, hvor en medlemsstat har underrettet Kommissionen om, at en fusion
pévirker konkurrencen pa et serskilt marked pa dens omrade, der ikke udger en
vaesentlig del af fellesmarkedet, henviser Kommissionen hele eller en del af den
sag, der vedrorer dette serskilte marked, til den pagaeldende medlemsstat, safremt
den finder, at der bestir et sddant szerskilt marked.

7. Ved det geografiske referencemarked forstds et omride, pd hvilket virk-
somhederne deltager i udbud og eftersporgsel af varer og tjenester, hvor
konkurrencevilkdrene er tilstreekkeligt ensartede, og som kan skelnes fra de

IT - 4264



CABLEUROPA SA

tilstedende omrader, iszr fordi konkurrencevilkdrene er merkbart forskellige fra
dem, der gzelder pa disse omrader. Ved denne vurdering skal der isaer tages hensyn
til de padgzeldende varers og tjenesters beskaffenhed og karakteristika, hindringer
for adgang, forbrugernes preferencer sivel som veasentlige forskelle i virk-
somhedernes markedsandele eller vasentlige prisforskelle mellem det pageeldende
omrdde og de tilstedende omrader.

8. Ved anvendelsen af denne artikel m3 den pigaldende medlemsstat kun traeffe
de foranstaltninger, der er strengt nedvendige for at bevare eller genoprette en
effektiv konkurrence pd det pigeeldende marked.

Berorte virksomheder

Cableuropa, SA (herefter » Cableuropa«), den forste sagseger i sag T-346/02, er en
telekabeloperator (herefter »kabeloperator«), som bl.a. opererer pd betalings-tv-
markederne i Spanien, og som ejer aktiemajoriteten hos de gvrige sagsegere i
denne sag, nemlig Regién de Murcia de Cable, SA, Valencia de Cable, SA,
Mediterrdnea Sur Sistemas de Cable, SA, og Mediterranea Norte Sistemas de
Cable, SA, som ligeledes er aktive kabeloperaterer i Spanien.

Aunacable, SAU (herefter » Aunacable«), den forste sagseger i sag T-347/02, er et
selskab, der omfatter fem aktive kabeloperaterer i Spanien, nemlig Able i
Aragonien, Canarias Telecom pd De Kanariske @er, Madritel i Madrid, Menta i
Katalonien samt Supercable i storstedelen af Andalusien. De ovrige sagsogere i
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denne sag er regionale kabeloperatarer (herefter »regionale kabeloperaterer«), der
ligeledes virker i Spanien.

Sogecable, SA (herefter »Sogecable«), er et aktieselskab, hvis erhvervsaktiviteter
iseer omfatter drift og styring af en analog betalings-tv-kanal (Canal+) pa det
spanske marked. Sogecable driver ligeledes en platform til digital satellitbaseret
betalings-tv, Canalsatélite Digital, hvori Sogecable har en kapitalandel pa
83,25%. Selskabets aktiviteter omfatter ligeledes levering af tekniske tjenester,
administration af abonnementstjenesten, produktion og salg af tv-temakanaler,
produktion, distribution og fremvisning af film samt erhvervelse og salg af
sportsrettigheder. Gennem Canal+ og Canalsatélite Digital er Sogecable den
storste betalings-tv-operater i Spanien.

I henhold til den aftale, der blev indgdet den 28. juni 1999 mellem aktionzererne i
Promotora de Informaciones, SA (herefter »Prisa«) og Canal+, SA-koncernen
(herefter »Canal+-koncernen«) og viderefart i 2002, kontrolleres Sogecable i
feellesskab af disse to selskaber, der hver ejer 21,27% af aktierne i selskabet, idet
de vrige aktier besiddes af en raekke mindretalsaktionzerer og er bersnoterede.
Prisa er en spansk mediekoncern med interesser i presse-, forlags-, radio- og
betalings-tv-sektorerne. Canal+-koncernen kontrollerer Vivendi Universal-kon-
cernens (herefter »Vivendi«) europziske film- og tv-division. Vivendi udever
virksomhed i musik-, tv- og biograf-, telekommunikations-, internet-, forlags- og
miljesektorerne.

DTS Distribuidora de Televisién Digital, SA (herefter »Via Digital«), driver og
styrer en platform til digitalt tv pd det spanske marked. Selskabets aktiviteter
omfatter desuden produktion, erhvervelse, salg, reproduktion, distribution og
fremvisning af alle former for audiovisuelle vaerker. Via Digital er den nzeststerste
operater af flerkanalbetalings-tv i Spanien.
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Via Digital kontrolleres af Telefénica de Contenidos, SAU (herefter »Telef6nica
de Contenidos«), som indtil den 23. oktober 2002 hed Grupo Admira Media, SA
(herefter »Admira«). Som 100% ejet datterselskab af Telefénica, SA (herefter
»Telefénica«), den storste teleoperater i den spansktalende verden, samler og
forvalter Telefénica de Contenidos kapitalandele i de spanske og latinamerikan-
ske markeder for audiovisuelle tjenester.

Tvistens baggrund

Den 3. juli 2002 modtog Kommissionen i henhold til forordning nr. 4064/89
anmeldelse af en aftale indgdet mellem Sogecable og Admira den 8. maj 2002 med
henblik pa at integrere Via Digital i Sogecable ved bytte af aktier. Ifelge aftalen
skulle Sogecable tillige overtage Admiras indirekte andel i Audiovisual Sport, SL
(herefter » AVS«), hvorigennem Sogecable og Telef6nica kontrollerer senderettig-
hederne til fodboldkampene i forste og anden division af den spanske fodboldliga,
andre konkurrencer, f.cks. UEFA’s Champions League og FIFA’s verdensmester-
skaber, samt andre sportsbegivenheder.

Ifelge den til Kommissionen anmeldte aftale forbliver Sogecable under Prisas og
Canal+-koncernens fzlles kontrol.

Den 12. juli 2002 offentliggjorde Kommissionen i henhold til artikel 4, stk. 3, i
forordning nr. 4064/89 i De Europewiske Feellesskabers Tidende meddelelsen om
anmeldelsen i sag COMP/M.284S5 (Sogecable/Canalsatélite Digital/Via Digital) og
opfordrede interesserede parter til at fremszaette deres eventuelle bemerkninger til
den planlagte fusion.
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Samme dag anmodede den spanske regering Kommissionen om i henhold til
artikel 9, stk. 2, litra a), i forordning nr. 4064/89 at henvise sagen til de spanske
konkurrencemyndigheder med den begrundelse, at fusionen truede med at skabe
en dominerende stilling, som ville pdvirke konkurrencen pd flere spanske
markeder.

Den 18. juli 2002 tilstillede Kommissionen i henhold til artikel 11 i forordning
nr. 4064/89 ONO (jf. preemis 72 nedenfor), Aunacable og de regionale
kabeloperaterer en begzring om oplysninger. De pigzldende virksomheder

imedekom denne begaering ved skrivelser af 23. juli 2002 (ONO), 26. juli 2002
(de regionale kabeloperatarer) og 31. juli 2002 (Aunacable).

Den 23. juli 2002 supplerede den spanske regering sin anmodning om henvisning
med et revideret dokument, der blev tilsendt Kommissionen.

Den anfagtede beslutning

Ved Kommissionens beslutning af 14. august 2002 henviste Kommissionen sag
COMP/M.2845 (Sogecable/Canalsatélite Digital/Via Digital) til de kompetente
myndigheder i Kongeriget Spanien i medfer af artikel 9 i forordning nr. 4064/89
(herefter »den anfaegtede beslutning«).

I den anfagtede beslutning sondres der mellem forskellige markeder for varer og
tjenesteydelser, der bergres af fusionen. Det drejer sig om markedet for betalings-
tv og markederne i de tidligere omsztningsled, nemlig markederne for
senderettigheder til film, sportsbegivenheder og andre programmer samt
telekommunikationsmarkederne.
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Ifolge den anfzgtede beslutning har hvert relevant produktmarked national
dimension.

Med hensyn til markedet for betalings-tv hedder det i den anfegtede beslutning
(betragtning 17):

»Kommissionen har altid hzevdet, at markedet for betalings-tv er afgreenset ved
sproglige cller nationale greenser. Selv om visse markedssegmenter som f.cks.
sportskanalen Eurosport sender til hele Europa, er tv-udsendelser normalt rettet til
nationale markeder iser pd grund af afvigende nationale bestemmelser, sprog-
barrierer, kulturelle forhold og konkurrencevilkér, der varierer fra land til land
(f.eks. kabel-tv-markedets struktur). I Spaniens serlige tilfelde er den geografiske
dimension siledes national af sproglige og lovgivningsmassige arsager. Det
spanske marked er derfor det geografiske referencemarked. Markedet fremstar pa
enhver mide som et serskilt marked som omhandlet i fusionsforordningens
artikel 9, stk. 2, litra a), og stk. 7.«

Med hensyn til markederne i omsatningsleddene for markedet for betalings-tv
hedder det i den anfegtede beslutning, at »de programmer, som iszer fir seerne til
at veelge betalings-tv-tjenester i Spanien, er de film, der vises for forste gang, og
som har det storste publikum (det vil normalt vere film produceret af
filmstudierne i Hollywood eller af de store amerikanske filmselskaber), samt
fodboldkampe med deltagelse af spanske hold, iszr ligakampene« (betragtning
21).
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Den nationale dimension af markederne for senderettigheder til film forklares
sdledes:

»Enerettighederne til at sende krypterede film tildeles normalt for perioder af
forskellig varighed for bestemte sprog- og sendeomrider. I Spaniens tilflde
begranser senderettighederne sig til spansk omrade, og de geografiske markeder
for rettigheder til biograffilm er nationale. Det spanske marked er siledes det
geografiske referencemarked og fremstir pa enhver made som et serskilt marked
som omhandlet i fusionsforordningens artikel 9, stk. 2, litra a), og stk. 7.« (Den
anfzegtede beslutning, betragtning 26).

Med hensyn til senderettigheder til sportsbegivenheder foretages der i den
anfegtede beslutning (betragtning 40-42) en sondring mellem to markeder. Forst
behandles markedet for senderettigheder til fodboldbegivenheder, som spanske
hold deltager i:

»40) Senderettighederne til ligakampe og Copa Espafiola samt kampe i UEFA’s
Champions League og UEFA-Cup’en er blevet solgt til spanske tv-operaterer.
Hvad angdr ligakampene og Copa Espafiola — men ikke finalen i Copa del Rey —
har de spanske fodboldklubber hver for sig solgt deres rettigheder frem til ar [...]
til Telefonica, Sogecable, TV3 og AVS. Operatorerne i de enkelte lande har fiet
licenser til UEFA’s Champions League og UEFA-Cup’en, da eftersporgslen efter
kampe af kulturelle rsager varierer fra land til land. UEFA har solgt rettighederne
til Champions League frem til ar [...] til Televisién Espafiola (TVE).

41) Ogsé engros- og detailmarkederne for kb af rettigheder er nationale, idet
rettighederne iszer udnyttes i Spanien. Hvad angér rettighederne til ligakampene
og Copa Espafiola er de af operatgrerne blevet solgt til AVS, som herefter har
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indremmet de forskellige betalings-tv-kanaler og gratis-tv-kanaler licenser til at
sende kampene. TVE, der som nzvnt har erhvervet senderettighederne til UEFA’s
Champions League frem til [...], har indremmet Via Digital licenser til at anvende
rettighederne i betalings-tv frem til [...]. Efterfolgende har Via Digital indremmet
Sogecable en ikke-eksklusiv licens til at udnytte rettighederne.

42) Det spanske marked er siledes det geografiske referencemarked og fremstar
pd enhver mdde som et serskilt marked som omhandlet i fusionsforordningens
artikel 9, stk. 2, litra a), og stk. 7.«

Det andet marked, der behandles, er markedet for senderettigheder til andre
sportsbegivenheder og andre forestillinger, hvortil der gives encret, og Kommis-
sionen fremhaever, at dette marked af sproglige og kulturelle arsager er et
nationalt marked (den anfegtede beslutning, betragtning 57).

Med hensyn til markedet i det sidste omsetningsled for betalings-tv-markedet,
nemlig markedet for senderettigheder til andre programmer, hedder det i den
anfegtede beslutning (betragtning 63):

»Kommissionen har i tidligere beslutninger anfert, at temakanaler er et serskilt
produktmarked af national dimension. Normalt markedsferes temakanaler. Den
nationale dimension af temakanalerne bekreftes i Spaniens tilfeelde af, at
distributionen finder sted pa spansk omrade. Det spanske marked er siledes det
geografiske referencemarked, et marked, der pd enhver mdde fremstdr som et
seerskilt marked som omhandlet i fusionsforordningens artikel 9, stk. 2, litra a),
og stk. 7.«
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Der redegores i den anfegtede beslutning for den geografiske dimension af
telekommunikationsmarkederne (betragtning 80 og 82):

»a) Markederne for internetadgang

80) [...] Kommissionen har i tidligere beslutninger fundet, [...] at markedet for
detailsalg til de endelige brugere af internetadgang, enten det er pd bredbands-
eller smalbdndsnettet, udger et marked af hovedsagelig national dimension af
bade teknologiske arsager (f.eks. behovet for at f3 adgang til det lokale net og
lokale/gratis telefonnumre til nzermeste point of presence eller POP) og lovgiv-
ningsmaessige arsager (forskelle mellem de nationale lovgivninger). Det spanske
marked er sdledes det geografiske referencemarked og fremstdr pd enhver made
som et sarskilt marked som omhandlet i fusionsforordningens artikel 9, stk. 2,
litra a), og stk. 7.

b) Markederne for fastnettelefoni og andre telekommunikationsmarkeder

82) Kommissionens geengse praksis i tidligere beslutninger bekrefter, at de
telekommunikationsmarkeder, der er nzvnt i det foregdende afsnit, hovedsagelig
er nationale markeder (infrastrukturernes nationale karakter, rent nationale
tilbud om tjenesteydelser, betingelser for godkendelse af operaterer, adgang til
mobiltelefonifrekvenser, roamingtakster mv.). Det spanske marked er siledes det
geografiske referencemarked og fremstir pd enhver made som et szrskilt marked
som omhandlet i fusionsforordningens artikel 9, stk. 2, litra a), og stk. 7.«
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Kommissionen har fastsldet, at fusionen pa hvert af disse markeder truer med at
skabe eller styrke en dominerende stilling, hvorved den effektive konkurrence
bliver heemmet betydeligt pd det spanske marked (den anfegtede beslutning,
betragening 20, 29, 51, 55, 61, 68 og 109).

Kommissionen har draget folgende generelle konklusioner i den anfzegtede
beslutning (betragtning 118-121):

»Konklusioner

118) Da Kongeriget Spanien udger en vesentlig del af fellesmarkedet, rader
Kommissionen i henhold til fusionsforordningens artikel 9, stk. 3, over et vidt
skon, nir den skal afgore, om fusionen skal henvises til de nationale myndigheder,
sdledes at Spaniens nationale lovgivning kan finde anvendelse.

119) Fusionen truer med at skabe eller styrke en dominerende stilling, men kun pa
markeder af national dimension i Spanien.

120) De nationale spanske myndigheder rdder over tilstraekkelige midler og er i
stand til at foretage en grundig undersegelse af fusionen, iser i betragtning af den
nationale karakter af de markeder, hvor fusionen truer med at skabe eller styrke
en dominerende stilling.

121) Kommissionen har kontrolleret, at betingelserne i fusionsforordningens
artikel 9 for at henvise en fusion til de nationale myndigheder er opfyldt i den
foreliggende sag, og finder derfor, at den under udevelse af det skon, forordningen
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har tillagt den, kan imedekomme de spanske myndigheders anmodning og
henvise sagen til dem, siledes at Spaniens konkurrencelovgivning kan finde
anvendelse. «

Den 18. september 2002 meddelte Kommissionen sagsegerne i sag T-347/02 den
anfegtede beslutning. Den folgende dag blev den anfzgtede beslutning meddelt
ONO.

Ved to afgerelser truffet af Consejo de Ministros (ministerrddet) den 29. november
2002 godkendte den spanske regering den pageeldende fusion pd visse betingelser.

Retsforhandlinger

Sagsogerne har anlagt de foreliggende sager, som er blevet registreret under
nr. T-346/02 og T-347/02, ved stzevninger indleveret til Rettens Justitskontor den
22. november 2002.

I begge sager har sagsegerne ved dokumenter indleveret samme dag begaret
sagerne behandlet efter den hasteprocedure, som er fastsat i Rettens procesreg-
lements artikel 76a. Rettens Tredje Afdeling, hvortil begge sager er blevet henvist,
imgdekom begeeringen den 16. december 2002.
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Den 22. januar 2003 indleverede Kommissionen sit svarskrift i begge sager.

Ved processkrifter indleveret til Rettens Justitskontor henholdsvis den 19. februar
og den 4. marts 2003 fremsatte Kongeriget Spanien pa den ene side og Sogecable,
Via Digital og Telefénica de Contenidos pa den anden side begzring om i begge
sager at matte intervenere til stotte for Kommissionens pastande. Disse begzringer
blev imadekommet ved kendelser afsagt henholdsvis den 19. marts 2003 og den
10. april 2003 af formanden for Rettens Tredje Afdeling. Intervenienterne blev
opfordret til at gore deres argumenter geeldende i retsmadet.

P4 grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Tredje Afdeling)
besluttet at indlede den mundtlige forhandling og truffet foranstaltninger med
henblik pa sagens tilretteleeggelse i henhold til procesreglementets artikel 64, idet
parterne er blevet anmodet om at besvare en rzkke skriftlige spergsmdl og
fremleegge visse dokumenter. Parterne har efterkommet disse anmodninger inden
for den fastsatte frist.

Parterne har afgivet mundtlige indleeg og besvaret mundtlige spergsmal fra Retten
i retsmedet, der blev afholdt den 11. juni 2003. I retsmeadet blev et dokument efter
sagsogernes anmodning henlagt til akterne i sag T-346/02.

Efter at have hert parterne herom i retsmedet har Retten (Tredje Afdeling)
besluttet at forene de to sager med henblik pd domsafsigelsen.
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Parternes pastande

I sag T-346/02 har sagsegerne nedlagt folgende pastande:

— Den anfegtede beslutning annulleres.

— Hver part barer sine egne omkostninger.

I sag T-347/02 har sagsegerne nedlagt felgende péastande:

— Sagen antages til realitetsbehandling og der gives sagsegerne medhold.

— Den anfegtede beslutning annulleres.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

I begge sager har Kommissionen med stotte fra intervenienterne nedlagt felgende
pastande:

— Sagerne afvises.
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— Subsidizert frifindes Kommissionen.

— Sagsegerne tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Formaliteten

Parternes argumenter

Kommissionen har med stotte fra intervenienterne fremhavet, at den anfegtede
beslutning alene er rettet til Kongeriget Spanien, sdledes at sagsegerne, da de ikke
er adressater for beslutningen, skal godtgere, at de er umiddelbart og individuelt
berort i henhold til artikel 230, stk. 4, EF. Sagsegerne er imidlertid hverken
umiddelbart eller individuelt bergrt af den anfegtede beslutning.

For det forste foregriber en beslutning med det indhold, den anfagtede beslutning
har, pd ingen mide de nationale myndigheders endelige beslutning med hensyn til
fusionen. Da Spanien siledes senere skal traeffe en selvsteendig beslutning, kan
sagsogerne ikke anses for umiddelbart berert af den anfegtede beslutning.
Kommissionen har i denne forbindelse henvist til Rettens dom af 24, marts 1994,
Air France mod Kommissionen (sag T-3/93, Sml. II, s. 121), og af 27. april 1995,
CCE de la Société générale des grandes sources m.fl. mod Kommissionen (sag
T-96/92, Sml. 11, s. 1213, preemis 40), samt til retspraksis vedrerende borgernes
ret til indsigelse mod statsstottebeslutninger (Rettens dom af 5.12.2002, sag
T-114/00, Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum mod Kommissionen, Sml. 11,
s. 5121, preemis 73) og mod direktiver (Rettens dom af 27.6.2000, forenede sager
T-172/98, T-175/98-T-177/98, Salamander m.fl. mod Parlamentet og Réadet,
Sml. 11, s. 2487, preemis 70).
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Kommissionen har i den forbindelse fremhavet, at den anfegtede beslutning i
sagen Air France mod Kommissionen, der er nzvnt i preemis 40 ovenfor, ikke
sikrede, at der ville blive truffet en beslutning om realiteten i fusionssagen i medfer
af den nationale konkurrencelovgivning. Tvartimod godkendte den anfegtede
beslutning i denne sag en gjeblikkelig gennemforelse af den planlagte fusion og
fratog tredjeparter deres processuelle rettigheder. I den foreliggende sag giver den
anfzgtede beslutning pa ingen méde tilladelse til fusionen. Beslutningen overfarer
blot kompetence uden at foregribe interesserede tredjeparters processuelle
garantier. Under henvisning til Domstolens dom af 19. maj 1993, Cook mod
Kommissionen (sag C-198/91, Sml. I, s. 2487), af 15. juni 1993, Matra mod
Kommissionen (, sag C-225/91, Sml. 1, s. 3203), og af 17. november 1998,
Kruidvat mod Kommissionen (sag C-70/97 P, Sml. I, s. 7183), har Kommissionen
tilfajet, at det er overholdelsen af retten til at afgive udtalelse og ikke
overholdelsen af specifikke processuelle regler, der er afgerende for, om en sag
kan admitteres. Medmindre det antages, at medlemsstaterne, iseer Kongeriget
Spanien, ikke respekterer denne grundleggende garanti, ma det fastslds, at
sagsogerne ikke er umiddelbart berert af den anfegtede beslutning. Under alle
omstzndigheder kan segsmalskompetence ikke »gradbajes« efter, hvilke proces-
suelle garantier der findes i det land, som befgjelsen til at undersege en fusion er
overfert til (jf. i denne retning Domstolens dom af 25.7.2002, sag C-50/00 P,
Uni6n de Pequefios Agricultores mod Rédet, Sml. I, s. 6677, preemis 43). Finder
sagsagerne, at deres ret til at afgive udtalelse ikke er tilstrekkelig sikret, ndr de
spanske konkurrencemyndigheder skal behandle sagen, kan de gore deres
argumenter geldende i en sag anlagt til pravelse af disse myndigheders endelige
beslutning. Hvad angdr sagsegernes argument om, at interesserede tredjeparter
ikke har ret til en mundtlig kontradiktorisk droftelse med de spanske
myndigheder, har Kommissionen anfert, at i henhold til artikel 16 i Kommis-
sionens forordning (EF) nr. 447/98 af 1. marts 1998 om anmeldelser, frister og
udtalelser i henhold til forordning nr. 4064/89 (EFT L 61, s. 1) har en tredjepart ¢j
heller en sddan ret i den administrative procedure for Kommissionen. Tredjeparter
kan nemlig alene fremfore deres synspunkter mundtligt, sifremt Kommissionen
finder det hensigtsmaessigt.

De foreliggende sager afviger tillige pd mange punkter fra den sag, der forte til
Rettens dom af 4. marts 1999, Assicurazioni Generali og Unicredito mod
Kommissionen (sag T-87/96, Sml. II, s. 203). I sidstnzevnte sag fandt Kommis-
sionen i den anfaegtede beslutning, at oprettelsen af et joint venture ikke udgjorde
en fusion i forordning nr. 4064/89’s forstand. Sagsegerne i sagen Assicurazioni
Generali og Unicredito mod Kommissionen deltog nemlig i fusionen og var derfor
adressater for den anfzegtede beslutning. Kommissionen har tilfgjet, at selv om der
bestdr en subjektiv ret til at fi en oprettelse af et joint venture vurderet pd
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baggrund af forordning nr. 4064/89, ndr betingelserne for forordningens
anvendelse er opfyldt, er der ingen subjektiv ret til at fi transaktionen behandlet
af denne eller hin myndighed, nir betingelserne for at henvise sagen til en
medlemsstat er opfyldt.

I sag T-347/02 har Kommissionen endvidere papeget, at i henhold til artikel 9,
stk. 8, i forordning nr. 4064/89 kan den medlemsstat, sagen er blevet henvist til,
kun treeffe de foranstaltninger, der er strengt nedvendige for at bevare eller
genoprette en effektiv konkurrence pd det pdgeldende marked. Hvis de nationale
myndigheders endelige beslutning ikke overholder denne bestemmelse, kan
sagsegerne paberdbe sig denne tilsidesettelse i en sag anlagt til pravelse af
beslutningen.

For det andet har Kommissionen gjort geldende, at sagsegerne ej heller er
individuelt berert af den anfagtede beslutning. At en person deltager pi den ene
eller den anden mdde i den procedure, der gér forud for en beslutning, er ikke i sig
selv tilstraekkeligt til at individualisere personen i artikel 230, stk. 4, EF’s forstand,
medmindre deltagelsen er et led i udovelsen af processuelle garantier, der er fastsat
i selve fellesskabsretten (Rettens kendelse af 3.6.1997, sag T-60/96, Merck m.fl.
mod Kommissionen, Sml. II, s. 849, preemis 73, og af 15.9.1998, sag T-109/97,
Molkerei Grofbraunshain og Bene Nahrungsmittel mod Kommissionen, Sml. I,
s. 3533, praemis 68). Men borgerne spiller formelt ingen rolle i proceduren i
henhold til artikel 9 i forordning nr. 4064/89, idet denne procedure er en rent
bilateral procedure mellem Kommissionen og den pigaldende medlemsstat. Den
omstandighed, at sagsegerne har fremsat bemaerkninger til henvisningsbegee-
ringen under den administrative procedure, kan siledes ikke individualisere
sagsegerne i artikel 230, stk. 4, EF’s forstand.

I sag T-346/02 har Kommissionen tilfgjet, at de af ONO fremsendte dokumenter
ikke viser, hvilken forbindelse der er mellem sagsegerne og ONO. Det er siledes
ogsa umuligt at vide, i hvilket omfang ONO’s bemerkninger til fusionens folger
for ONO afspejler fusionens folger for sagsegerne.
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Sagsegerne i begge sager har gjort gzeldende, at de er umiddelbart og individuelt
berort af den anfzegtede beslutning.

Rettens bemeerkninger

Det bemerkes, at det i artikel 230, stk. 4, EF, fastslds, at »[e]nhver fysisk eller
juridisk person kan [...] indbringe klage over beslutninger, der retter sig til ham,
samt over beslutninger, som, skent de er udfzerdiget i form af en forordning eller
en beslutning rettet til en anden person, dog bererer ham umiddelbart og
individuelt. «

Sagsegerne er ikke adressater for den anfegtede beslutning, som af Kommissionen
er rettet til den medlemsstat, der har begaret sagen henvist i henhold til artikel 9,
stk. 2, i forordning nr. 4064/89, nemlig Kongeriget Spanien. Derfor ma det
undersoges, om sagspgerne er umiddelbart og individuelt bergrt af den anfegtede
beslutning.

Sporgsmalet, om sagsegerne er umiddelbart berert af den anfegtede beslutning

Det fremgar af fast retspraksis, at den anfegtede fallesskabsretsakt — for at en
fysisk eller juridisk person kan anses for umiddelbart berort af den — umiddelbart
skal have indvirkning pd den pageldendes retsstilling, og dens gennemforelse skal
ske helt automatisk, udelukkende i medfer af fellesskabsreglerne og uden
anvendelse af andre mellemkommende regler (jf. bl.a. Domstolens dom af
5.5.1998, sag C-386/96 P, Dreyfus mod Kommissionen, Sml. I, s. 2309, praemis
43, og Rettens dom af 22.11.2001, sag T-9/98, Mitteldeutsche Erdol-Raffinerie
mod Kommissionen, Sml. II, s. 3367, preemis 47).
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Dette geelder bl.a., ndr adressaterne kun har en rent teoretisk mulighed for at
undlade at efterkomme denne retsakt, og der ikke er nogen tvivl om, at de vil give
retsakten virkninger efter dens indhold (Domstolens dom af 17.1.1985, sag 11/82,
Piraiki-Patraiki m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 207, prazmis 8-10, samt
dommen i sagen Dreyfus mod Kommissionen, der er nzvnt i praemis 49 ovenfor,
preemis 44; dommen i sagen Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum mod
Kommissionen, der er nzvnt i preemis 40 ovenfor, preemis 73).

I den foreliggende sag skal Retten derfor undersege, om den anfagtede beslutning
umiddelbart og uden videre kan fa retlige vickninger for sagsegerne, eller om de
retlige virkninger derimod vil opstd som felge af den beslutning, de spanske
konkurrencemyndigheder treffer efter at have fiet henvist sagen.

I den anfegtede beslutning har Kommissionen ikke taget stilling til fusionens
forenelighed med fzellesmarkedet, men har henvist undersegelsen af fusionen til de
spanske konkurrencemyndigheder, som anmodede herom den 12. juli 2002.
Ifolge artikel 9, stk. 3, farste afsnit, litra b), i forordning nr. 4064/89 skal de
spanske myndigheder undersege fusionens virkninger pd baggrund af den
nationale konkurrencelovgivning. De eneste forpligtelser, som forordning
nr. 4064/89 palegger de spanske konkurrencemyndigheder i denne forbindelse,
er dels, at myndighederne skal tage stilling til sagen senest fire mineder cfter
Kommissionens henvisning, jf. artikel 9, stk. 6, dels, at de kun mi treffe »de
foranstaltninger, der er strengt nedvendige for at bevare cller genoprette en
effektiv konkurrence pd det pigzldende marked«, jf. artikel 9, stk. 8. Da disse
forpligtelser imidlertid ikke siger noget nejagtigt eller sikkert om, hvilket resultat
de spanske konkurrencemyndigheder vil nd frem til efter behandlingen af
realiteten, ma dct fastslds, at henvisningsbeslutningen ikke umiddelbart kan
pavirke sagsegernes konkurrencemaessige stilling, idet alene de spanske kon-
kurrencemyndigheders endelige beslutning kan fi sddanne virkninger.

Heraf kan dog ikke udledes, at den anfegtede beslutning ikke berarer sagsegerne
umiddelbart. Spergsmadlet, om en tredjepart er direkte berort af en fellesskabs-
retsakt, som ikke er rettet til ham, skal vurderes pa baggrund af formdlet med den
pageldende retsakt. Den anfegtede beslutning har ikke til formal at tage stilling
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til fusionens virkninger for de relevante markeder, der er genstand for henvis-
ningsbeslutningen, men at overfere ansvaret for denne undersogelse til de
nationale myndigheder, der har anmodet herom, siledes at deres nationale
konkurrencelovgivning kan finde anvendelse. I betragtning af dette formal er det i
den foreliggende sag uden betydning, at den anfegtede beslutning ikke
umiddelbart pavirker sagsogernes konkurrencemeessige stilling pd de relevante
markeder i Spanien (jf. i denne retning Rettens dom af 3.4.2003, sag T-119/02,
Royal Philips Electronics mod Kommissionen, Sml. II, s. 1433, praemis 276).

For at vurdere, om sagsegerne er umiddelbart bergrt af den anfegtede beslutning,
skal det blot underseges, om beslutningen umiddelbart og uden videre har retlige
virkninger for dem.

I denne forbindelse bemeerkes, at i henhold til artikel 1, stk. 1, og artikel 22, stk. 1,
i forordning nr. 4064/89 finder denne forordning principielt alene anvendelse pa
fusioner af feellesskabsdimension som defineret i forordningens artikel 1, stk. 2 og
3. Medlemsstaternes nationale konkurrencelovgivning kan sdledes i henhold til
artikel 21, stk. 2, forste afsnit, i forordning nr. 4064/89 principielt ikke anvendes
pa fusioner af fellesskabsdimension.

I den foreliggende sag har Kommissionen ved at henvise undersogelsen af den
pagaldende fusion til de spanske konkurrencemyndigheder afsluttet den proce-
dure 1 henhold til forordning nr. 4064/89, der blev indledt med anmeldelsen af
aftalen om integration af Via Digital i Sogecable. Ifolge artikel 9, stk. 3, forste
afsnit, litra b), i forordning nr. 4064/89 skal de kompetente myndigheder i den
pagzldende medlemsstat efter henvisningen anvende deres nationale konkurren-
celovgivning.
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Den anfzgtede beslutning i den foreliggende sag har sdledes til felge, at
eneansvaret for kontrollen af fusionen overlades til de spanske konkurrencemyn-
digheder, som tager stilling til fusionen pa grundlag af deres nationale
konkurrencelovgivning.

Det md fastslds, at den anfegtede beslutning derfor pavirker sagsegernes
retsstilling (jf. i denne retning dommen i sagen Royal Philips Electronics mod
Kommissionen, der er naevnt i preemis 53 ovenfor, praemis 281-287).

Den anfaegtede beslutning har nemlig ved henvisningen til den nationale
konkurrencelovgivning fastsldet, efter hvilke kriterier lovligheden af den
pigaldende fusion skal vurderes, samt hvilken procedure og hvilke eventuelle
sanktioner der skal finde anvendelse pd fusionen, og har derved endret
sagsogernes retsstilling ved at fratage sagsogerne muligheden for at lade
Kommissionen undersoge lovligheden af den pdgeldende fusion i henhold til
forordning nr. 4064/89 (jf. i analogi hermed dommen i sagen Assicurazioni
Generali og Unicredito mod Kommissionen, der er navnt i praemis 42 ovenfor,
premis 37-44).

En fusionskontrol, der er gennemfert pd grundlag af en national lovgivning, kan
imidlertid med hensyn til sin rekkevidde og virkninger ikke sidestilles med den
kontrol, der udeves af Kommissionen i henhold til forordning nr. 4064/89
(dommen i sagen Air France mod Kommissionen, der er nzvnt i premis 40
ovenfor, premis 69).

I modsetning til, hvad Kommissionen har heevdet, kan enhver beslutning, der
medferer en 2ndring af de retsregler, der finder anvendelse pa undersogelsen af en
fusion, pdvirke retsstillingen ikke alene for parterne i den pdgeldende fusion,
sdledes som tilfeldet er i sagen Assicurazioni Generali og Unicredito mod
Kommissionen, der er naevnt i preemis 42 ovenfor, men ligeledes for en sddan
fusions tredjeparter.
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Det skal nemlig bemeerkes, at uafhzengigt af, om spansk konkurrenceret tillegger
tredjeparter processuelle rettigheder svarende til dem, der er sikret ved forordning
nr. 4064/89, har den anfagtede beslutning ved at afslutte proceduren i henhold til
forordning nr. 4064/89 til falge at fratage tredjeparter de processuelle rettigheder,
der tillegges dem ved nzevnte forordnings artikel 18, stk. 4.

Ved den anfzgtede beslutning forhindrer Kommissionen endelig tredjeparter i at
péberdbe sig den retslige beskyttelse, traktaten giver dem. Ved at henvise
undersoggelsen af fusionen til de spanske konkurrencemyndigheder, som tager
stilling pd grundlag af deres nationale konkurrencelovgivning, fratager Kom-
missionen nemlig tredjeparter muligheden for senere under henvisning til arti-
kel 230 EF at anfegte de spanske myndigheders vurderinger pa dette punkt for
Retten, mens Kommissionens vurderinger, hvis sagen ikke var blevet henvist,
derimod kunne have varet anfaegtet ved Retten.

Da den anfzgtede beslutning har til falge at fratage sagsegerne muligheden for at
anvende forordning nr. 4064/89 og de processuelle rettigheder, forordningen
tillegger tredjeparter, samt den retslige beskyttelse i henhold til traktaten, ma den
anfagtede beslutning siledes anses for at pavirke sagsegernes retsstilling.

Denne pavirkning m4 anses for at vaere umiddelbar, idet den anfeegtede beslutning
ikke kreever nogen yderligere gennemfarelsesforanstaltning for at give henvis-
ningen virkning. Nar ferst beslutningen er vedtaget af Kommissionen, fir
henvisningen nemlig umiddelbar virkning for den pigzldende medlemsstat, som
herved bliver befajet til at vurdere den fusion, der er genstand for henvisningen, pa
baggrund af sin nationale konkurrencelovgivning.
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Hertil kommer, at det i overensstemmelse med artikel 9, stk. 2, i forordning
nr. 4064/89 er de spanske myndigheder, der har anmodet Kommissionen om at
henvise undersggelsen af fusionens virkninger for de relevante markeder i Spanien
til dem. Under disse omstzndigheder forekommer det udelukket, at de spanske
myndigheder ikke vil reagere pd den anfegtede beslutning, hvilket i den
foreliggende sag i ovrigt bekreftes af, at de spanske konkurrencemyndigheder
den 29. november 2002 traf beslutning om den pdgzldende fusion.

Det mi siledes antages, at den anfegtede beslutning bersrer sagsegerne
umiddelbart.

Denne konklusion berores ikke af, at sagsegerne som fremhzvet af Kommis-
sionen kan anlagge sag til provelse af den nationale myndigheds beslutning ved de
nationale retter og eventuelt her anmode om at f4 spergsmalet forelagt Domstolen
til preejudiciel afgerelse i henhold til artikel 234 EF. At der er retsmidler pa
nationalt plan, der eventuelt kan anvendes, kan ikke udelukke, at der i henhold til
artikel 230 EF kan anlegges direkte segsmdil ved Fezllesskabets retsinstanser til
provelse af lovligheden af en beslutning truffet af en EF-institution (dommen i
sagen Air France mod Kommissionen, der er nzevnt i preemis 40 ovenfor, preemis
69, og dommen i sagen Royal Philips Electronics mod Kommissionen, der er
nzevnt i praemis 53 ovenfor, praeemis 290).

Spergsmilet, om sagsegerne er individuelt berert af den anfegtede beslutning

Det skal bemerkes, at andre end adressaterne for en beslutning kun kan gere
gaeeldende, at de er individuelt berert, sifremt beslutningen bererer dem pa grund
af visse egenskaber, som er serlige for dem, eller pd grund af en faktisk situation,
der adskiller dem fra alle andre og derfor individualiserer dem p4 lignende made
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som en adressat (Domstolens dom af 15.7.1963, sag 25/62, Plaumann mod
Kommissionen, Smi. 1954-1964, s. 411, pd s. 414, org.ref.: Rec. s. 197, pa s. 223,
og dommen i sagen Unién de Pequefios Agricultores mod Radet, der er nzevnt i
preemis 41 ovenfor, premis 36).

I den foreliggende sag har Kommissionen ikke bestridt, at sagsegernes
konkurrencemsessige stilling er bergrt af den fusion, hvis behandling er blevet
henvist til de spanske myndigheder. Det er nemlig ubestridt, at sagsegerne er de
storste nuvaerende konkurrenter til fusionsparterne pd de fleste af de bererte
markeder. I den anfegtede beslutnings betragtning 84 anferes siledes, at »[d]e
eventuelle konkurrencebegransende virkninger af den anmeldte fusion [...] iseer
truer med at bergre kabeloperatarerne i Spanien, som er hovedkilden (og nzesten
eneste kilde nir henses til situationen for jordbaseret digitalt tv i Spanien) til
konkurrence over for den satellitbaserede tv-platform, der er en folge af
fusionen«, og at »[d]isse kabeloperatgrer [...] ligeledes er det vigtigste
konkurrencemaessige alternativ (i visse tilfzlde faktisk, i andre tilfzelde potentielt)
til Telefénica pd forskellige telekommunikationsmarkeder, hvor den historiske
spanske operater allerede er dominerende«.

Endvidere ma det fastslds, at sagsogerne har deltaget i den administrative
procedure, der har fort til vedtagelsen af den anfegtede beslutning.

Hvad angir sagsegerne i sag T-346/02 skal nemlig bemzrkes, at ONO den
27. juni 2002 kontaktede Kommissionen, som den 18. juli 2002 sendte ONO en
begaering om oplysninger i henhold til artikel 11 i forordning nr. 4064/89, hvilken
begzering ONO besvarede ved skrivelse af 23. juli 2002. ONO’s deltagelse i den
administrative procedure kan sidestilles med sagsegernes deltagelse i den
administrative procedure i sag T-346/02. Sidstnzevnte sagsogere har nemlig som
svar pi et spergsmil fra Retten anfert, at som neevnt i ovennzvnte skrivelse af
23. juli 2002 er ONO det navn, under hvilket de alle opererer pd det spanske
marked. Sagsegerne har i denne skrivelse og i deres svar til Retten nimodsagt af
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Kommissionen forklaret, at ONO var det navn, under hvilket den gruppe
kabeloperatorer, der udgeres af selskabet »Grupo ONO«, opererer; Grupo ONO
ejer 100% af aktierne i Cableuropa, som igen har aktiemajoriteten i de andre
kabeloperatorvirksomheder, der er sagsegere i sag T-346/02.

Aunacable og de pvrige sagsegere i sag T-347/02 har endvidere tilstillet
Kommissionen skrivelser dateret henholdsvis 9. og 22. juli 2002, hvori de har
anfort, at betingelserne i artikel 9 i forordning nr. 4064/89 ikke var opfyldt. Den
18. juli 2002 tilsendte Kommissionen sagsggerne en begaering om oplysninger i
henhold til artikel 11 i forordning nr. 4064/89, som sagsegerne besvarede
henholdsvis den 26. juli 2002 (alle sagsegere bortset fra Aunacable) og den
31. juli 2002 (Aunacable).

P4 denne baggrund ma det for det forste fastslds, at sagsegerne ville have haft ret
til at blive hort af Kommissionen, hvis denne ikke havde besluttet at henvise sagen
til de spanske myndigheder, men derimod havde indledt den sikaldte fase II-
procedure, der er omhandlet i artikel 6, stk. 1, litra ¢), i forordning nr. 4064/89.

I henhold til artikel 18, stk. 4, i forordning nr. 4064/89 har tredjeparter nemlig ret
til at blive hert af Kommissionen, iser for vedtagelsen af en beslutning i
afslutningen af fase II, forudsat at de har anmodet herom, og safremt de godtgor,
at de har en berettiget interesse deri (Rettens dom af 27.11.1997, sag T-290/94,
Kayscrsberg mod Kommissionen, Sml. I, s. 2137, preemis 105). Da sagsogernes
konkurrencemaessige stilling pavirkes af den fusion, hvis behandling er blevet
henvist til de spanske myndigheder, havde sagsegerne siledes cn berettiget
interesse i at blive hert (jf. dommen i sagen Kaysersberg mod Kommissionen,
preemis 109).
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Sagsegerne, der har processuelle garantier i henhold til artikel 18, stk. 4, i
forordning nr. 4064/89, kan kun opnd, at garantierne respekteres, hvis de har
adgang til at indbringe den anfegtede beslutning for en af Fellesskabets
retsinstanser (jf. i denne retning dommen i sagen Cook mod Kommissionen, der
er nzevnt i preemis 41 ovenfor, praemis 23).

For det andet skal Retten bemzrke, at hvis der ikke var sket henvisning, ville
sagsegerne som konkurrerende virksomheder ogsd have veret individuelt berort
af en endelig godkendelsesbeslutning vedtaget af Kommissionen med hjemmel i
artikel 6, stk. 1, litra b), i forordning nr. 4064/89.

Det mé séledes fastslds, at sagsegerne, hvis der ikke var sket henvisning, ved at
anlegge annullationssegsmal pd grundlag af artikel 230, stk. 4, EF, kunne have
anfegtet Kommissionens vurdering af fusionens virkninger for de relevante
markeder i Spanien (jf. i denne retning dommen i sagen Royal Philips Electronics
mod Kommissionen, der er neevnt i preemis 53 ovenfor, preemis 295).

N

Da den anfegtede beslutning har til falge, at sagsegerne fratages muligheden for
at lade Retten efterprove en reekke vurderinger, som de ville have varet berettiget
til at anfeegte for Retten, hvis der ikke var sket nogen henvisning, ma det antages,
at den anfegtede beslutning berarer sagsegerne individuelt pid samme méde, som
de ville vaere blevet berert af godkendelsesbeslutningen, hvis der ikke var sket
nogen henvisning (jf. i denne retning dommen i sagen Royal Philips Electronics
mod Kommissionen, der er nevnt i preemis 53 ovenfor, praemis 297).

Sagsegerne ma folgelig anses for at vare individuelt berert af den anfegtede
beslutning.
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Det fremgdr af det ovenfor anforte, at sagsegerne er umiddelbart og individuelt
berert af den anfegtede beslutning.

Sagerne kan sdledes antages til realitetsbehandling.

Realiteten

Sagspgerne har gjort tre feelles anbringender geldende til stotte for deres
pastande. Det forste anbringende vedrerer tilsideszttelse af artikel 9 i forordning
nr. 4064/89 derved, at fusionen har virkninger, der rzekker ud over Spaniens
greenser. Det andet anbringende vedrerer ligeledes tilsidesaettelse af artikel 9 i
forordning nr. 4064/89 samt tilsideszttelse af princippet om god forvaltningsskik
derved, at Kommissionen kun undtagelsesvis er berettiget til at henvise en fusion
til de nationale myndigheder, nir de af fusionen berprte markeder udger en
vaesentlig del af feellesmarkedet. Det tredje anbringende vedrarer tilsidesattelse af
artikel 253 EF. Sagsegerne i sag T-346/02 har endvidere paberabt sig et fjerde
anbringende, som vedrarer tilsideszettelse af artikel 9 i forordning nr. 4064/89
derved, at den anfegtede beslutning indeholder en »blankohenvisning« til de
spanske myndigheder. Det forste, andet og fjerde anbringende skal behandlers for
det tredje anbringende.

Det fprste anbringende: Tilsidescettelse af artikel 9 i forordning nr. 4064/89 derved,
at fusionen har virkninger, der reekker ud over Spaniens graenser

Parternes argumenter

Sagsegerne i begge sager har gjort geldende, at artikel 9 i forordning nr. 4064/89 i
den foreliggende sag ikke giver Kommissionen mulighed for at henvise
underspgelsen af den pageldende fusion til de nationale myndigheder.
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I sag T-346/02 har sagsegerne gjort geldende, at det fremgdr af denne
forordnings artikel 9, stk. 2, at Kommissionen ikke har ret til at henvise
underspgelsen af en fusion til de nationale myndigheder, nir de pigeldende
markeder reekker ud over en medlemsstats greenser. Da fusionen har klar
international dimension, eller da Kommissionen i hvert fald ikke uden videre kan
afvise, at den har international dimension, har Kommissionen tilsidesat
forordningens artikel 9, stk. 2.

For at pdvise fusionens internationale dimension har sagsegerne i sag T-346/02
for det forste papeget, at koncernerne Telefénica, Canal+, Vivendi og Prisa har et
steerkt fodfeeste i Europa savel pd telekommunikationsomridet som pd betalings-
tv-omrddet. Sagsegerne har for det andet anfert, at telekommunikations-
markederne reekker ud over de nationale granser, at internettet ikke er nationalt,
og at en lang raekke tjenester, f.eks. satellittransmitterede signaler, er greense-
overskridende. For det tredje er ogsid markedet for audiovisuelle rettigheder
greenseoverskridende. Kommissionen har selv i beslutning af 21. marts 2002,
BSkyB/KirchPayTV (COMP/JV.37) erkendt, at markedet for erhvervelse og
udnyttelse af audiovisuelle rettigheder var europzisk og endog globalt.

De samme sagspgere har i retsmedet anfert, at fusionsparterne selv i fusions-
anmeldelsen har erkendt, at nogle af de bererte markeder rakker ud over
Spaniens greenser, iseer markedet for satellittjenester, markedet for tekniske
tjenester, de audiovisuelle markeder (f.eks. filmproduktionsmarkedet, som er et
globalt marked) samt markedet for senderettigheder til sportsbegivenheder, et
marked, hvor tv-operatererne konkurrerer mod europziske kanaler. Sagsegerne
har pdpeget, at sprogbarriererne gradvis forsvinder, og at udsendelse af film og
sportsprogrammer via internettet gor disse programmer tilgeengelige i andre lande
end Spanien og gor det muligt for seeren at velge sit foretrukne sprog. I den
anfegtede beslutning har Kommissionen blot hzvdet, at nogle af de markeder, de
nationale myndigheder har nzvnt i deres henvisningsanmodning, ikke behavede
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at blive undersegt, idet de ikke rejste konkurrencemessige problemer, uden
imidlertid at undersege, om disse markeder var nationale markeder.

Under retsmodet har de pigzldende sagsegere til statte for deres argumenter
fremlagt en genpart af den ikke-fortrolige udgave af fusionsanmeldelsen.

Under retsmedet har de samme sagsogere endvidere gjort geldende, at
Kommissionen kun kunne henvise sagen til de nationale myndigheder, sifremt
disse i deres henvisningsanmodning havde betegnet de pageldende markeder som
nationale markeder. Den reviderede udgave af denne henvisningsanmodning er
imidlertid ikke blevet forelagt sagsegerne under den administrative procedure for
Kommissionen og i evrigt heller ikke under procedurerne for de spanske
myndigheder. Da det pigaeldende dokument efter anmodning fra Retten er blevet
henlagt til sagens akter, pdhviler det Retten at kontrollere, om henvisnings-
anmodningen opfylder betingelserne i artikel 9 i forordning nr. 4064/89.

I sag T-347/02 har sagsegerne gjort geeldende, at Kommissionen har anlagt et
dbenbart urigtigt sken ved i betragtning 119 til den anfegtede beslutning at
haevde, at »fusionen alene truer med at skabe eller styrke en dominerende stilling
pa markeder af national dimension i Kongeriget Spanien« uden at underspge den
anmeldte fusions eventuelle graenseoverskridende virkninger. Safremt der foreld
sddanne graenseoverskridende virkninger, kunne sagen ikke henvises til de
spanske myndigheder, idet betingelserne i artikel 9 i forordning nr. 4064/89 i sa
fald ikke var opfyldt.

Sagsogerne i denne sag har heevdet, at fusionen kunne fi graenseoverskridende
virkninger. For det forste er de virksomheder, der potentielt kan blive berert af
fusionen, ikke alene konkurrenterne pa det spanske marked for flerkanalbeta-
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lings-tv, men ogsd andre virksomheder p& nabomarkederne (isr program-
markedet), som ikke ngdvendigvis er etableret pa det spanske marked. Da Canal+
er et af de selskaber, der deltager i den fzlles kontrol med den platform, der
fremkommer ved fusionen, og da dette selskab er en operator, der har interesser i
det europziske tv-marked, er det siledes muligt, at fusionen vil styrke denne
operaters stilling pd de internationale programmarkeder, der er opstrems-
markeder i forhold til markedet for betalings-tv. I lighed med de ovrige sagsegere
har sagsegerne i sag T-347/02 fremhaevet, at Kommissionen selv i sin ovennzevnte
beslutning vedrerende BSkyB/KirchPayTV har erkendt, at erhvervelsen og
udnyttelsen af audiovisuelle rettigheder er aktiviteter, der bergrer mere end én
medlemsstat. Endelig har sagsogerne gjort geldende, at Kommissionen i sin
undersogelse af den anmeldte fusion ogsd burde have analyseret de sdkaldte
»output deals«, der er indgdet af betalings-tv-selskaberne med de store
amerikanske filmstudier.

I retsmerdet har sagsegerne i sag T-347/02 anfort, at det for at godtgere, at der
findes et eller flere »saerskilte markeder« som omhandlet i artikel 9, stk. 2, litra a),
i forordning nr. 4064/89, ikke er tilstrazkkeligt, at de relevante geografiske
markeder er nationale markeder. En medlemsstat kan nemlig alene anses for at
udgere et »serskilt marked«, sifremt konkurrencestrukturen i denne medlemsstat
afviger fra konkurrencestrukturen i andre medlemsstater.

For det farste har sagsegerne papeget, at sprogkriteriet ikke er tilstreekkeligt til at
kunne betegne et marked som »szrskilt«, iszer ikke da det samme program kan
udbydes pa flere sprog, som f.eks. film, der udbydes pd dvd. For det andet rejser
den nationale lovgivning pd det audiovisuelle omrade ikke adgangshindringer, der
er specifikke for Spanien, eftersom den pdgzldende lovgivning er harmoniseret pd
feellesskabsplan, jf. bl.a. Domstolens dom af 22. januar 2002, Canal Satélite
Digital (sag C-390/99, Sml. 1, s. 607). For det tredje bevirker den omsteendighed,
at programrettighederne distribueres pa territorialt plan, ikke, at det spanske
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marked bliver et »szerskilt marked«, idet det samme program distribueres andre
steder i samme format og pd grundlag af samme afgiftssystem.

Ifolge sagsegerne taler flere forhold imod at betegne det spanske marked som et
»seerskilt marked«. For det forste afspejler Sogecables tilhorsforhold til Canal+-
koncernen den igangveerende konsolideringsproces pd samtlige europziske
markeder, som skyldes de skonomiske vanskeligheder i den audiovisuelle sektor.
For det andet md det crkendes, at de udbudte varer og tjenester pa alle de
europziske markeder er identiske. For det tredje er adgangshindringerne identiske
og vedrerer bl.a. adgangen til programmer og til den dominerende distributions-
platform.

Sagsegerne har bestridt, at de har paberdbt sig nye anbringender i retsmedet. De
har forklaret, at de alene har tilpasset deres argumentation efter afsigelsen af
dommen i sagen Royal Philips Electronics mod Kommissionen, der er naevnt i
preemis 53 ovenfor, som fandt sted, efter at de havde indleveret deres stzevninger.
De har blot uddybet de argumenter, de allerede har pdberdbt sig i deres
steevninger. Sagsegerne i sag T-347/02 har tilfgjet, at argumentet, hvorefter et
markeds nationale dimension ikke er tilstrackkelig til at gore markedet »seerskilt« i
artikel 9 i forordning nr. 4064/89’s forstand, allerede blev fremfert i sagsegernes
skrivelse af 22. juli 2002 til Kommissionen.

Kommissionen har med stotte fra intervenienterne heroverfor anfert, at det
afgerende kriterium ved vurderingen af, om Kommissionen kan henvise en sag til
de nationale myndigheder, er, om der bestér risiko for konkurrencebegraensende
virkninger pd markeder i en medlemsstat, der fremstdr som szrskilte markeder. I
den anfegtede beslutning har Kommissionen i henhold til artikel 9, stk. 2, litra a),
i nevnte forordning identificeret de geografiske referencemarkeder og undersegt
fusionens konkurrencemessige folger for disse markeder og derefter konkluderet,
at fusionen alene truede med at skabe eller styrke en dominerende stilling pa
markeder af national dimension i Kongeriget Spanien.
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Etableringen af Telefénica-, Canal+- og Vivendi-koncernerne i hele Europa samt
de pageldende koncerners internationale aktiviteter kan som sddan ikke
bestemme den geografiske dimension af de forskellige produktmarkeder, som
disse koncerner opererer pi. En fusions grenseoverskridende virkninger er ej
heller afgerende, nar det skal besluttes, om en fusionsplan skal henvises til de
nationale myndigheder eller ej.

Kommissionen har endvidere anfort, at sagsegerne i retsmedet for forste gang har
paberdbt sig anbringender, der ikke fremgr af stzevningen. F.eks. er argumentet
om, at der findes visse »andre markeder«, som er blevet nevnt enten i
fusionsparternes anmeldelse eller i de spanske myndigheders henvisningsanmod-
ning, og som Kommissionen angiveligt ikke har undersegt i den anfegtede
beslutning, nyt. Desuden fremgar argumentet om sondringen mellem begrebet
»seerskilt marked« som omhandlet i artikel 9, stk. 2, litra a), i forordning
nr. 4064/89 og begrebet relevant geografisk marked ikke af steevningen. Retten
ber derfor afvise disse anbringender i henhold til procesreglementets artikel 48,
stk. 2. Sagsegerne kan ikke pdberibe sig, at der mellem tidspunktet for
steevningens indlevering og retsmodet er afsagt dom i sagen Royal Philips
Electronics mod Kommissionen, der er navnt i premis 53 ovenfor, idet det
fremgar af fast retspraksis, at en dom afsagt efter indleveringen af en steevning
ikke er et nyt bevis i procesreglementets artikel 48, stk. 1’s forstand. Hvad angar
sagsogernes udtalelse om, at nogle af argumenterne allerede var fremfort i
bilagene til stazvningen, har Kommissionen erindret om, at det ikke péhviler
Retten at soge efter anbringender, der ikke fremgdr af stzevningen, i bilagene
hertil.

Under alle omstendigheder kan sagsegernes argumenter ikke tages til folge.

Rettens bemeerkninger

Det bemarkes, at de spanske myndigheder har anmodet om at f& henvist fusionen
pa grundlag af artikel 9, stk. 2, litra a), i forordning nr. 4064/89. I den anfaegtede
beslutning har Kommissionen konstateret, at »fusionen alene truer med at skabe
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eller styrke en dominerende stilling pd markeder af national dimension i
Kongeriget Spanien« (betragtning 119). Kommissionen har i medfer af artikel 9,
stk. 3, forste afsnit, i forordning nr. 4064/89 besluttet at henvise sagen til de
spanske konkurrencemyndigheder, som skal afgere den pa grundlag af den
spanske konkurrencelovgivning.

Det fremgér af artikel 9, stk. 2, litra a), i forordning nr. 4064/89, at to betingelser
skal vaere opfyldt samtidigt for at kunne henvise en fusion i henhold til
forordningens artikel 9. For det forste skal fusionen true med at skabe eller styrke
en dominerende stilling, hvorved den effektive konkurrence vil blive betydeligt
hemmet pa et marked i denne medlemsstat. For det andet skal dette marked pa
enhver made fremstd som et seerskilt marked.

Hvad angdr opfyldelsen af de betingelser, der er fastsat i artikel 9, stk. 2, litra a), i
forordning nr. 4064/89, skal Retten bemzerke, at de i denne bestemmelse fastsatte
henvisningsbetingelser har retlig karakter og skal fortolkes pd grundlag af
objektive kriterier. Feellesskabets retsinstanser skal derfor under hensyntagen til
bide de konkrete omstendigheder i den forelagte tvist og den tekniske eller
komplekse karakter af Kommissionens vurderinger foretage en fuldstendig
provelse med henblik pd at afgere, om en fusion er omfattet af neevnte forordnings
artikel 9, stk. 2, litra a) (dommen i sagen Royal Philips Electronics mod
Kommissionen, der er nzvnt i preemis 53 ovenfor, praemis 326).

Med hensyn til den ferste betingelse ma det konstateres, at sagsogerne ikke har
bestridt, at fusionen truer med at skabe eller styrke en dominerende stilling i
Spanien pd de forskellige produktmarkeder, der er identificeret i den anfegtede
beslutning.
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Sagsegerne har imidlertid i den foreliggende sag gjort geldende, at den anden
betingelse ikke er opfyldt. Ifelge sagsegerne er de produktmarkeder, der er
identificeret i den anfegtede beslutning, ikke markeder i en medlemsstat, der
fremstdr som serskilte markeder.

Det skal indledningsvis bemzrkes, at i henhold til artikel 9, stk. 3, farste afsnit, i
forordning nr. 4064/89 afger Kommissionen, om der foreligger et szrskilt
marked, »under hensyntagen til markedet for de pdgeldende varer eller tjenester
og til det geografiske referencemarked, jf. stk. 7«.

Sammenholdes artikel 9, stk. 3, forste afsnit, med artikel 9, stk. 7, i forordning
nr. 4064/89, fremgér det, at Kommissionen ved afgorelsen af, om en medlemsstat
udger et serskilt marked i henhold til samme forordnings artikel 9, stk. 2, skal
tage hensyn til kriterierne i forordningens artikel 9, stk. 7, som bl.a. vedrerer de
pageldende varers eller tjenester beskaffenhed og karakteristika, hindringer for
adgang, forbrugernes prazferencer sivel som vesentlige forskelle i virksomhe-
dernes markedsandele eller vasentlige prisforskelle mellem omriderne (dommen i
sagen Royal Philips Electronics mod Kommissionen, der er naevnt i praemis 53
ovenfor, preemis 333).

I retsmedet har sagsogerne i sag T-347/02 haevdet, at for at et nationalt marked
kan anses for et »szerskilt marked« som omhandlet i artikel 9, stk. 2, i forordning
nr. 4064/89, skal det pidgeldende marked adskille sig fra andre markeder, ikke
alene fordi det udger et serskilt geografisk marked, men ogsd fordi det har en
anden konkurrencestruktur end markederne i andre medlemsstater.

Det skal forst undersoges, om dette argument, som blev fremfort for farste gang
under retsmedet, kan antages til realitetsbehandling.
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Retten skal i denne forbindelse bemerke, at selv om det i procesreglementets
artikel 76a, stk. 3, bestemmes, at parterne som led i en hasteprocedure kan
uddybe deres argumentation og fremfere yderligere beviser under den mundtlige
forhandling, idet de skal begrunde, hvorfor beviserne forst paberdbes pa dette
tidspunkt, fremgér det af selve ordlyden af denne bestemmelse, at den finder
anvendelse med forbehold af procesreglementets artikel 48 stk. 2, som fastslr, at
nye anbringender ikke ma fremsettes under sagens behandling, medmindre de
stottes pd retlige eller faktiske omstendigheder, som er kommet frem under
retsforhandlingerne.

Dommen i sagen Royal Philips Electronics mod Kommissionen (nzevnt i praemis
53 ovenfor), som blev afsagt efter anlaeggelsen af de foreliggende sager, og hvortil
sagsegerne har henvist som begrundelse for uddybningen af deres argumentation,
jf. preemis 107 ovenfor, kan ikke anses for at begrunde fremsettelsen af et nyt
anbringende. Denne dom bekrafter nemlig blot en retstilstand, som sagsegerne
kendte pé det tidspunkt, da de anlagde deres sag (Domstolens dom af 1.4.1982,
sag 11/81, Diirbeck mod Kommissionen, Sml. s. 1251, preemis 17; og Rettens
dom af 11.12.1996, sag T-521/93, Atlanta m.fl. mod EF, Sml. II, s. 1707, preemis
39).

Imidlertid skal et anbringende, der udger en uddybning af et anbringende, der
tidligere er fremsat dirckte ecller indirekte i staevningen, og som har en naer
sammenheng med dette, antages til realitetsbehandling (Rettens dom af
19.9.2000, sag T-252/97, Diirbeck mod Kommissionen, Sml. I, s. 3031, praemis
39).

I den foreliggende sag ma det fastslds, at argumentet, som er gengivet i praemis
107 ovenfor, ikke overskrider rammerne for tvisten, siledes som dennec er
afgrenset i steevningen.

Retten skal i denne forbindelse bemaerke, at sagsegerne i sag T-347/02 i deres
steevning har haevdet, at Kommissionen har anlagt et Abenbart urigtigt skon ved at
henvise en fusion til de nationale myndigheder trods den manglende opfyldelse af
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betingelserne i artikel 9 i forordning nr. 4064/89. Uden at det er nedvendigt at
fastsld, om sagsegerne i steevningen har paberabt sig en sondring mellem begrebet
seerskilt marked pa den ene side og begrebet geografisk referencemarked pa den
anden side, fremgar det af stzevningen, at sagsegerne gjorde opmerksom pa, at
den anfegtede beslutning var ulovlig, idet Kommissionen havde anvendt
betingelserne i forordningens artikel 9, iseer betingelsen vedrerende sarskilte
markeder, fejlagtigt. Det m4 i denne forbindelse fastslds, at argumenterne om, at
der skal sondres mellem begreberne szrskilt marked og geografisk referencemar-
ked, blot er en uddybning af sagsegernes argumenter i stzevningen, hvorefter
Kommissionen har tilsidesat artikel 9 i forordning nr. 4064/89 ved at anse de
relevante produktmarkeder for at udgere markeder i en medlemsstat, som pa
enhver mide fremstdr som et szrskilt marked. Det argument, der er gengivet i
preemis 107 ovenfor, har ner sammenhzng med det ferste anbringende i
staevningen og skal derfor antages til realitetsbehandling.

Med hensyn til, om argumentet skal tages til folge, skal Retten fastsl4, at artikel 9 i
forordning nr. 4064/89 ikke kan fortolkes som heevdet af sagsegerne. Det fremgar
nemlig af selve ordlyden af forordningens artikel 9, stk. 3, at Kommissionen skal
afgore, om der foreligger et specifikt marked under hensyn dels til definitionen af
markedet for de pigzldende varer og tjenester, dels til definitionen af det
geografiske referencemarked i stk. 7’s forstand.

Som det fremgar af sivel artikel 9, stk. 7, i forordning nr. 4064/89 som af punkt 8
i Kommissionens meddelelse om afgraensning af det relevante marked i forbindelse
med Fellesskabets konkurrenceret (EFT 1997 C 372, s. 5) forstds ved det
geografiske referencemarked et omrdde, pd hvilket virksomhederne deltager i
udbud og eftersporgsel af varer og tjenester, hvor konkurrencevilkdrene er
tilstraekkeligt ensartede, og som kan skelnes fra de tilstodende omréader, iser fordi
konkurrencevilkirene er merkbart forskellige fra dem, der gelder pd disse
omrader. Som navnt i praeemis 106 ovenfor skal der ved denne vurdering bl.a.
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tages hensyn til de pigzldende varers eller tjenesters beskaffenhed og karakteri-
stika, hindringer for adgang, forbrugernes preferencer sivel som vesentlige
forskelle i virksomhedernes markedsandele eller vasentlige prisforskelle mellem
omraderne.

Nar bedemmelsen af alle disse faktorer forer til den konklusion, at konkurrence-
vilkdrene pd de relevante markeder for varer og tjenester i en medlemsstat er
vaesentligt forskellige, sdledes at der er tale om forskellige geografiske markeder,
skal disse markeder anses for srskilte markeder som omhandlet i artikel 9, stk. 2,
i forordning nr. 4064/89 (jf. i denne retning dommen i sagen Royal Philips
Electronics mod Kommissionen, der er nzevnt i preemis 53 ovenfor, preemis 335-

337).

I modsztning til, hvad sagsegerne har havdet, er det i denne forbindelse uden
betydning, om visse af de strukturelle forhold pa de pigzldende markeder ogsa
bestar pd andre geografiske markeder. For s vidt det godtgeres at konkurrence-
vilkdrene ikke er tilstraekkeligt homogene, og at bl.a. forbrugernes praeferencer
samt en reekke adgangshindringer begrenser et bestemt marked til en enkelt
medlemsstats omrade, er det ikke tilstrazkkeligt til at bestride det nazvnte markeds
saerskilte karakter, at der i visse andre nationale omrider findes tilsvarende varer
eller tjenester eller tilsvarende salgsmetoder. Med hensyn til eksistensen af
lignende adgangshindringer, kan man ikke under henvisning hertil benzgte, at de
pageldende geografiske markeder har serskilt karakter. Tvartimod bekrafter
denne omsteendighed, at der er tale om serskilte markeder.

Retten vil nu gennemgd sagsegernes argumenter om, at Kommissionen ikke var
berettiget til at konkludere, at der foreld seerskilte geografiske markeder som
ombhandlet i artikel 9, stk. 2, i forordning nr. 4064/89.
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I denne forbindelse skal det erindres, at domstolsprevelsen af Kommissionens
vurderinger hvad angdr definitionen af referencemarkederne gir ud pd at
undersoge, om Kommissionen har begdet en &benbar fejl (jf. i denne retning
Rettens dom af 6.6.2002, sag T-342/99, Airtours mod Kommissionen, Sml. II,
s. 2585, preemis 26 og 32).

Det fremgir af den anfegtede beslutning, at Kommissionens konklusion,
hvorefter det spanske marked er det geografiske referencemarked for hvert enkelt
produktmarked, er baseret pd nedenstiende synspunkter.

Hvad angdr markedet for betalings-tv anfores i den anfzegtede beslutning, at »[s]
elv om visse markedssegmenter som f.eks. sportskanalen Eurosport sender til hele
Europa, er tv-udsendelser normalt rettet til nationale markeder iser pd grund af
afvigende nationale bestemmelser, sprogbarrierer, kulturelle forhold og kon-
kurrencevilkér, der varierer fra land til land (f.eks. kabel-tv-markedets struktur)«,
og at »i Spaniens serlige tilfzlde er den geografiske dimension siledes national af
sproglige og lovgivningsmassige arsager« (betragtning 17).

Hvad angdr markederne i omsztningsleddene for markedet for betalings-tv har
Kommissionen for det forste angdende enerettighederne til at sende film anfert, at
disse »rettigheder [...] normalt tildeles for perioder af forskellig varighed for
bestemte sprog- og sendeomrdder«, og at »senderettighederne i Spaniens tilfzlde
begrenser sig til spansk omrade, og at de geografiske markeder for rettigheder til
biograffilm er nationale« (den anfegtede beslutningbetragtning 26). Med hensyn
til markedet for senderettigheder til fodboldbegivenheder, der har deltagelse af
spanske hold, er dette marked ligeledes spansk. Ifelge Kommissionen er
senderettighederne til fodboldkampe blevet indremmet spanske tv-operatgrer
(den anfaegtede beslutning, betragtning 40), og disse »rettigheder udnyttes iszer i
Spanien« (den anfzegtede beslutning, betragtning 41). Angdende enerettighederne
til at sende andre sportsbegivenheder og andre forestillinger har Kommissionen
fremhaevet, at tilskuernes przferencer varierer fra land til land, og at
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konkurrencevilkdrene pd markedet for erhvervelse af disse rettigheder ligeledes
varierer (betragtning 57). Markedet for senderettigheder til disse begivenheder er i
Spaniens tilfzlde et nationalt marked af sproglige og kulturelle drsager
(betragtning 57). Endelig bekreftes den nationale dimension af temakanalernes
marked »i Spaniens tilfzelde af, at distributionen finder sted pd spansk omréde«
(den anfegtede beslutning, betragtning 63).

Med hensyn til den geografiske dimension af telekommunikationsmarkederne
hedder det i den anfegtede beslutning, at markedet for detailsalg til de endelige
brugere af internetadgang, hvad enten det er pi bredbinds- eller pd smal-
bandsnettet, udger et marked af hovedsagelig national dimension af bade
teknologiske &rsager (f.eks. behovet for at fa adgang til det lokale net og lokale/
gratis telefonnumre til nzermeste »point of presence« eller »POP«) og lovgiv-
ningsmeassige arsager (forskelle mellem de nationale lovgivninger) (betragtning
80). Markederne for fastnettelefoni og andre telekommunikationsmarkeder er
nationale af folgende Arsager: »infrastrukturernes nationale karakter, rent
nationale tilbud om tjenesteydelser, betingelser for godkendelse af operaterer,
adgang til mobiltelefonifrekvenser, roamingtakster m.v.« (betragtning 82).

Kommissionen har til statte for sit synspunkt, hvorefter de pageldende markeder
har spansk dimension, ligeledes henvist til tidligere beslutningspraksis i den
anfzegtede beslutning (betragtning 17, 63, 80 og 82).

Det m4 fastslds, at de oplysninger, sagsegerne har fremlagt i de to sager, ikke
beviser, at Kommissionen har anlagt et 4benbart urigtigt sken ved sin afgreensning
af de pagzldende geografiske markeder.
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Hvad for det forste angir sagsegernes henvisning til, at sivel fusionsparterne som
deres moderselskaber er etableret i hele Europa, skal blot anferes, at den
omsteendighed, at en virksomhed udever aktiviteter i forskellige medlemsstater,
ikke automatisk indebzrer, at de markeder, hvorpd den pagaeldende virksomhed
opererer, raekker ud over de pigzldende medlemsstaters omrade. En virksomhed
kan nemlig operere pd flere szrskilte markeder af national dimension.

Det skal endvidere bemzrkes, at parterne i de fusioner, der er omfattet af
forordning nr. 4064/89, normalt har international dimension, idet teerskel-
systemet i artikel 1 i forordning nr. 4064/89 indebzrer, at disse virksomheder har
en vis minimumsomsztning i forskellige medlemsstater, siledes at det sikres, at
fusioner omfattet af naevnte forordning, dvs. ogsd de fusioner, der kan henvises til
de nationale myndigheder i henhold til forordningens artikel 9, alle har en
»faellesskabsdimension«.

Hvad dernzst angdr den geografiske dimension af markederne for audiovisuelle
rettigheder som afgraenset i Kommissionens beslutning BSkyB/KirchPayTV af
21. marts 2002 (nzvnt i preemis 86 ovenfor) bemerkes, at der ikke er nogen
selvmodsigelse mellem afgrensningen af det geografiske marked i sidstnzevnte
beslutning og den afgrensning, der leegges til grund i den anfagtede beslutning.

I BSkyB/KirchPayTV-beslutningen har Kommissionen nemlig udtalt (betragtning
45): »Hvad angdr det geografiske marked for erhvervelse af senderettigheder ma
det ligeledes fastslds, at selv om erhvervelsen af rettigheder kan ske pa globalt
plan, og selv om visse operatarer erhverver rettighederne for mere end ét omrade
ad gangen, sker erhvervelsen af rettigheder fortsat med henblik p4 et land eller et
sprogomrade. Kommissionen har derfor konstateret, at senderettighederne til film
normalt indremmes for en bestemt sprogversion og for et bestemt sendeomrade. «
Kommissionen har sdledes i denne beslutning i lighed med den anfaegtede
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beslutning stottet sig pa, at erhvervelsen af tv-rettigheder normalt sker for et
sprogomride og et bestemt geografisk — iszr nationalt — omréde.

Ganske vist har Kommissionen i betragtning 46 til BSkyB/KirchPayTV-beslut-
ningen erkendt, at forbrugerinteressen for visse sportsbegivenheder som f.eks. De
Olympiske Lege er europzisk, men Kommissionen har i neevnte beslutning ikke
taget stilling til, om der er tale om et szrskilt geografisk marked. Derimod har
Kommissionen understreget, at tv-rettighederne til sidanne sportsbegivenheder,
selv om de erhverves med encret for hele Europa, dog senere videreszlges til de
enkelte lande.

Betragtningerne til BSkyB/KirchPayTV-beslutningen beviser sédledes ikke, at
Kommissionen har anlagt et dbenbart urigtigt sken ved i den anfegtede
beslutning at vurdere, at det spanske marked er et seerskilt marked, ndr der er
tale om senderettighederne til de forskellige programmer.

Hvad for det tredje angdr sagsegerens pastand i sag T-347/02 om, at Canal+, som
sammen med et andet selskab har felles kontrol over den platform, der er
resultatet af fusionen, har interesser i det curopeiske tv-marked, sdledes at
fusionen styrker Canal+’s stilling pa de internationale markeder for programmer,
bemerkes, at hverken den internationale karakter af selskabets aktiviteter eller
selskabets styrke pd markederne for programmer modsiger Kommissionens
konstatering af, at senderettigheder erhverves for et land eller et sprogomride,
hvilket blev bekraeftet i retsmedet af Sogecable.

Kommissionens konklusion med hensyn til de pidgeldende markeders nationale
dimension modsiges ¢j heller af sagspgernes pastand om, at tv-operatererne i
forbindelse med visse sportsbegivenheder konkurrerer med kanaler, der sender til
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hele Buropa. At der pa et bestemt marked findes operaterer, hvis aktiviteter er
internationale, er ikke ensbetydende med, at det pdgeeldende markeds geografiske
dimension raekker ud over de nationale greenser. I gvrigt har Kommissionen i
betragtning 17 til den anfaegtede beslutning anfert, at den omsteendighed, at en
raekke operatorer som f.eks. sportskanalen Eurosport sender til hele Europa, ikke
er til hinder for, at markederne for tv-udsendelser iszr betragtes som nationale
som folge af forskellene mellem de nationale lovgivninger, sprogbarrierer,
kulturforhold og konkurrencevilkdr, der varierer fra land til land. Sagsegerne
kan séledes ikke heevde, at Kommissionen ikke har taget beharigt hensyn til, at en
kanal, der sender til hele Europa, er til stede pd de spanske markeder for
sportsbegivenheder.

Hvad for det fjerde angdr argumenterne om sprogbarrierernes begransede
betydning og om, at visse programmer udbydes p4 flere sprog, bemzrkes, at
sagsegerne har paberdbt sig forbrugernes voksende muligheder for at valge deres
foretrukne sprogversion af dvd’er og af musik, film og sportsbegivenheder, der
distribueres via internettet. Det mé dog fastslds, at sagsegerne ikke har fremlagt
det mindste bevis, der gor det muligt at afvise Kommissionens konstatering af, at
sproget er et relevant kriterium ved vurderingen af den geografiske udstraekning af
markederne for betalings-tv, senderettigheder, audiovisuelle rettigheder og
telekommunikation. Endvidere vedrerer den pageldende fusion hverken marke-
derne for dvd-film eller markederne for transmission af musikveerker. Med hensyn
til internetdistribution af film og sportsprogrammer har sagsogerne i sag T-346/02
i retsmedet selv bekraeftet, at disse markeder er helt nye.

Med hensyn til den mulighed, der ifelge sagsagerne er for at fa adgang til visse
programmer via internettet eller tredjegenerationsmobiltelefonien (UMTS) fra
andre lande end Spanien, bemerkes ligeledes, at sagspgerne ikke har godtgjort,
hvorledes denne mulighed kan vere i strid med den anfegtede beslutnings
afgrensning af markederne for erhvervelse af programmer og betalings-tv.
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Muligheden for at fi adgang udefra til de varer og tjenester, der udbydes pé det
spanske marked, fratager nemlig ikke dette marked den serskilte karakter,
Kommissionen har tillagt det i den anfegtede beslutning.

For det femte har sagsegerne i sag T-347/02 gjort geeldende, at Kommissionen i
forbindelse med sagen om den anmeldte fusion ogsd burde have analyseret de
»output deals«, der er indgdet mellem betalings-tv-selskaberne og de store
amerikanske studier.

I den forbindelse fremgar det af betragtning 27-29 til den anfaegtede beslutning, at
Kommissionen rent faktisk har taget hensyn til disse aftaler ved vurderingen af
konkurrencen pa det spanske marked for erhvervelsen af rettighederne til de film,
som har det storste biografpublikum ved ferste og anden fremvisning,.

Sagsegerne har imidlertid ikke redegjort for, hvorledes en nermere gennemgang
af nzvnte »output deals« kunne have stillet spargsmdlstegn ved den geografiske
afgreensning af de relevante markeder. At der foreligger tilsvarende aftaler i andre
medlemsstater, indebaerer ikke automatisk, at der forcligger et europzeisk marked,
idet en sddan konstatering bygger pd en gennemgang af samtlige konkurrence-
vilkdr i de pageldende omréader. Ej heller pd dette punkt har sagsegerne siledes
godtgjort, at Kommissionen har anlagt et dbenbart urigtigt sken i den anfagtede
beslutning ved at fastsla, at de af fusionen bererte markeder for audiovisuelle
rettigheder udger serskilte markeder af spansk dimension.

For det sjette har sagsogerne i sag T-346/02 gjort geeldende, at telekommunika-
tionsmarkederne raekker ud over de nationale graenser, at internettet ikke er
nationalt, og at en lang rackke tjenester som f.eks. satellittransmission af signaler
er greenseoverskridende.
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Med hensyn til telekommunikationsmarkederne, herunder markedet for inter-
netadgang, ma det imidlertid fastslds, at sagsegerne ikke har fremfert no-
get argument, der sztter spargsméilstegn ved konstateringerne i betragtning 80 og
82 til den anfzegtede beslutning (jf. preemis 123 ovenfor) vedrerende den geografi-
ske afgransning af telekommunikationsmarkederne.

Med hensyn til satellittransmission af signaler bemzrkes, at dette marked i lighed
med de markeder for tekniske tjenester og filmproduktion, som sagsegerne i sag
T-346/02 har nzevnt i retsmedet, ikke er at finde blandt de markeder,
Kommissionen har identificeret som markeder, hvor fusionen truer med at skabe
eller styrke en dominerende stilling.

Sagsogerne har i den forbindelse i retsmedet preeciseret, at Kommissionen ikke var
berettiget til at henvise fusionen til de nationale myndigheder uden at have
undersegt alle de markeder, der enten af fusionsparterne i anmeldelsen eller af de
spanske myndigheder i henvisningsanmodningen er nzvnt som markeder, der
pévirkes af fusionen.

Hvad angir spergsmilet, om denne argumentation kan antages til realitets-
behandling, bemzrkes, at sagsegerne i det vesentlige har haevdet, at det ikke er
udelukket, at visse andre markeder, der er identificeret enten af fusionsparterne
eller af de spanske myndigheder, rekker ud over Spaniens grenser. Denne
argumentation ber imidlertid anses for en uddybning af det forste anbringende i
sagsogernes staevning, hvorefter Kommissionen ikke var bemyndiget til at henvise
en fusion til de nationale myndigheder, da de pigzldende markeder pévirker
samhandelen mellem medlemsstaterne og mere end én medlemsstat. Da denne
argumentation har naer sammenhzng med det ferste anbringende i steevningen,
m4 den anses for at kunne tages i betragtning.
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Det ma imidlertid fastslds, at sagsegerne ikke som argument kan bruge den
omstzndighed, at Kommissionen angiveligt ikke har undersggt visse markeder,
der er identificeret i anmeldelsen eller henvisningsanmodningen.

For det forste identificerer Kommissionen i sin undersegelse af en anmeldt fusion
de af denne fusion berprtec markeder pd grundlag af sin egen analyse, og
Kommissionen kan ikke vaere bundet af den vurdering af de nzzvnte markeder, der
er foretaget af fusionsparterne eller af den medlemsstat, der anmoder om at fa
sagen henvist. Det kan siledes pd ingen made foreholdes Kommissionen, at den
ikke har fulgt fusionsparternes konklusioner med hensyn til de bergrte markeder
og deres geografiske dimension.

For sd vidt angar fusionsparternes geografiske afgraensning af de i anmeldelsen
identificerede markeder bemarkes endvidere, at mens det ifelge artikel 9, stk. 3,
forste afsnit, i forordning nr. 4064/89 sammenholdt med stk. 2, litra a), i samme
artikel kreeves, at Kommissionen undersgger de markeder, hvor fusionen truer
med at skabe eller styrke en dominerende stilling, hvorved den effektive
konkurrence vil blive betydeligt heemmet pa et marked i denne medlemsstat, der
pd enhver made fremstir som et serskilt marked, fremgdr det derimod af
Kommissionens bestemmelser vedrerende anmeldelse af en fusion, der er omfattet
af nzvnte forordning, og bl.a. af del 6 i den CO-formular til anmeldelse af en
fusion efter forordning nr. 4064/89, der er bilag til forordning nr. 447/98, at
parterne i en fusion i deres anmeldelse skal angive, ikke alene de af en sddan
fusion »bergrte markeder«, herunder samtlige produktmarkeder, pa hvilke der er
en vis overlapning mellem parternes aktiviteter, enten pd det samme produkt-
marked, eller pd markeder i tidligere eller senere omsaetningsled i forhold til et
produktmarked, hvor en anden part opererer, men ligeledes »markeder, som er
beslegtet med de berprte markeder«, pa hvilke en eller flere af fusionsparterne er
aktive, og som ikke selv er bergrte markeder, samt, hvis der ikke er nogen berorte
markeder, de »ikke-bererte markeder«, som den anmeldte transaktion kan have
indvirkning pa.
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Som intervenienterne har papeget, er den blotte omstzendighed, at fusionsparterne
har identificeret visse markeder i deres anmeldelse, derfor ikke i sig selv
ensbetydende med, at markederne er berert af fusionen. Siledes har Sogecable i
retsmadet uimodsagt af sagsegerne oplyst, at fusionsparterne hverken opererer pa
markedet for satellittjenester eller pd markedet for signalbzerende tjenester, mens
Telefénica, der opererer pd det sidstnaevnte marked og har en minoritetsaktiepost
i et selskab, der opererer pd det forstnzevnte marked, ikke er part i fusionen.

Hvad angir de nationale myndigheders geografiske afgraensning af de markeder,
de har identificeret i deres henvisningsanmodning, m4 det fastslds, at det pdhviler
Kommissionen, inden den henviser sagen til de nationale myndigheder, at
kontrollere, om betingelserne i artikel 9, stk. 2, litra a), i forordning nr. 4064/89,
iseer betingelsen om, at der skal vaere tale om szrskilte markeder, er opfyldt.
Retten skal alene prove lovligheden af henvisningsbeslutningen. Det er sdledes ved
undersggelsen af den anfegtede beslutnings lovlighed irrelevant, om de spanske
myndigheder i deres henvisningsanmodning har betegnet visse markeder som
markeder, der reekker ud over Spaniens grenser.

Under alle omstendigheder m3 det fastslds, at sagsegerne, som under retsfor-
handlingerne har disponeret over en ikke-fortrolig udgave af den reviderede
henvisningsanmodning af 23. juli 2002, ikke i dette dokument har kunnet finde
noget konkret argument, der kan stille spergsmaélstegn ved Kommissionens
vurdering af de markeder, der bergres af fusionen.

Det bemerkes endvidere, at Kommissionen i betragtning 14 til den anfegtede
beslutning har anfert, at dens markedsundersogelse har fort til felgende
konstatering: »Hvad angdr visse af de markeder, som de nationale myndigheder
har identificeret som markeder, med hensyn til hvilke man var nedt til at
undersege, hvorvidt fusionen kunne hzzmme den effektive konkurrence ved at
skabe eller styrke en dominerende stilling, kunne denne trussel udelukkes.
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Herefter nzvnes de markeder, hvor fusionen truer med at skabe eller styrke en
dominerende stilling.« Det fremgar af denne passus i den anfeegtede beslutning, at
nir Kommissionen ikke har undersegt visse af de markeder, der er identificeret i
de nationale myndigheders henvisningsanmodning, skyldes dette, at Kommis-
sionen ikke finder, at den pigzldende fusion truer med at skabe eller styrke en
dominerende stilling pa disse markeder.

Det bemerkes, at sagsogerne ikke har fremfert noget argument, der kan rejse tvivl
om Kommissionens konklusion, hvorefter der ikke var fare for en skabelse eller
styrkelse af en dominerende stilling pd andre markeder end dem, der er
gennemgdet i den anfagtede beslutning. Sagsegerne begraenser sig til udelukkende
til at fremhzeve den internationale karakter af visse andre markeder, der ikke er
gennemgdet i den anfegtede beslutning.

Det folger heraf, at sagsegerne ikke har godtgjort, at Kommissionen burde have
undersogt visse andre markeder, som fusionsparterne har identificeret i deres
anmeldelse, eller som de spanske myndigheder har identificeret i deres henvis-
ningsanmodning,

Det folger af det foregdende, at sagsegerne ikke har godtgjort, at Kommissionen
har anlagt et dbenbart urigtigt sken ved at fastsld, at de af fusionen bererte
markeder udger serskilte markeder af spansk dimension.

Endelig skal det fastslds, at sagsegerne i hele deres argumentation vedrerende det
ferste anbringende blot kritiserer den geografiske afgreensning af de relevante
markeder uden at anfere, hvilken geografisk dimension Kommissionen ifolge
sagsegerne burde have lagt til grund i den anfegtede beslutning.
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Kommissionen har saledes med rette kunnet anse de relevante produktmarkeder
for at udgere sarskilte markeder af spansk dimension.

Det fremgér af det ovenfor anforte, at Kommissionen med rette har konkluderet,
at den anden betingelse, der er fastsat i artikel 9, stk. 2, litra a), i forordning
nr. 4064/89 for at kunne henvise sagen til de spanske myndigheder, var opfyldt.

Det forste anbringende skal derfor forkastes.

Det andet anbringende: Tilsidescettelse af artikel 9 i forordning nr. 4064/89 samt
tilsideseettelse af princippet om god forvaltningsskik derved, at Kommissionen kun
undtagelsesvis er berettiget til at henvise en fusion til de nationale myndigheder,
ndr de af fusionen bergrte markeder udggr en veesentlig del af fellesmarkedet

Parternes argumenter

Sagspgerne i begge sager har gjort geldende, at selv om det antages, at den
anmeldte fusion alene bererer nationale markeder, har Kommissionen, nir de af
fusionen bergrte serskilte markeder udger en vasentlig del af feellesmarkedet, kun
undtagelsesvis ret til at henvise sagen til de nationale myndigheder. I tilfelde af, at
de af fusionen bergrte saerskilte markeder udger en vesentlig del af fellesmar-
kedet, kan artikel 9 i forordning nr. 4064/89 nemlig kun anvendes, sifremt den
pagzldende medlemsstats konkurrencemzssige interesser ikke kan beskyttes
effektivt pd nogen anden mdde.
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Sagsegerne i sag T-346/02 har i denne forbindelse henvist til de forklarende noter
til forordning nr. 4064/89 (Bulletin for De Europeiske Feellesskaber —
Supplement nr. 2/90) samt til Kommissionens beslutningspraksis. Sagsegerne
har anfert, at Kommissionen tidligere har behandlet 180 fusionssager inden for
telekommunikations-, radio- og tv-omraderne. Sagsegerne har iszer nzevnt sagerne
MSG Media Service (sag IV/M.469), BSkyB/KirchPayTV (der er nzvnt i preemis
86 ovenfor), Bertelsmann/Kirch/Premiere (sag IV/M.993) og Newscorp/Telepin
(sag COMP/M.2876), som ikke er blevet henvist til de nationale myndigheder.

Sagsegerne i sag T-347/02 har henvist til betragtning 27 til forordning
nr. 4064/89, til de forklarende noter til nevnte forordning, til betragtning 10
og 11 til forordning nr. 1310/97 samt til Kommissionens praksis, hvorefter en
sddan henvisning af fusioner, der pdvirker hele en medlemsstats omrade, alene
sker i undtagelsestilfeelde (Kommissionens beslutninger af 12.12,1992 (sag IV/
M.180 — Steetley/Tarmac I1P/92/104), af 29.10.1993 (sag 1V/M.330 —
McCormick/CPC/Rabobank/Ostmann), af 22.3.1996 (sag IV/M.716 — GEHE/
Lloyds Chemist IP/96/254), af 24.4.1997 (sag IV/M.894 — Rheinmetall/British
Aerospace/STN Atlas), af 10.11.1997 (sag IV/M.1001 — Preussag/Hapag-Lloyd
og IV/IM.1019 — Preussag/TUI), af 19.6.1998 (sag IV/M.1153 — Krauss-Maffeci/
Wegmann) og af 22.8.2000 (sag IV/M.2044 — Interbrew/Bass)). Med hensyn til
markedet for betalings-tv har Kommissionen ifolge sagsagerne tidligere nagtet at
imedekomme henvisningsanmodninger fra de nationale konkurrencemyndighe-
der. Sagsegerne har i denne forbindelse iszer henvist til Kommissionens beslutning
af 27. maj 1998 (sag IV/M.993) Bertelsmann/Kirch/Premiere.

De samme sagsegere har gjort geldende, at da fusionen i den foreliggende sag
vedrorer hele det nationale marked, og da en medlemsstats samlede omrade udger
en vaesentlig del af fellesmarkedet, har Kommissionen tilsidesat 4nden i artikel 9 i
forordning nr. 4064/89 samt sin egen beslutningspraksis ved at vedtage den
anfagtede beslutning. Kommissionens faste praksis har nemlig veeret at undersege
dels fusioner mellem programudbydere, der har en dominerende stilling, dels
fusioner mellem virksomheder, der dominerer inden for infrastruktur- ogfeller
transmissionsomrédet. Kommissionen har systematisk forbudt sddanne fusioner
af fellesskabsdimension, hvis de har kunnet medfere en udelukkelse af
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konkurrenterne fra markedet, en situation, der ogsa kan opsta i den foreliggende
sag. Sagsegerne har i denne forbindelse henvist til sagerne MSG Media Service
(IVIM.469, EFT 1994 L 364, s. 1), Nordic Satellite Distribution (sag IV/M.490,
EFT 1996 L 53, 5. 20), RTL/Verénica/Endemol (sag (IV/M.535, EFT 1996 L 134,
s. 32) og Telefonica/Sogecable/Cablevision (sag IV/M.709). I sidstnaevnte sag er
der ikke truffet nogen beslutning, som forbyder fusionen. De pigzldende parter
besluttede nemlig at opgive fusionen og tilbagekalde anmeldelsen efter at have
erfaret, at Kommissionen ville forbyde fusionen.

I lighed med situationen i de sager, der er neevnt i premis 161, skulle
Kommissionen have underspgt fusionen i den foreliggende sag for at sikre, at
markedet for betalings-tv i Spanien forbliver dbent for konkurrenterne.
Kommissionen kunne sdledes have sikret, at fusioner af samme art blev behandlet
pd samme mdde i samtlige medlemsstater. Endvidere har sagspgerne gjort
opmerksom pd, at Kommissionen har til hensigt at liberalisere telekommunika-
tionssektoren. Kommissionen er den, der bedst kan sikre, at fusioner ikke truer
gennemforelsen af mdlene i Fellesskabets telekommunikationspolitik i en
vaesentlig del af fellesmarkedet som f.eks. Spanien.

Sagsogerne har desuden henvist til den fusion af de digitale betalings-tv-platforme
i Italien, der blev anmeldt til Kommissionen den 16. oktober 2002 (sag COMP/
M.2876 — Newscorp/Telepiti), men som Kommissionen pd tidspunktet for
vedtagelsen af den anfaegtede beslutning allerede havde fiet forelagt i »feranmel-
delsesfasen«, jf. den kronologiske nummerering af de fusionssager, der anmeldes
til Kommissionen. Det drejede sig om et nyt forspg pd at fusionere Telepitis og
Streams platforme efter et forste fusionsprojekt, der var blevet behandlet af de
italienske konkurrencemyndigheder (provvedimento de I’Autoritd Garante de la
Concorrenza e del Mercato af 13.5.2002 (C5109 — Groupe Canal+/Stream)).
Trods de italienske myndigheders betingede godkendelse havde parterne til slut
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opgivet fusionen. Trods deres erfaringer pd dette omrdde havde de italienske
myndigheder ikke efter anmeldelsen til Kommissionen af Newscorp/Telepit-
fusionen indgivet nogen anmodning om henvisning. Under disse omstendigheder
burde Kommissionen ligeledes have underspgt den foreliggende fusionsplan og
saledes udnyttet, at der foreld to sager af samme art pd samme tid, nir den skulle
fastleegge sin politik pa dette omréde.

Sagsegerne, der har fiet kendskab til den offentlige udgave af Kommissionens
beslutning af 2. april 2003, hvorved Newscorp/Telepiu-fusionen blev godkendst,
har i retsmedet papeget forskellene mellem pd den ene side betingelserne for
kabeloperatarernes adgang til enerettigheder som felge af de spanske myndighe-
ders beslutning om at godkende den fusion, der var blevet henvist til dem ved den
anfegtede beslutning, og pd den anden side de gunstigere betingelser for adgang
til det italienske marked, som Kommissionen har kraevet i Newscorp/Telepiti-
beslutningen.

Sagsegerne har tilfgjet, at det eneste problem, som fusionen i den foreliggende sag
rejser, og som de spanske myndigheder har pdberdbt sig til stette for deres
henvisningsanmodning, er, at Kommissionens godkendelse af fusionen ville have
medfort en forpligtelse til at 2endre den spanske lovgivning. En sidan begrundelse
er imidlertid utilstraekkelig til at retfeerdiggere sagens henvisning,

Endvidere har sagsegerne i begge sager anfort, at Sogecable og Telefénica gennem
AVS kontrollerer senderettighederne til fodboldkampe i ferste og anden division i
den spanske fodboldliga, andre konkurrencer som f.eks. UEFA’s Champions
League eller FIFA’s verdensmesterskaber samt andre sportsbegivenheder. For at f4
del i senderettighederne til disse fodboldkampe matte kabeloperatorerne indgé
kontrakter om senderettighederne med Canalsatélite Digital og AVS, der er
henholdsvis ejer og bruger. En ny udgave af disse kontrakter (»AVS Il«-
kontrakterne) blev anmeldt til Kommissionen den 30. september 1999 med
henblik pd at opna fritagelse i henhold til artikel 81, stk. 3, EF. Da Kommissionen
efterforskede en sag, der havde neer sammenhang med fusionen, og som vedrorte
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de samme parter, finder sagsegerne, at Kommissionen bedre end de spanske
myndigheder kunne vurdere den pigzldende fusions forenelighed med felles-
markedet.

I retsmodet har sagsegerne i sag T-346/02 ligeledes henvist til Kommissionens
igangvearende undersogelse af de foreliggende »output deals«.

Sagspgerne i sag T-347/02 har gjort gzldende, at Kommissionen under disse
omstzendigheder ved at vedtage den anfzgtede beslutning ligeledes har tilsidesat

~ princippet om god forvaltningsskik. Sagsegerne har paberabt sig en reekke andre

169

forhold med henblik pa at bevise, at Kommissionen var den, der bedst kunne
undersoge fusionen. Fusionen rejser vaesentlige sporgsmil af feellesskabsinteresse
f.eks. om relationerne mellem medierne og telekommunikationsindustrien og den
igangvaerende konsolidering. Kommissionen havde tidligere haft kontakt med
parterne og de tredjeparter, der bereres af fusionen, hvilket havde bevirket, at den
var kommet leengere med fusionsundersogelsen. Kommissionen havde modtaget
klager fra de andre operaterer pa det pigazldende spanske marked og kendte
udmerket problemerne i sektoren. Kommissionen var allerede bekendt med
fusionen mellem de italienske tv-platforme Telepit og Stream.

De spanske myndigheder har derimod kun ringe erfaring med at analysere
transaktioner pd markedet for betalings-tv og telekommunikationsmarkedet.
Endvidere giver spansk lovgivning (artikel 14-18 i Ley 16/89 de defensa de la
competencia (lov 16/89 om beskyttelse af konkurrencen)) de spanske myndighe-
der mulighed for at godkende fusioner ud fra helt andre kriterier end dem, der er
fastsat i forordningens artikel 2, nemlig industri- og socialpolitiske kriterier.
Anvendelsen af den nationale ret ger det siledes vanskeligt for Kommissionen
fortsat at sikre en ensartet politik pd de bererte markeder.
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I begge sager har sagsogerne i retsmadet heevdet, at den omstendighed, at
Kommissionen har fundet det nedvendigt i den anfzegtede beslutning at anfare, at
betingelserne for at anvende reglerne om nedlidende selskaber ikke var opfyldt,
bekraefter, at Kommissionen selv frygter, at de spanske myndigheders anvendelse
af deres nationale lovgivning kan rejse tvivl om Kommissionens konkurrence-
politik.

Kommissionen har med stotte fra intervenienterne pastiet anbringendet forkastet.

Rettens bemerkninger

Med dette andet anbringende har sagsogerne gjort gzeldende, at Kommissionen
har tilsidesat artikel 9 i forordning nr. 4064/89 samt princippet om god
forvaltningsskik under udevelsen af det sken, den rider over, nir begge
betingelser i artikel 9, stk. 2, litra a), i forordning nr. 4064/89 er opfyldt.

Det skal i denne forbindelse bemerkes, at det fremgar af artikel 9, stk. 3, forste
afsnit, 1 forordning nr. 4064/89, at hvis de sarskilte markeder, der bereres af
fusionen, udger en vesentlig del af fallesmarkedet, er Kommissionen ikke
forpligtet til at henvise behandlingen af fusionssagen til de kompetente
myndigheder i den pdgaldende medlemsstat. Kommissionen kan nemlig veelge
enten selv at behandle sagen eller at henvise behandlingen af fusionssagen til de
nationale myndigheder.

Det fremgar klart af artikel 9, stk. 3, forste afsnit, i forordning nr. 4064/89, at
Kommissionen rader over et vidt sken, nr den skal foretage dette valg. Men
denne skensbefojelse er ikke ubegraenset. I artikel 9, stk. 3, forste afsnit, litra a),
hedder det nemlig, at Kommissionen kan beslutte selv at behandle sagen »med
henblik p4 at bevare eller genoprette den effektive konkurrence pa det pagaldende
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marked«. Af artikel 9, stk. 8, fremgér det i gvrigt, at den pageeldende medlemsstat
»kun [kan] treffe de foranstaltninger, der er strengt nadvendige for at bevare eller
genoprette en effektiv konkurrence péd det pdgeeldende marked«.

Det kan af disse bestemmelser udledes, at selv om artikel 9, stk. 3, farste afsnit, i
forordning nr. 4064/89 tillegger Kommissionen et vidt sken, nr den skal afgare,
om en fusionssag skal henvises eller ej, kan Kommissionen ikke beslutte at henvise
sagen, sifremt det pa tidspunktet for behandlingen af henvisningsanmodningen
fra den pdgzldende medlemsstat pd grundlag af en raekke precise og
samstemmende indicier stir klart, at henvisningen ikke vil fore til bevarelse eller
genoprettelse af en effektiv konkurrence pd de pdgeeldende markeder (dommen i
sagen Royal Philips Electronics mod Kommissionen, der er navnt i preemis 53
ovenfor, premis 342 og 343).

Den kontrol, Fellesskabets retsinstanser udever med henblik pa at fastsld, om
Kommissionen har udevet sit skon med hensyn til, om en fusionssag skal henvises
eller ej, korrekt, m3 sdledes anses for en begraenset kontrol, der i henhold til
artikel 9, stk. 3 og 8, i forordning nr. 4064/89 skal begrznses til en undersogelse
af, om Kommissionen uden at anlegge et dbenbart urigtigt sken kan né til den
konklusion, at henvisningen til de nationale konkurrencemyndigheder gor det
muligt at bevare eller genoprette en effektiv konkurrence pd det pigzldende
marked, siledes at det ikke er nadvendigt, at Kommissionen behandler sagen selv
(dommen i sagen Royal Philips Electronics mod Kommissionen, der er neevnt i
przmis 53 ovenfor, premis 344).

Det mé i den foreliggende sag konstateres, at den pigeeldende medlemsstat har en
serlig lovgivning om fusionskontrol samt specialiserede organer, der sikrer
lovgivningens gennemferelse under de nationale retters kontrol.
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Som hzevdet af Kommissionen ma det erkendes, at de nationale konkurrence-
myndigheder normalt er mindst lige s godt rustet som Kommissionen til at
undersege fusioner af ren national dimension i kraft af deres direkte kendskab
sdvel til de pageldende markeder, fusionsparterne og tredjeparterne som den
geldende nationale lovgivning.

Da de spanske myndigheder i deres henvisningsanmodning praecist har peget pa
de konkurrenceproblemer, fusionen rejser pd de pdgzldende markeder, og da
Kommissionen har sikret sig, at betingelserne i artikel 9, stk. 2, litra a), i
forordning nr. 4064/89 er opfyldt, har den med rette i henvisningsbeslutningen
kunnet fastsld, at »[d]e nationale spanske myndigheder rader over tilstraekkelige
midler og er i stand til at forctage en grundig undersegelse af fusionen iser i
betragtning af den nationale karakter af de markeder, hvor fusionen truer med at
skabe eller styrke en dominerende stilling« (betragtning 120).

Under disse omsteendigheder har Kommissionen med rimelighed kunnet formode,
at de spanske konkurrencemyndigheder i den beslutning, de skulle treeffe efter
henvisningen, ville vedtage foranstaltninger, der gjorde det muligt at bevare cller
genoprette en cffektiv konkurrence pd de pageeldende markeder.

Med hensyn til sagsegernes pastand om, at de spanske myndigheder har anfert, at
det er nedvendigt at endre den nationale lovgivning for at begrunde
henvisningen, hvilket Kongeriget Spanien har bestridt i retsmedet, skal Retten
blot fastsl, at denne begrundelse ikke fremgér af den anfegtede beslutning,

Hvad angér det forhold, at fusioner af fellesskabsdimension kun undtagelsesvis
henvises til de nationale myndigheder, har sagsogerne ret i, at feellesskabslovgiver
ved vedtagelsen af forordning nr. 4064/89 har bestemt, at sddanne henvisninger
principiclt kun skal ske i undtagelsestilfelde, hvis referencemarkederne omfatter
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en vasentlig del af faellesmarkedet. Lovgivers hensigt fremgdr bl.a. af en felles
erkleering afgivet af Radet og Kommissionen vedrerende artikel 9 i forordning
nr. 4064/89 (Bulletin for De Europeiske Feellesskaber — Supplement nr. 2/90):

»Réadet og Kommissionen finder, at nir et serligt marked udger en veesentlig del
af det fzlles marked, ber den i artikel 9 fastsatte henvisningsprocedure kun finde
anvendelse i undtagelsestilfzelde. Man ber nemlig g& ud fra princippet om, at en
sammenslutning, der skaber eller styrker en dominerende stilling pa en vasentlig
del af det falles marked, skal erkleres for uforenelig med det felles marked.
Rédet og Kommissionen finder, at en sidan anvendelse af artikel 9 skal begraenses
til de tilfeelde, hvor den pageldende medlemsstats konkurrencehensyn ikke kan
tilgodeses tilstreekkeligt pd anden made.«

Som Retten har fastsldet i praemis 351-353 i dommen i sagen Royal Philips
Electronics mod Kommissionen, der er naevnt i pramis 53 ovenfor, er denne
erklzering fortsat relevant, ogsi efter at forordning nr. 4064/89 er blevet ndret
ved forordning nr. 1310/97. De ved forordning nr. 1310/97 gennemforte
eendringer vedrerer nemlig stort set ikke henvisningsbetingelserne i artikel 9,
stk. 2, litra a), som i det vaesentlige har varet uendrede siden vedtagelsen af
forordning nr. 4064/89, men derimod de henvisningsbetingelser, der er fastsat i
artikel 9, stk. 2, litra b), som ikke har relevans for den foreliggende sag. Saledes
har Kommissionen i den grenbog, der blev offentliggjort for vedtagelsen af
forordning nr. 1310/97 (Kommissionens grenbog om revision af fusionsfor-
ordningen, KOM(96) 19 endelig af 31.1.1996), erindret om formadlet med
henvisningsproceduren (punkt 94):

»[Den] mener, at eventuelle sendringer i artikel 9 ber begrenses, iseer hvis
teersklerne ikke bliver senket, for ellers risikerer man at forrykke den hérfine
balance, der er skabt af de nuvarende henvisningsbestemmelser, eller at miste
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fordelene ved »one-stop-shop«-princippet. En for hyppig brug af artikel 9 kunne
formindske retssikkerheden for virksomhederne og forudsaetter nok en harmo-
nisering af de vigtigste bestemmelser i de nationale fusionsforordninger. «

Radet har ligeledes i betragtning 10 til forordning nr. 1310/97 anfert, at
»[reglerne for henvisning af fusioner] blev indfert for at sikre en tilstreekkelig
beskyttelse af medlemsstaternes interesser pd konkurrenceomridet og samtidig
tilgodese behovet for retssikkerhed og princippet om kun én kontrolinstans«.

Det fremgar imidlertid af erkleringerne ovenfor, at henvisningens undtagelsesvise
karakter for en stor dels vedkommende er knyttet til det »one-stop-shop«-princip,
som er grundlaget for forordning nr. 4064/89 (jf. i denne retning dommen i sagen
Royal Philips Electronics mod Kommissionen, der er navnt i praemis 53 ovenfor,
preemis 350), og som sikrer, at virksomheder kan forvente, at en fusion af
feellesskabsdimension principielt kun behandles af én konkurrencemyndighed.

Det ma fastslds, at dette princip ikke bergres i en situation som den foreliggende,
hvor alle de bererte markeder har national dimension, og hvor henvisningen af
sagen til en medlemsstats myndigheder bevirker, at alene disse myndigheder skal
behandle fusionen i henhold til den nationale konkurrencelovgivning.

Sagsegerne har desuden heevdet, at Kommissionen har tilsidesat sin beslutnings-
praksis ved at henvise fusionen til de spanske myndigheder. Normalt afviser
Kommissionen nemlig at imedekomme nationale myndigheders henvisnings-
anmodninger, iszer hvis der er tale om betalings-tv-sektoren. Sagsegerne har i den
forbindelse henvist til Kommissionens beslutning af 27. maj 1998 (sag IV/M.993
— Bertelsmann/Kirch/Premiere) og de ovrige beslutninger, der er nzevnt i praemis
161 ovenfor.
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Det ma imidlertid fastslds, at den omstzndighed, at Kommissionen i sin anfeegtede
beslutning ikke har fulgt sin tidligere praksis pid omradet, er irrelevant, idet den
fremgangsmdde, Kommissionen har fulgt i den anfegtede beslutning, opfylder
bestemmelserne i artikel 9 i forordning nr. 4064/89, srlig stk. 2, litra a) og b), og
stk. 3, forste afsnit (dommen i sagen Royal Philips Electronics mod Kommis-
sionen, der er navnt i praemis 53 ovenfor, premis 357).

Endvidere har sagsegerne ikke pdvist, hvorledes Kommissionen ved at vedtage
den anfegtede beslutning har handlet i strid med de af sagsegerne paberabte
beslutninger, som vedrgrer sivel tilfzlde, hvor Kommissionen har nzgtet at
henvise en sag til de nationale myndigheder, som tilfzlde, hvor Kommissionen har
foretaget en hel eller delvis henvisning til de nationale myndigheder. Den blotte
omsteendighed, at Kommissionen tidligere har nagtet at henvise en sag til de
nationale myndigheder, kan nemlig ikke forhindre den i at foretage en sidan
henvisning, hvad angdr en sag, der senere er blevet anmeldt til den i situationer,
hvor markeds- eller konkurrencevilkdrene er anderledes.

Sagsegerne har dernaest paberabt sig en reekke forhold, som efter deres opfattelse
viser, at Kommissionen var forpligtet til selv at undersege den fusion, som de
spanske myndigheder havde anmodet om at f& henvist. De har i denne forbindelse
henvist til Kommissionens beslutningspraksis i den audiovisuelle sektor og til
risikoen for, at en afvigende national beslutning vil bergre ensartetheden af
Kommissionens fusionspolitik, samt til en rekke forhold, der kun vedrarer den
foreliggende sag, som f.eks. Kommissionens samtidige undersogelse af Newscorp/
Telepit-sagen, AVS II-kontrakterne og de forskellige »output deals« samt
Kommissionens kontakter med diverse operatarer pd det pdgzeldende marked.

Det skal i denne forbindelse for det forste bemeaerkes, at den omstandighed, at
Kommissionen i en bestemt sektor har besluttet selv at undersege en fusion og
tidligere har forbudt visse fusioner, pd ingen mdde kan pavirke henvisningen og/
eller undersogelsen af en senere fusion, idet Kommissionen skal gennemga hver
anmeldt fusion for sig ud fra den pigzldende sags szrlige omstendigheder og
uden at vere bundet af tidligere beslutninger, der vedrarer andre virksomheder,
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andre markeder for varer og tjenester og andre geografiske markeder pi
forskellige tidspunkter. Af samme &rsager kan Kommissionens tidligere beslut-
ninger vedrerende fusioner i en bestemt sektor ikke pdvirke den beslutning,
Kommissionen skal treffe vedrerende en anmodning om henvisning af en fusion
inden for samme sektor til de nationale myndigheder.

Med hensyn til den omstendighed, at Kommissionen ved den anfagtede
beslutning har henvist behandlingen af en fusionssag til de spanske myndigheder,
selv.om Kommissionen har besluttet selv at behandle den italienske fusionssag
inden for samme sektor, hvilket har fort til vedtagelsen af Newscorp/Telepiti-
beslutningen af 2. april 2003, skal blot fastslds, at de spanske myndigheder i den
foreliggende sag i henhold til forordningens artikel 9, stk. 2, har anmodet om at fa
henvist sagen, mens de italienske myndigheder i Newscorp/Telepiti-sagen ikke har
indgivet en sddan anmodning.

Hvad angdr den pastiede modsaztning mellem pd den ene side de tilsagn,
Kommissionen har accepteret i Newscorp/Telepit-beslutningen, og pa den anden
side de betingelser, de spanske myndigheder efter at have fiet henvist sagen har
fastsat i deres beslutning om godkendelse af den pigaldende fusion i den
foreliggende sag, bemerkes, at spergsmélet, om den nationale godkendelsesbe-
slutning er forenelig med feellesskabsretten, herunder Kommissionens tidligere
beslutninger, overskrider rammerne for den foreliggende sag, hvor det er
lovligheden af Kommissionens henvisningsbeslutning, der anfagtes. For si vidt
sagsegerne i denne pastidede modseetning har fundet argumenter, der kan pavise
ulovligheden af den anfegtede beslutning, skal blot konstateres, at sivel
Newscorp/Telepiti-beslutningen som de spanske myndigheders beslutning er
vedtaget efter den anfegtede beslutning og saledes ikke har kunnet berere dennes
gyldighed (jf. i denne retning Domstolens dom af 8.11.1983, forenede sager
96/92-102/82,104/82, 105/82, 108/82 og 110/82, IAZ m.fl. mod Kommissionen,
Sml. s. 3369, preemis 15 og 16, og dommen i sagen Royal Philips Electronics mod
Kommissionen, der er naevnt i preemis 53 ovenfor, praemis 346).
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For s vidt sagsegerne har haevdet, at Kommissionen ikke leengere havde ret til at
henvise sagen til de spanske myndigheder, efter at den var blevet bekendt med, at
den ville f4 anmeldt en fusion inden for samme sektor i Italien, ma det fastslds, at
Kommissionen p4 tidspunktet for vedtagelsen af den anfaegtede beslutning, nemlig
den 14. august 2002, endnu ikke havde fiet forelagt en anmeldelse i forordning
nr. 4064/89’s forstand vedrerende den pigeldende italienske sag, idet denne forst
blev anmeldt den 16. oktober 2002,

Ganske vist kendte Kommissionen, som den selv har erkendt i retsmedet, pd
tidspunktet for vedtagelsen af den anfagtede beslutning planerne om fusion af de
italienske betalings-tv-platforme, men det m4 hertil bemzerkes, at Kommissionen
pé det pageldende tidspunkt ikke kunne vide, om den i Newscorp/Telepiti-sagen
ville modtage en henvisningsanmodning fra de italienske myndigheder. Under alle
omsteendigheder pavirker den blotte mulighed for, at der inden for den naermeste
fremtid vil blive indgdet en anden fusionsaftale i en tilsvarende sektor, men p3 et
andet geografisk marked, og at denne aftale vil blive anmeldt til Kommissionen,
ikke Kommissionens skensbefgjelse, ndr den i forbindelse med en anmeldt fusion
skal tage stilling til en henvisningsanmodning indgivet af de nationale myndighe-
der i henhold til artikel 9 i forordning nr. 4064/89.

Sagsegerne kan ej heller haevde, at den anfaegtede beslutning er ulovlig med den
begrundelse, at Kommissionen ved at henvise sagen til de spanske myndigheder
har kraenket den ensartede karakter af konkurrencepolitikken pa de pageeldende
markeder, iseer fordi det efter spansk lovgivning er muligt at godkende en fusion
ud fra andre kriterier end dem, der er fastsat i forordning nr. 4064/89.

I den henvisningsmekanisme, der er indfert ved artikel 9 i forordning nr. 4064/89,
er der nemlig en iboende risiko for, at de nationale myndigheder efter at have faet
henvist en fusion treeffer en beslutning om en fusion 1 en bestemt sektor, der ikke
helt svarer til Kommissionens egen beslutningspraksis. Som det fremgir af
artikel 9, stk. 3, artikel 21, stk. 2, og artikel 22, stk. 1, i forordning nr. 4064/89,
vurderes de fusioner af fazllesskabsdimension, der henvises til de nationale
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myndigheder, efter andre retsregler end dem, der finder anvendelse pd andre
fusioner, der er omfattet af nzevnte forordning, idet Kommissionen er forpligtet til
at undersoge fusioner alene ud fra forordning nr. 4064/89, mens fusionssager
henvist til de nationale myndigheder behandles i henhold til den nationale
konkurrencelovgivning.

Skulle de nationale myndigheder tilsidesztte deres forpligtelser i henhold til
artikel 10 EF samt artikel 9, stk. 6 og 8, i forordning nr. 4064/89 (jf. preemis 52
ovenfor), kan Kommissionen endvidere i givet fald beslutte at anlegge sag mod
den pagzldende medlemsstat i henhold til artikel 226 EF. Borgerne har mulighed
for at anfaegte den beslutning, de nationale myndigheder traffer efter
henvisningen, ved at bruge de interne retsmidler, der er fastsat i den nationale
lovgivning (dommen i sagen Royal Philips Electronics mod Kommissionen, der er
neevnt i preemis 53 ovenfor, praemis 383).

Endvidere viser Kommissionens gennemgang af AVS-sagen ikke, at den har anlagt
et dbenbart urigtigt sken ved at beslutte at henvise undersegelse af fusionen
mellem Via Digital og Sogecable til de spanske myndigheder. Det er nem-
lig ubestridt, at undersegelsen af AVS-sagen vedrerer anvendeligheden af arti-
kel 81 EF pa AVS Il-kontrakter, iszer pd udnyttelsen af de senderettigheder, AVS
er i besiddelse af. Selv om det er korrekt, at AVS efter fusionen vil veere
kontrolleret af Sogecable, mens AVS tidligere var kontrolleret i fellesskab af
Telefénica/Admira og Sogecable, udelukker dette ikke, at denne strukturelle
eendring underseges af en anden myndighed end den, der i henhold til artikel 81
EF undersoger lovligheden af AVS® udnytteise af senderettighederne. 1 gvrigt
indeberer den omstendighed, at artikel 9, stk. 3, forste afsnit, litra b), i
forordning nr. 4064/89 med hensyn til behandling af en fusionssag giver mulighed
for en delvis henvisning a fortiori, at en sag vedrerende anvendelsen af artikel 81
EF og en sag vedrerende anvendelsen af forordning nr. 4064/89 kan behandles af
forskellige myndigheder, ogsd selv om sagerne til dels vedrerer de samme
virksomheder.
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Af samme grunde forhindrer den omstendighed, at visse »output deals«
underseges af Kommissionen, ikke Kommissionen i at henvise en fusionssag,
der bla. vedrgrer markederne for senderettigheder til film, til de spanske
myndigheder.

Endelig kan den omstzndighed, at Kommissionen har kontakt med en raekke
virksomheder, der opererer pd de af fusionen bergrte markeder, og at visse
tredjeparter har indgivet klage til Kommissionen, ikke i sig selv anfegte
Kommissionens kompetence til at henvise en sag til de nationale myndigheder.

Selv om Kommissionen har ekspertise pd de pageldende omrader efter selv at
have behandlet en lang raekke fusionssager samt andre konkurrencesager
vedrerende de af fusionen bererte markeder og ved i den forbindelse at have
opretholdt kontakt med de pigzldende virksomheder, bemzrkes, at Kommis-
sionens beslutninger i disse sager altid kan tjene som vejledning for de nationale
myndigheder, ndr disse skal udeve deres egne befejelser. At Kommissionen
besidder en sidan ekspertise, viser siledes pa ingen mdde, at den har anlagt et
dbenbart urigtigt sken eller tilsidesat princippet om god forvaltningsskik ved at
henvise sagen til de spanske myndigheder.

Det fremgér af det ovenfor anferte, at Kommissionen med rimelighed har veret af
den opfattelse, at henvisningen af sagen til de spanske konkurrencemyndigheder
gjorde det muligt at bevare eller genoprette en effektiv konkurrence pd de
pagzldende markeder, siledes at det ikke var nedvendigt, at den selv behandlede
sagen.

Det andet anbringende skal siledes forkastes.
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Det fjerde anbringende: Tilsidescettelse af artikel 9 i forordning nr. 4064/89 derved,
at den anfegtede beslutning indeholder en »blankohenvisning« til de spanske
myndigheder

Parternes argumenter

Sagspgerne i sag T-346/02 har anfert, at konklusionen i den anfegtede beslutning
er udformet pd en made, som indebarer en »blankohenvisning« af sagen til de
spanske myndigheder, hvilket er en tilsidesettelse af artikel 9 i forordning
nr. 4064/89.

Ifolge sagsegerne burde Kommissionen i den anfegtede beslutnings artikel 1 have
anfert, pd hvilke af de af fusionen bererte markeder fusionen truer med at skabe
eller styrke en dominerende stilling, hvorved den effektive konkurrence begranses
betydeligt pd et marked i Spanien. Desuden burde den anfzegtede beslutnings
artikel 1 ifolge sagsogerne have pilagt de spanske myndigheder at trzffe de
nedvendige foranstaltninger for at bevare konkurrencen pa disse markeder.

Sagsegerne har tilfojet, at de spanske myndigheder i den foreliggende sag faktisk
har handlet, som om de havde fiet en »blankofuldmagt«. De har nemlig
behandlet sagen, som om det var en fusion, der skulle underseges ab initio uden
hensyntagen til den anfegtede beslutning samt geeldende faellesskabsret pa
konkurrenceomrédet.
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Kommissionen har med stette fra intervenienterne pastdet dette anbringende
forkastet.

Rettens bemerkninger

Det skal bemzrkes, at det i den anfegtede beslutnings artikel 1 hedder, at »[i]
overensstemmelse med artikel 9 i Radets forordning nr. 4064/89 om kontrol med
fusioner og virksomhedsovertagelser [henvises] den anmeldte fusion mellem DTS
Distribuidora de Televisién Digital, SA (Via Digital) og Sogecable, SA, herved til
de kompetente spanske myndigheder«.

Kommissionen har siledes blot henvist fusionen til de kompetente spanske
myndigheder, siledes som den er blevet anmeldt til dem, uden i den anfzgtede
beslutnings konklusion at angive, pd hvilke markeder fusionen ifelge Kommis-
sionen truer med at skabe eller styrke en dominerende stilling, hvorved den
effektive konkurrence heemmes betydeligt pd et marked i Spanien, der pd enhver
mdde fremstir som et szerskilt marked.

En retsakts konklusion kan imidlertid ikke adskilles fra dens betragtninger,
hvorfor den om nedvendigt ma fortolkes under hensyntagen til de betragtninger,
der har fort til dens vedtagelse (Domstolens dom af 15.5.1997, sag C-355/95 P,
TWD mod Kommissionen, Sml. I, s. 2549, premis 21, og Rettens dom af
13.6.2000, forenede sager T-204/97 og T-270/97, EPAC mod Kommissionen,
Sml. II, s. 2267, praemis 39).

I betragtningerne til den anfegtede beslutning afgreenses hvert af de relevante
produktmarkeder (den anfegtede beslutning, betragtning 15, 16, 21-25, 30-38,
56, 62-64 og 71-79), identificeres de geografiske referencemarkeder (den
anfegtede beslutning, betragtning 17, 26, 39-42, 57, 62-64 og 80-82) og
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analyseres fusionens folger for konkurrencen pa disse markeder (den anfegtede
beslutning, betragtning 18-20, 27-29, 43-55, 58-61, 65-68 og 83-109). Det
konkluderes i den anfegtede beslutning, at fusionen pa hvert af de identificerede
produktmarkeder, dvs. markedet for betalings-tv og markederne i de tidligere
omsztningsled (markederne for senderettigheder til film, sportsbegivenheder og
andre programmer) samt telekommunikationsmarkederne truer med at skabe eller
styrke en dominerende stilling, hvorved den effektive konkurrence hzmmes
betydeligt pd det spanske marked (den anfegtede beslutning, betragtning 20, 29,
51, 55, 61, 68 og 109).

Ifelge den retspraksis, der er neevnt i preemis 211 ovenfor, var Kommissionen pa
ingen made forpligtet til i konklusionen at gentage, pa hvilke af de af fusionen
bererte markeder fusionen truede med at skabe eller styrke en dominerende
stilling.

Det skal i evrigt fremheves, at henvisningen i den forcliggende sag er en
fuldsteendig henvisning. Der er siledes ikke tale om en delvis henvisning, som
kunne have nedvendiggjort, at det i konklusionen blev specificeret, nejagtig hvilke
markeder der var omfattet af henvisningen til de nationale myndigheder.

Med hensyn til den manglende instruks til de spanske myndigheder om at vedtage
de nedvendige foranstaltninger for at bevare konkurrencen pi de pagezldende
markeder konstateres, at der i artikel 1 i konklusionen henvises til artikel 9 i
forordning nr. 4064/89, som i stk. 8 bestemmer, at den pagzldende medlemsstat
kun mé treeffe de foranstaltninger, der er strengt ngdvendige for at bevare eller
genoprette en effektiv konkurrence pa det pagaeldende marked. Det var
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overflodigt at gengive en forpligtelse, der direkte kan udledes af de lov-
bestemmelser, hvortil der henvises i konklusionen, ordret i samme konklusion.

Med hensyn til den undersggelse, de spanske myndigheder har gennemfort efter
vedtagelsen af den anfaegtede beslutning, bemzerkes, at lovligheden af en retsakt
skal vurderes pa det tidspunkt, hvor retsakten bliver vedtaget (jf. i analogi hermed
Domstolens dom af 3.10.2002, sag C-394/01, Frankrig mod Kommissionen, Sml.
I, s. 8245, preemis 34 og den deri nzevnte retspraksis). De spanske myndigheders
adfeerd kan sdledes ikke pdvirke lovligheden af den anfzgtede beslutning.

Endelig bemzrkes, at ndr Kommissionen gennemgér de henvisningsbetingelser,
der er fastsat i artikel 9, stk. 2, litra a), i forordning nr. 4064/89, kan den ikke
uden at temme forordningens artikel 9, stk. 3, forste afsnit, litra b), for indhold
behandle spargsmalet om fusionens forenelighed med fellesmarkedet pa en sddan
madde, at de pdgzeldende nationale myndigheder bindes med hensyn til realiteten,
men mé nejes med at tage stilling til, om de oplysninger, den rdder over pé
tidspunktet for vurderingen af henvisningsanmodningens berettigelse, umiddel-
bart tyder pa, at den fusion, der er genstand for henvisningsanmodningen, truer
med at skabe eller styrke en dominerende stilling pd de relevante markeder
(dommen i sagen Royal Philips Electronics mod Kommissionen, der er nzevnt i
pramis 53 ovenfor, preemis 377). Nér blot de nationale konkurrencemyndigheder
overholder de forpligtelser, der falger af sdvel artikel 9, stk. 6 og 8, i forordning
nr. 4064/89 som af artikel 10 EF, kan de frit tage stilling til realiteten i den
henviste fusionssag efter selv at have foretaget en undersegelse af sagen pa
grundlag af den nationale konkurrencelovgivning (jf. i denne retning dommen i
sagen Royal Philips Electronics mod Kommissionen, der er nevnt i preemis 53
ovenfor, preemis 369-371). De kompetente spanske myndigheder kan som folge
heraf ikke anses for at veere bundet af den forelobige vurdering af konkurrence-
situationen pd de pigaeldende markeder, som Kommissionen har foretaget efter en
prima facie-undersegelse i dennes henvisningsbeslutning og alene med henblik pa
denne henvisningsbeslutning.

Det fjerde anbringende skal sdledes ligeledes forkastes.
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Det tredje anbringende: Tilsidescettelse af artikel 253 EF

Parternes argumenter

Sagsegerne har gjort geldende, at Kommissionen har tilsidesat artikel 253 EF,
idet den ikke har begrundet sin imedekommelse af de spanske myndigheders
henvisningsanmodning,.

Sagsegerne i sag T-346/02 har heevdet, at Kommissionen i den anfegtede
beslutning burde have anfert ikke alene grundene til, at den undtagelsesvis har
accepteret at henvise fusionen i den foreliggende sag, men ogsd grundene til, at
den har brudt med fast beslutningspraksis.

Ifolge samme sagsogere burde Kommissionen ligeledes have besvaret de
argumenter, der blev fremfert af ONO under den administrative procedure,
vedrerende fusionens europziske dimension og umuligheden af at henvise
undersogelsen af en sddan fusion til de nationale myndigheder.

Sagsegerne i sag T-347/02 har gjort geldende, at den anfagtede beslutning
indeholder et paradoks. I beslutningen beskrives nemlig i detaljer de konkurren-
ceproblemer, som fusionen vil rejse pd de pageeldende markeder, mens der kun er
afsat to afsnit til at begrunde, hvorfor Kommissionen har imedekommet de
spanske myndigheders henvisningsanmodning.

Den anfagtede beslutning indeholder folgende begrundelser for henvisningen:
Fusionen truer med at skabe eller styrke en dominerende stilling pa visse markeder
af national dimension; Kommissionen rdder over et sken ved afgerelsen af, om der
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skal foretages henvisning, og de spanske myndigheder er i stand til at foretage en
grundig undersogelse af fusionen. Disse begrundelser er ikke tilstraekkelige, ndr
der som i den foreliggende sag er tale om et undtagelsestilfeelde, hvor fusionen
bergrer en vesentlig del af fzllesmarkedet. Kommissionen har i den anfegtede
beslutning end ikke analyseret de eventuelle grenseoverskridende folger af
fusionen. Endelig er den omstaendighed, at Kommissionen rdder over et vist sken,
ikke ensbetydende med, at Kommissionen er fritaget for begrundelsespligten.

Kommissionen har, stettet af intervenienterne, gjort geeldende, at den anfegtede
beslutning er tilstraekkelig begrundet, idet der i beslutningen foretages en grundig
underspgelse af, om de betingelser, der er fastsat i artikel 9 i forordning
nr. 4064/89 for at henvise sagen til de nationale myndigheder, er opfyldt.

Rettens bemaerkninger

Den forpligtelse, der i medfer af artikel 253 EF pahviler Fellesskabets
institutioner til at begrunde deres beslutninger, skal gore det muligt for
Fellesskabets retsinstanser at udeve deres legalitetskontrol og for den berorte at
gare sig bekendt med begrundelsen for den trufne foranstaltning med henblik p
at kunne varetage sine interesser og afgere, om beslutningen er lovlig (jf. Rettens
dom af 15.9.1998, forenede sager T-126/96 og T-127/96, BFM og EFIM mod
Kommissionen, Sml. II, s. 3437, preemis 57).

I denne forbindelse skal bemzrkes, at den anfzegtede beslutning er vedtaget med
hjemmel i artikel 9, stk. 3, forste afsnit, i forordning nr. 4064/89. Under
behandlingen af det forste anbringende er det allerede fastsldet, at de to
betingelser, der er fastsat i artikel 9, stk. 2, litra a), skal veere opfyldt, for en
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fusion kan henvises til de nationale myndigheder i henhold til denne bestemmelse.
For det farste skal fusionen true med at skabe eller styrke en dominerende stilling,
hvorved den effektive konkurrence vil blive betydeligt hemmet pa et marked i den
pageldende medlemsstat, og for det andet skal dette marked pd enhver méde
fremstd som et szrskilt marked.

For at opfylde den i artikel 253 EF fastsatte begrundelsespligt skal en
henvisningsbeslutning, der er vedtaget med hjemmel i artikel 9, stk. 3, forste
afsnit, i forordning nr. 4064/89, siledes indeholde en tilstraekkelig og relevant
angivelse af de forhold, der er indgdet i vurderingen af dels, om der foreligger en
trussel om at skabe eller styrke en dominerende stilling, hvorved den effektive
konkurrence vil blive betydeligt heemmet pa et marked i denne medlemsstat, dels
om der foreligger et seerskilt marked (dommen i sagen Royal Philips Electronics
mod Kommissionen, der er nevnt i praemis 53 ovenfor, preemis 395).

Hvad angédr den ferste betingelse fastslds, at den anfegtede beslutning klart
angiver grundene til, at Kommissionen finder, at den pagzldende transaktion
truer med at skabe en dominerende stilling, hvorved den effektive konkurrence vil
blive betydeligt haemmet pé de relevante produktmarkeder i Spanien. Grundene er
dels parternes markedsandele p& de pigeldende markeder i Spanien, dels falgerne
af fusionen mellem den dominerende virksomhed og den neststerste virksomhed
pd markedet for betalings-tv, der er praget af store adgangshindringer, dels
fusionsparternes enercttigheder (den anfegtede beslutning, betragtning 18-20,
27-29, 43-55, 58-61, 65-68 og 83-109).

Med hensyn til den anden betingelse fastslas ligeledes, at den anfaegtede beslutning
klart angiver grundene til, at Kommissionen anser de relevante markeder i
Spanien for at vaere serskilte nationale markeder (den anfzgtede beslutning,
betragtning 17, 26. 39-42, 57, 62-64 og 80-82).
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Med hensyn til Kommissionens udevelse af det sken, den rdder over, nir de
seerskilte markeder udger en vesentlig del af feellesmarkedet, har Kommissionen i
den anfzgtede beslutning forklaret, at »[fJusionen truer med at skabe eller styrke
en dominerende stilling, men kun p& markeder af national dimension i Spanien»,
og at »[d]e nationale spanske myndigheder rider over tilstraekkelige midler og er i
stand til at foretage en grundig underspgelse af fusionen iszr i betragtning af den
nationale karakter af de markeder, hvor fusionen truer med at skabe eller styrke
en dominerende stilling«. Kommissionen har anfert, at den efter at have
kontrolleret, at betingelserne i artikel 9 i forordning nr. 4064/89 er opfyldt, og
under udevelsen af det skon, der tillegges den ved forordning nr. 4064/89, finder,
»at den [...] kan imedekomme de spanske myndigheders anmodning og henvise
sagen til dem, sdledes at Spaniens konkurrencelovgivning kan finde anvendelse«
(betragtning 119-121 til den anfzegtede beslutning).

Denne forklaring er tilstreekkelig, idet det fremgar, at Kommissionen fandt, at de
spanske myndigheder var i stand til at bevare eller genoprette den effektive
konkurrence pa de pigaeldende markeder (jf. preemis 176 og 177 ovenfor).

For si vidt angdr de argumenter, ONO fremforte under den administrative
procedure, bemarkes, at selv om Kommissionen er forpligtet til at begrunde sine
beslutninger og herved anfere de faktiske og retlige omstendigheder, som er
afgarende for foranstaltningens lovlighed, samt de betragtninger, der har fort til
dens beslutning, er den ikke forpligtet til at imedegd samtlige faktiske og retlige
indsigelser, der er rejst af hver enkelt af de bergrte parter under den administrative
procedure (dommen i sagen Kaysersberg mod Kommissionen, der er neevnt i
preemis 75 ovenfor, premis 150). Kommissionen har ved at kvalificere de
relevante produktmarkeder som sarskilte markeder af national dimension og ved
at begrunde denne kvalificering taget stilling til ONQO’s argumenter vedrerende
fusionens péstiede europziske dimension.
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233 Under disse omsteendigheder md det konkluderes, at den anfegtede beslutning er
tilstraekkeligt begrundet.

234 Det fremgér af det ovenfor anforte, at Kommissionen ber frifindes i det hele.

Sagens omkostninger

235 I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, palegges det den tabende part
at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da sagsegerne
har tabt sagen, skal de beere deres egne omkostninger og herudover in solidum
betale de omkostninger, der er afholdt i deres respektive sager af Kommissionen,
Sogecable, Via Digital og Telefénica de Contenidos, i overensstemmelse med
disses pastande herom.

236 I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 4, forste afsnit, berer
medlemsstater, der er indtrddt i en sag, deres egne omkostninger. Det folger
heraf, at Kongeriget Spanien baerer sine egne omkostninger.
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P3 grundlag af disse praemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Tredje Afdeling)

1) Sag T-346/02 og T-347/02 forenes med henblik pa domsafsigelsen.

2) Kommissionen for De Europziske Fellesskaber frifindes.

3) Sagsegerne bzrer deres egne omkostninger og betaler in solidum de
omkostninger, der er afholdt i deres respektive sager af Kommissionen,
Sogecable, Via Digital og Telefénica de Contenidos.

4) Kongeriget Spanien bzrer sine egne omkostninger.

Lenaerts Azizi Jaeger

Afsagt i offentligt retsmade i Luxembourg den 30. september 2003.

H. Jung K. Lenaerts

Justitssekreteer Afdelingsformand
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