AEM MOD KOMMISSIONEN
RETTENS DOM (Ottende Udvidede Afdeling)
11. juni 2009 *

I sag T-301/02,

AEM SpA, Milano (Italien), ved avocats A. Giardina, C. Croff, A. Santa Maria og
@G. Pizzonia,

sagsoger,

stattet af:

ASM Brescia SpA, Brescia (Italien), ved avocats G. Caia, V. Salvadori, N. Pisani og
F. Capelli,

intervenient,

* Processprog: italiensk.
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mod

Kommissionen for De Europeiske Fellesskaber ved V. Di Bucci, som
befuldmeegtiget,

sagsagt,

angdende en pastand om annullation af artikel 2 og 3 i Kommissionens beslutning
2003/193/EF af 5. juni 2002 om skattefritagelser og lan pa lempelige vilkar, som Italien
har indremmet til fordel for offentlige forsyningsveerker med offentlig aktiemajoritet
(EFT 2003 L 77, s. 21),

har

DE EUROPZAISKE FALLESSKABERS RET
I FORSTE INSTANS (Ottende Udvidede Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, E. Martins Ribeiro, og dommerne D. Svéby,
S. Papasavvas, N. Wahl (refererende dommer) og A. Dittrich,

justitssekreteer: ekspeditionssekreteer J. Palacio Gonzélez,

pé grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmegdet den 16. april 2008,
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afsagt folgende

Dom

Sagens baggrund

Sagsegeren, AEM SpA, er et barsnoteret aktieselskab, og Milano kommune (Italien)
ejer 51% af selskabet. Selskabet blev stiftet i 1996 pa grundlag af omdannelsen af det
kommunale veerk af samme navn. Sagsegeren er hovedsagelig aktiv inden for
distribution af elektricitet og distribution og salg af naturgas og dampforsyning for
byen Milano og det omliggende omrade.

Retsforskrifter

Ved legge n° 142 ordinamento delle autonomie locali (lov nr. 142 om lokalt selvstyre af
8.6.1990, GURI nr. 135 af 12.6.1990, herefter »lov nr. 142/90«) indfertes en reform af de
lovfeestede organer, der kan benyttes af kommunerne med henblik pa forvaltning af
offentlige tjenester, navnlig i sektorerne for distribution af vand, gas og el samt
transportsektoren. Neevnte lovs artikel 22, som senere szendret, omhandler muligheden
for kommunerne for at stifte selskaber under forskellige retlige former for at levere
offentlige tjenester. Blandt disse findes stiftelse af erhvervsdrivende selskaber eller
selskaber med begrenset ansvar med offentlig majoritetsandel (herefter »aktiesel-
skaber i henhold til lov nr. 142/90«). Sagsegeren er et aktieselskab i henhold til lov
nr. 142/90.
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I denne sammenheeng blev der i medfer af artikel 9a i legge n° 488 di conversione in
legge, con modificazioni, del decreto-legge 1° luglio 1986, n° 318, recante provvedi-
menti urgenti per la finanza locale (lov nr. 488 om ophgijelse til lov med sendringer af
lovdekret nr. 318 af 1.7.1986, om hasteforanstaltninger for de lokale finanser, af
9.8.1986, GURI nr. 190 af 18.8.1986), i perioden mellem 1994 og 1998 ydet lan til seerlige
rentesatser i Cassa Depositi e Prestiti (herefter »CDDPP«) til aktieselskaber i henhold til
lov nr. 142/90, der ydede offentlige tjenester (herefter »lanene fra CDDPP«).

Endvidere blev der pa grundlag af artikel 3, stk. 69 og 70, i legge n° 549 (su) misure di
razionalizzazione della finanza pubblica (lov nr. 549 om foranstaltninger til
rationalisering af de offentlige finanser, af 28.12.1995, almindeligt supplement til
GURI nr. 302 af 29.12.1995, »herefter lov nr. 549/95«) og decreto-legge n° 331 (su)
armonizzazione delle disposizioni in materia di imposte sugli oli minerali, sull’alcole,
sulle bevande alcoliche, sui tabacchi lavorati e in materia di IVA con quelle recate da
direttive CEE e modificazioni conseguenti a detta armonizzazione, nonché disposizioni
concernenti la disciplina dei centri autorizzati di assistenza fiscale, le procedure dei
rimborsi di imposta, 'esclusione dall'ILOR dei redditi di impresa fino all’lammontare
corrispondente al contributo diretto lavorativo, l'istituzione per il 1993 di un’imposta
erariale straordinaria su taluni beni ed altre disposizioni tributarie (lovdekret nr. 331
om harmonisering af afgiftsbestemmelser inden for forskellige omrader, af 30.8.1993,
GURI nr. 203 af 30.8.1993, herefter »lovdekret nr. 331/93«) indfert felgende
foranstaltninger til fordel for aktieselskaber i henhold til lov nr. 142/90:

— fritagelse for alle afgifter pa overforsler i forbindelse med omdannelse af serskilte
virksomheder og kommunale veerker til aktieselskaber i henhold til lov nr. 142/90
(herefter »fritagelse for afgifter p& overforsler)«

— tredrig fritagelse for selskabsskat, dvs. indkomstskat for juridiske personer og
kommunal indkomstskat, dog ikke ud over det skatteér, der udlgber den
31. december 1999 (herefter »tredrig fritagelse for selskabsskat«).
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Den administrative procedure

Efter at have modtaget en klage over disse foranstaltninger anmodede Kommissionen
ved skrivelser af 12. maj, 16. juni og 21. november 1997 de italienske myndigheder om
oplysninger i den henseende.

Ved skrivelse af 17. december 1997 gav de italienske myndigheder nogle af de udbedte
oplysninger. Der blev i gvrigt atholdt et mede den 19. januar 1998 efter anmodning fra
de italienske myndigheder.

Ved skrivelse af 17. maj 1999 meddelte Kommissionen de italienske myndigheder sin
beslutning om at indlede proceduren i henhold til artikel 88, stk. 2, EF. Denne
beslutning blev offentliggjort i De Europceiske Feellesskabers Tidende (EFT C 220, s. 14).

Efter at have modtaget bemerkninger fra interesserede tredjeparter og de italienske
myndigheder anmodede Kommissionen flere gange de sidstnaevnte om supplerende
oplysninger. Der blev ogsa atholdt meder mellem Kommissionen pa den ene side og de
italienske myndigheder og de intervenerende interesserede tredjeparter pa den anden
side.

Visse aktieselskaber i henhold til lov nr. 142/90, som f.eks. sagsogeren og ACEA SpA og
Azienda Mediterranea Gas e Acqua SpA (AMGA), der i avrigt har anlagt sag med
pastand om annullation af den beslutning, der ligger til grund for neerveerende sogsmél
(sagerne T-297/02 og T-300/02), har bl.a. gjort geeldende, at de tre omtvistede typer
foranstaltninger ikke udgjorde statsstotte.
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De italienske myndigheder og Confederazione Nazionale dei Servizi (Confservizi), en
sammenslutning af selskaber, som bl.a. omfatter aktieselskaber i henhold til lov
nr. 142/90 og saerskilte kommunale virksomheder i Italien, har i det veesentlige tilsluttet
sig denne opfattelse.

Derimod fandt Bundesverband der deutschen Industrie e.v. (BDI), en tysk sammen-
slutning for industri og hertil horende tjenesteydere, at de pageeldende foranstaltninger
kunne fremkalde konkurrencefordrejninger ikke alene i Italien, men ogsé i Tyskland.

Gas-it, en italiensk sammenslutning af private erhvervsdrivende i sektoren for
distribution af gas, anferte ligeledes, at de pageeldende foranstaltninger, iseer den
trearige fritagelse for selskabsskat, udgjorde statsstotte.

Den 5. juni 2002 vedtog Kommissionen beslutning 2003/193/EF af 5. juni 2002 om
skattefritagelser og lan pa lempelige vilkar, som Italien har indremmet til fordel for
aktieselskaber i henhold til lov nr. 142/90 (EFT 2003 L 77, s. 21, herefter »den anfegtede
beslutning«).

Den anfeegtede beslutning

Kommissionen har indledningsvis fremheevet, at dens undersogelse kun vedrerer de
generelle stotteordninger, der er indfort ved de omtvistede foranstaltninger, og ikke den
individuelle stotte til forskellige virksomheder. Kommissionen anferer, at Den
Italienske Republik »ikke [har] givet skattelettelser pa individuelt grundlag, og den
har ikke til Kommissionen anmeldt noget enkelttilfeelde af stotte sammen med alle de
oplysninger, som er ngdvendige for at kunne analysere det«. Kommissionen har anfort,
at den folgelig anser sig for forpligtet til at foretage en generel og abstrakt undersagelse
af ordningerne, sdvel med hensyn til deres karakter af statsstotte som med hensyn til
deres forenelighed med feellesmarkedet (betragtning 42-45 til den anfegtede
beslutning).
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Ifolge Kommissionen udger lanene fra CDDPP og den tredrige fritagelse for
selskabsskat (herefter samlet bensevnt »de pageeldende foranstaltninger«) statsstatte.
Tildelingen af sadanne fordele ved hjeelp af statsmidler til aktieselskaber i henhold til lov
nr. 142/90 styrker deres konkurrencemeessige stilling i forhold til andre virksomheder,
der agter atlevere samme tjenester (betragtning 48-75 til den anfeegtede beslutning). De
pageeldende foranstaltninger er uforenelige med feellesmarkedet, idet de hverken
opfylder betingelserne i artikel 87, stk. 2 og 3, EF eller betingelserne i artikel 86, stk. 2,
EF, og de er endvidere i strid med artikel 43 EF (betragtning 94-122 til den anfegtede
beslutning).

Ifolge Kommissionen udger fritagelsen for afgifter pa overforsler til gengeeld ikke en
statsstotte i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i artikel 87, stk. 1, EF, da disse
afgifter skal betales ved stiftelse af en ny gkonomisk enhed eller pa overforsel af
aktiviteter mellem forskellige skonomiske enheder. Ud fra et materielt synspunkt er de
kommunale veerker pa den ene side og aktieselskaber i henhold til lov nr. 142/90 pé den
anden side imidlertid den samme gkonomiske enhed. Fritagelsen for de pageeldende
afgifter til deres fordel er derfor berettiget som folge af ordningens karakter eller
opbygning (betragtning 76-81 til den anfeegtede beslutning).

Den anfeegtede beslutnings konklusion lyder saledes:

»Artikel 1

[...] [F]ritagelse[n] for afgifter pa overforsler udger ikke statsstotte som omhandleti [...]
artikel 87, stk. 1 [EF].
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Artikel 2

Den [...] tredrige fritagelse for selskabsskat samt fordelene i forbindelse med [lanene fra
CDDPP] udger statsstotte som omhandlet i [...] artikel 87, stk. 1 [EF].

Neevnte stotteforanstaltninger er ikke forenelige med feellesmarkedet.

Artikel 3

Italien treeffer alle de foranstaltninger, der er nedvendige for hos modtagerne at
tilbagesoge den i henhold til de i artikel 2 omhandlede ordninger ydede stotte, der
allerede ulovligt er stillet til deres radighed.

Tilbagesogningen skal ske uopherligt og i overensstemmelse med national lovgivning,
hvis denne giver mulighed for at efterkomme [den anfeegtede] beslutning [...] hurtigt og
effektivt.

Den stotte, der skal tilbagebetales, paleegges renter fra det tidspunkt, den blev udbetalt
til stottemodtagerne, og indtil den er tilbagebetalt, og renterne beregnes pa grundlag af
den referencesats, der anvendes ved beregningen af subventionseekvivalenten for stotte
med regionalt sigte.
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Retsforhandlinger og parternes pastande

Ved steevning indleveret til Rettens Justitskontor den 30. september 2002 anlagde
sagsogeren denne sag.

Ved processkrift indleveret til Rettens Justitskontor den 2. januar 2003 har ASM Brescia
SpA fremsat begeering om tilladelse til at intervenere i denne sag til stotte for
sagsogerens pastande. Ved kendelse af 12. maj 2003 tog formanden for Rettens Femte
Udvidede Afdeling (den forhenveerende sammenseetning) denne begeering til folge.
Intervenienten har indgivet sit skriftlige indleeg, og de gvrige parter har afgivet deres
bemeerkninger vedrerende dette inden for de fastsatte frister.

Ved seerskilt dokument indleveret til Rettens Justitskontor den 6. januar 2003 har
Kommissionen fremsat en formalitetsindsigelse i henhold til artikel 114, stk. 1, i Rettens
procesreglement.

Sagsogeren fremkom med bemeerkninger til denne formalitetsindsigelse den
27. februar 2003.

Den Italienske Republik anlagde ogsé et annullationssegsmal ved Domstolen mod den
anfeegtede beslutning den 8. august 2002, registreret under sagsnummer C-290/02.
Domstolen udtalte, at det foreliggende sogsmél og sogsmalene i sagerne T-292/02,
T-297/02,T-300/02, T-301/02 og T-309/02 havde samme genstand, dvs. en pastand om
annullation af den anfegtede beslutning, og at de var forbundne, eftersom
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anbringenderne i hver af sagerne i meget vidt omfang overlappede hinanden. Ved
kendelse af 10. juni 2003 har Domstolen udsat sag C-290/02 i overensstemmelse med
statuttens artikel 54, stk. 3, indtil Retten har truffet afgerelse i sagerne T-292/02,
T-297/02, T-300/02, T-301/02 og T-309/02.

Ved kendelse af 8. juni 2004 besluttede Domstolen at hjemvise sag C-290/02 til Retten,
som nu har fiet kompetence til at treeffe afgerelse i sager anlagt af medlemsstaterne
mod Kommissionen i overensstemmelse med artikel 2 i Radets afgarelse 2004/407/EF,
Euratom af 26. april 2004 om eendring af artikel 51 og 54 i protokollen vedrerende
statutten for De Europeiske Feellesskabers Domstol (EUT L 132, s. 5). Sagen blev
registreret pa Rettens Justitskontor under sagsnummer T-222/04.

Ved kendelse af 5. august 2004 besluttede Retten at behandle Kommissionens
formalitetsindsigelse sammen med sagens realitet.

P& grundlag af den refererende dommers rapport besluttede Retten (Ottende Udvidede
Afdeling) at indlede den mundtlige forhandling og stillede i forbindelse med
foranstaltninger med henblik pa sagens tilretteleeggelse, jf. procesreglementets
artikel 64, parterne nogle skriftlige spergsmal, som de besvarede inden for den fastsatte
frist.

Ved kendelse afsagt af formanden for Rettens Ottende Udvidede Afdeling den 13. marts
2008 blev sagerne T-292/02, T-297/02, T-300/02, T-301/02, T-309/02, T-189/03 og
T-222/04 i henhold til procesreglements artikel 50 forenet med henblik pd den
mundtlige forhandling.

Parterne afgav mundtlige indleeg og besvarede spergsmaél fra Retten i retsmedet den
16. april 2008.
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Sagsa@geren, stottet af intervenienten, har nedlagt folgende pastande:

— Sagen antages til realitetsbehandling.

— Artikel 2 i den anfeegtede beslutning, hvori Kommissionen erkleerede den trearige
fritagelse for selskabsskat uforenelig med fellesmarkedet, annulleres.

— Artikel 3 i den anfegtede beslutning annulleres, i det omfang den paleegger Den
Italienske Republik at tilbagesoge den stette, der blev tildelt ved den trearige
fritagelse for selskabsskat.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen har nedlagt falgende péstande:

— Sagen afvises.

— Kommissionen frifindes.
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— Sagsegeren og intervenienten tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Formaliteten

Parternes argumenter

Kommissionen har bestridt sagsegerens segsmalskompetence. Sagsogeren er ikke
individuelt bergrt af den anfeegtede beslutning som omhandlet i artikel 230, stk. 4, EF.

Kommissionen gor i det veesentlige geeldende, at den anfeegtede beslutning skal anses
for en almengyldig retsakt, i det omfang den angar en stgtteordning og derfor et
ubestemt og ubestemmeligt antal virksomheder, defineret pa baggrund af et generelt
kriterium, sasom deres tilhorsforhold til en virksomhedskategori. Ifolge Kommissionen
mister en retsakt ikke sin almengyldighed og dermed sin karakter af generel
retsforskrift, fordi det er muligt mere eller mindre preecist at fastleegge antallet eller
endog identiteten af de retssubjekter, som den pa et givet tidspunkt finder anvendelse
pa, nar det er ubestridt, at den anvendes pa grundlag af objektive faktiske og retlige
omsteendigheder, som er fastlagt i akten, og som er relevante i forhold til dens formal.

For at en person efter Kommissionens opfattelse kan anses for at veere individuelt
bergrt af en almengyldig retsakt, skal retsakten have gjort indgreb i hans seerlige
rettigheder, eller den institution, der har udstedt retsakten, er forpligtet til at tage
hensyn til konsekvenserne af denne retsakt for den pageeldende person. Kommissionen
mener imidlertid ikke, at dette er tilfeeldet her. Den anfeegtede beslutning har séledes
haft indvirkning pa situationen for alle de virksomheder, der har haft fordel af de
pégeeldende foranstaltninger. Der vil som folge heraf ikke foreligge nogen tilsideseet-
telse af visse virksomheders seerlige rettigheder, som vil kunne veere forskellige i forhold
til enhver anden virksomhed, som har haft fordel af de pageeldende foranstaltninger. I
ovrigt hverken burde eller kunne Kommissionen have taget hensyn til konsekvenserne
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af dens beslutning for en enkelt virksomhed ved vedtagelsen af den anfegtede
beslutning. Hverken erkleeringen om uforenelighed eller paleegget om tilbagesegning i
den anfaegtede beslutning henviser til de individuelle stottemodtageres situation.

Ifolge Kommissionen bekreeftes dens opfattelse af den retspraksis, der foreligger
vedrgrende statsstotte, hvorefter den omstendighed, at man er omfattet af en
stotteordning, der er erkleret uforenelig med feellesmarkedet, ikke er tilstraekkelig til at
godtgore, at man er individuelt berort i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i
artikel 230, stk. 4, EF.

Visse nyere domme underkender ikke den faste retspraksis. Ifalge Kommissionen kan
det resultat, der fremgér af Domstolens dom af 19. oktober 2000, Italien og Sardegna
Lines mod Kommissionen (forenede sager C-15/98 og C-105/99, Sml. I, s. 8855,
herefter »Sardegna Lines-dommenc), ikke anvendes pa alle de sager, der anleegges af
stottemodtagerne i henhold til en statteordning, der er blevet erkleeret for ulovlig og
uforenelig med feellesmarkedet, og hvor der er givet paleeg om tilbagesogning af stotten.
Denne konklusion geelder navnlig, nar den pageeldende stotteordning, som i det
foreliggende tilfeelde, er blevet undersegt pé abstrakt vis. I den sag, der gav anledning til
ovenneevnte Sardegna Lines-dom, havde sagsegeren endvidere faktisk modtaget
individuel stotte, da der var tale om en fordel, som var blevet tildelt i henhold til en
retsakt, der er vedtaget med hjemmel i en regionallov, som er karakteriseret ved en vid
skonsbefgjelse. Denne situation blev desuden gennemgaet omhyggeligt under den
formelle undersegelsesprocedure.

Omstendighederne i det foreliggende tilfzelde er ogsa forskellige fra dem, der forte til
Domstolens dom af 29. april 2004, Italien mod Kommissionen (sag C-298/00 P, Sml. I,
s. 4087, herefter » Alzetta-dommenc), i det omfang Kommissionen i det foreliggende
tilfeelde ikke vidste, ngjagtigt hvor mange eller hvem der modtog den pageeldende
stotte, den var ikke i besiddelse af alle relevante oplysninger, og den kendte ikke
starrelsen af det stattebelgb, der er ydet i de enkelte tilfeelde. Endvidere finder den
trearige fritagelse for selskabsskat i denne sag automatisk anvendelse, hvorimod
stotteforanstaltningerne i den sag, der gav anledning til ovenneevnte Alzetta-dom, var
blevet ydet i kraft af en efterfolgende retsakt.
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I modsaetning til, hvad sagsegeren har anfort, er det ikke kendskabet til en virksomheds
identitet, der har betydning ved undersogelsen af formaliteten, men den omsteen-
dighed, at Kommissionens opmeerksomhed bliver henledt pé seerlige omsteendigheder
ved den enkelte sag, som begrunder en individuel undersogelse. Kommissionen anforte
imidlertid i den anfaegtede beslutning, at der ikke var blevet fremsendt oplysninger til
den, som for sagsegerens vedkommende godtgjorde, at de pageeldende foranstaltninger
hverken udgjorde statsstotte, eksisterende stotte eller statsstotte, der er forenelig med
feellesmarkedet.

Under alle omstendigheder er hverken det at have deltaget i den formelle
undersogelsesprocedure i henhold til artikel 88, stk. 2, EF, eller palegget om
tilbagesogning, der er indeholdt i den anfegtede beslutning, tilstreekkeligt til at
individualisere sagsogeren. Eftersom sager, der anleegges af potentielle stottemodtagere
i henhold til en anmeldt stotteordning, ikke kan antages til realitetsbehandling i
henhold til artikel 230 EF, ber det samme geelde for sager, der anleegges af
stottemodtagerne i henhold til en ikke-anmeldt stotteordning.

Endelig udger den omsteendighed, at den af sagsegeren anlagte sag i det foreliggende
tilfeelde afvises, ikke en tilsideseettelse af princippet om en effektiv domstolsbeskyttelse,
da retsmidlerne efter artikel 241 EF og 234 EF er tilstraekkelige (Domstolens dom af
25.7.2002, sag C-50/00 P, Unién de Pequerios Agricultores mod Radet, Sml. I, s. 6677).

Sagsogeren har pastiet, at virksomheden er individuelt bergrt af den del af den
anfeegtede beslutning, som vedrgrer den treérige fritagelse for selskabsskat. Sagsegeren
er séledes et aktieselskab i henhold til lov nr. 142/90 og derfor en virksomhed, som er
omfattet af den pageeldende stotteordning, og som har veeret omfattet af den trearige
fritagelse for selskabsskat, for hvilken der er givet paleeg om tilbagesogning.

Intervenienten har i det veesentlige tilsluttet sig sagsegerens holdning og de fleste af
dennes argumenter.
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Rettens bemcerkninger

Det folger af artikel 230, stk. 4, EF, at en fysisk eller juridisk person kun kan anlsegge sag
til provelse af en beslutning, som er rettet til en anden person, safremt beslutningen
bergrer ham umiddelbart og individuelt.

Det folger af fast retspraksis, at andre personer end en beslutnings adressat kun kan
gore geldende, at de bergres individuelt, hvis beslutningen rammer dem pa grund af
visse egenskaber, som er serlige for dem, eller pa grund af en faktisk situation, der
adskiller dem fra alle andre og derfor individualiserer dem pa lignende made som
adressaten for en sadan beslutning (Domstolens dom af 15.7.1963, sag 25/62, Plaumann
mod Kommissionen, Sml. 1954-1964, s. 39, org.ref.: Rec. s. 197, og af 2.4.1998, sag
C-321/95, Greenpeace Council m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 1651, preemis 7
og 28).

Domstolen har saledes fastslaet, at en virksomhed i princippet ikke kan anleegge et
annullationssegsmal til provelse af en beslutning fra Kommissionen, der forbyder en
stotteordning til fordel for en sektor, hvis virksomheden alene er bergrt af denne
beslutning pa grund af, at den tilhgrer den pégeeldende sektor, og den potentielt kan
drage fordel af stotten. En sddan beslutning fremtreeder folgelig over for den
sagsogende virksomhed som en generel foranstaltning, der finder anvendelse pa
objektivt afgreensede situationer og har retsvirkninger for en gruppe personer, der er
bestemt generelt og abstrakt (jf. Domstolens dom af 2.2.1988, forenede sager 67/85,
68/85 og 70/85, Van der Kooy m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 219, preemis 15, og
Alzetta-dommen, neevnt i preemis 35 ovenfor, premis 37 og den deri neevnte
retspraksis).

Domstolen fastslog dog ogsa i preemis 34 og 35 i Sardegna Lines-dommen, neevnt i
preemis 34 ovenfor, at eftersom virksomheden Sardegna Lines ikke alene var berort af
den anfegtede beslutning i den pageeldende sag som en virksomhed inden for
sofartssektoren pa Sardinien, der potentielt kunne drage fordel af stotteordningen for
rederier p& Sardinien, men ligeledes som faktisk modtager af en individuel stotte i
henhold til denne ordning, som Kommissionen havde kreevet tilbagesogt, var
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virksomheden individuelt berert af beslutningen, og dens segsmal kunne antages til
realitetsbehandling (jf. ogsa i denne retning Alzetta-dommen, neevnt i preemis 35
ovenfor, preemis 39).

Det skal saledes undersgges, om sagsegeren kan betragtes som en faktisk modtager af
en individuel stotte, der er ydet i henhold til en stetteordning til fordel for en sektor, og
som Kommissionen har kreevet tilbagesogt (jf. i denne retning Rettens dom af
20.9.2007, sag T-136/05, Salvat peére & fils m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 4063,
preemis 70).

I denne forbindelse bemeerkes for det forste, at det fremgar af sagsogerens svar pa
Rettens skriftlige sporgsmal herom, at sagsegeren er en faktisk modtager af en
individuel stotte ydet i henhold til den péageldende stotteordning. Sagsegeren
bekreefter séledes at have veeret omfattet af den trearige fritagelse for selskabsskat i
lgbet af 1996-1999. Denne erkleering er ikke blevet bestridt af Den Italienske Republik.

Det fremgar for det andet af artikel 3 i den anfeegtede beslutning, at Kommissionen har
anordnet tilbagesggning af den pégeeldende stotte.

Det folger heraf, at sagsegeren er individuelt bergrt af den anfeegtede beslutning.

For sa vidt angér spergsmalet, om sagsggeren var umiddelbart bergrt, bemeerkes, at for
sa vidt som det i den anfeegtede beslutnings artikel 3 paleegges Den Italienske Republik
at treeffe alle nedvendige foranstaltninger for at tilbagesoge den i beslutningens artikel 2
omhandlede stotte, som ulovligt er udbetalt til stottemodtageren, og for sa vidt som
sagsogeren har modtaget stotten og skal tilbagebetale den, skal selskabet anses for at
veere umiddelbart bergrt af beslutningen (jf. i denne retning dommen i sagen Salvat
pére & fils m.fl. mod Kommissionen, neevnt i preemis 45 ovenfor, preemis 75).
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Det folger af det ovenstiende som helhed, at den foreliggende sag skal antages til
realitetsbehandling, for sa vidt som den angar den del af den anfaegtede beslutning, som
vedrarer den trearige fritagelse for selskabsskat.

Realiteten

Til statte for segsmalet har sagsegeren fremfort fem anbringender:

— tilsideseettelse af artikel 87, stk. 1, EF og artikel 253 EF med hensyn til
kvalificeringen af den trearige fritagelse for selskabsskat som statsstotte

— tilsideseettelse af artikel 88, stk. 1, EF og artikel 253 EF pa grund af kvalificeringen af
den trearige fritagelse for selskabsskat som ny stotte

— tilsideseettelse af artikel 87, stk. 3, litra c), EF og artikel 253 EF

— tilsideseettelse af principperne om forbud mod forskelsbehandling og om
etableringsfrihed samt en begrundelsesmangel

— ulovligheden af kravet om tilbagesegning.
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Det forste anbringende om tilsidescettelse af artikel 87, stk. 1, EF og artikel 253 EF med
hensyn til kvalificeringen af den tredrige fritagelse for selskabsskat som statsstotte

Parternes argumenter

Sagsogeren har inden for rammerne af dette anbringende gjort geeldende, at den
trearige fritagelse for selskabsskat ikke udger statsstette i artikel 87, stk. 1, EF’s forstand.
Anbringendet falder i tre led om henholdsvis mangelfuld undersegelse, manglende
konkurrenceforvridning samt manglende pévirkning af samhandelen mellem
medlemsstater.

— Anbringendets forste led om mangelfuld undersagelse

Forst og fremmest har sagsggeren gjort geldende, at den anfegtede beslutning er
beheeftet med en generel mangelfuld undersggelse med hensyn til vurderingen af de
risici for konkurrencen, der er forbundet med tilstedevaerelsen af den trearige fritagelse
for selskabsskat pé forskellige markeder for lokale offentlige tjenester. I modseetning til
Kommissionen er det sagsegerens opfattelse, at der ikke foreligger noget »samlet
marked for lokale offentlige tjenester«, og at Kommissionen burde have gennemfort en
markedsanalyse pa grundlag af produktet og/eller det geografiske omrade, hvilket
saledes ville have gjort det muligt for den at bedemme virkningen af den trearige
fritagelse for selskabsskat pa hvert enkelt marked, isoleret betragtet. Markedet for
eneretsbevillinger til lokale offentlige tjenester, der neevnes i den anfegtede beslutnings
betragtning 68, adskiller sig fra markedet for offentlige tjenester. Sagsogeren gor
endvidere geeldende, at der savnes en begrundelse for Kommissionens valg af at
foretage en generel og abstrakt undersogelse.

Sagsegeren henviser endvidere til Kommissionens beslutning 98/182/EF af 30. juli 1997
angdende den stotte, som Friuli-Venezia Giulia-regionen (Italien) har ydet til regionens
vejgodstransportvirksomheder (EFT 1998 L 66, s. 18). I denne beslutning blev den
ordning, som blev indfert ved national lovgivning, séledes kun kvalificeret som
statsstotte i forbindelse med bestemte sektorer. Endvidere blev visse stotteforanstalt-
ninger — alt efter stottemodtagernes aktiviteter — betragtet som forenelige med
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feellesmarkedet. Denne beslutning viser saledes, at en mere grundig analyse af
situationen inden for de forskellige sektorer under en samlet stotteordning kan
foretages.

Kommissionen papeger, at den, eftersom den foreliggende sag drejer sig om en
stotteordning, nedvendigvis matte foretage en generel og abstrakt undersogelse. I
ovrigt har de italienske myndigheder ikke for Kommissionen preaeciseret, hvilke
tjenester — blandt de omhandlede tjenester — der var lukket for feellesskabs-
konkurrence.

— Anbringendets andet led om manglende konkurrenceforvridning

Sags@gerens argumentation er opbygget omkring tre hovedargumenter.

For det forste gor sagsogeren geeldende, at aktieselskaber i henhold til lov nr. 142/90
ikke arbejdede pa konkurrenceudsatte markeder, og at den treérige fritagelse for
selskabsskat, som de var omfattet af, derfor ikke var i stand til at fordreje konkurrencen
pé markedet for lokale offentlige tjenester.

Sektoren for elektricitetsfremstilling blev saledes forst liberaliseret i 1999 ved
gennemforelsen af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 96/92/EF af 19. december
1996 om felles regler for det indre marked for elektricitet (EFT 1997 L 27, s. 20).
Desuden havde sagsegeren inden den 31. december 1999 ikke udevet nogen
virksomhed pa markedet for slutbrugere, der frit kan veelge deres energileverander.
Distribution af elektricitet blev ogsa holdt uden for konkurrencen, i det omfang de
lovbestemmelser, der regulerede ydelsen af disse tjenester, skabte en monopolsituation
for hvert af de geografiske omrader.
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Distribution af gas blev forst liberaliseret i 2000 med gennemforelsen i Italien af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/30/EF af 22. juni 1998 om fzelles regler for
det indre marked for naturgas (EFT L 204, s. 1).

Kommissionen burde i denne sag have fulgt den fremgangsmade, som blev anvendt i
dens beslutning 98/693/EF af 1. juli 1998 om den spanske ordning for stette til indkeb af
erhvervskeretgjer, »Plan Renove Industrial« (den industrielle fornyelsesplan) (august
1994 — december 1996) (EFT L 329, s. 23), hvori den fastslog, at foranstaltningerne ikke
udgjorde statsstotte som folge af mangel pa konkurrence.

Sagsegeren har for det andet gjort geeldende, at den anfeegtede beslutning bygger pé en
fejlagtig bedemmelse af de faktiske omstendigheder med hensyn til, hvorvidt
aktieselskaber i henhold til lov nr. 142/90 har haft mulighed for at arbejde pd markeder
uden for det geografiske omrade for deres referencekommune.

Aktieselskaber i henhold til lov nr. 142/90 har ikke haft fri adgang til lokale offentlige
tjenester i andre kommuner. Direkte eneretsbevilling er saledes atheengig af en aftale
mellem disse kommuner og den kommune, der kontrollerer det pégeldende
aktieselskab i henhold til lov nr. 142/90, samt underlagt en generel betingelse om, at
aftalen tilgodeser interesserne hos hjemkommunen.

Sagsegeren preeciserer under alle omstendigheder, at selskabet ikke har deltaget i
nogen udbudsprocedure med henblik pa tildeling af lokale offentlige tjenester i andre
geografiske omrader i den periode, hvor den tredrige fritagelse for selskabsskat blev
anvendt. Sagsegeren fik derfor ikke nogen fordel i forhold til de virksomheder, som ikke
blev indremmet samme behandling. Sagsegeren tilfgjer, at alle de virksomheder, som
arbejdede i disse sektorer, havde eneretsbevillinger med lang lobetid.
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Sags@geren har for det tredje gjort geeldende, at selv om aktieselskaber i henhold til lov
nr. 142/90 har taget form af aktieselskaber med offentlig aktiemajoritet, saledes pa
grundlag af kriterier, der er lagt til grund for private virksomheder, er de blevet oprettet
med det ene formal at sikre ydelsen af lokale offentlige tjenester. Aktieselskabernes
virksomhedsomrade er derfor begreenset til lokale offentlige tjenester. Det vil derfor
ikke veere rimeligt, som Kommissionen har gjort det, at pastd, at mens kommunernes
seerlige virksomheder var forpligtet til kun at arbejde pa det lokale marked for offentlige
tjenester, kunne aktieselskaber i henhold til lov nr. 142/90 frit arbejde p& andre
markeder. Indholdet af og formélet med aktiviteterne i aktieselskaber i henhold til lov
nr. 142/90 er i vidt omfang forblevet de samme som dem for kommunernes seerlige
virksomheder. Sagsogeren preeciserer, at selskabet indtil 1999 kun arbejdede i
eneretsomraderne for gas og elektricitet, og at det forst blev aktivt i telekommunika-
tionssektoren efter 1999.

Eftersom aktieselskaberne i henhold til lov nr. 142/90 ifelge sagsageren blev stiftet med
henblik pad driften af offentlige tjenester, har disse selskaber ikke deltaget i
udbudsprocedurer med henblik pa tildeling af de pageeldende tjenester. Det folger
heraf, fremfores det af sagsegeren, at Kommissionens argument om tilstedeveerelsen af
konkurrence for at fa tildelt kontrakten ikke er overbevisende, da der ikke var et marked
med fri konkurrence i sektoren for offentlige tjenester.

Dom nr. 4989, afsagt af afdelingsplenum ved Corte suprema di cassazione (kassa-
tionsdomstolen, Italien) den 6. maj 1995, som Kommissionen citerer i fodnote 61
(betragtning 92) til den anfeegtede beslutning, fastslar blot den privatretlige karakter af
aktieselskaber i henhold til lov nr. 142/90, uden at der tages stilling til disses mulighed
for frit at kunne arbejde pa forskellige markeder. Neevnte dom bekreefter ogsa, at
beslutningen om at stifte et aktieselskab i henhold til lov nr. 142/90 automatisk
medforte, at selskabet med eneret fik overdraget de lokale offentlige tjenester.

Under alle omstendigheder udger en virksomheds anvendelse af overskud fra den
eksklusive levering af tjenesteydelser af almindelig ekonomisk interesse med henblik pa
at udvide dens aktivitet til et tilstedende marked, der er dbent for konkurrence, ikke i sig
selv en tilsideseettelse af konkurrencereglerne. Folgelig kan adgangen for aktieselskaber
i henhold til lov nr. 142/90 til at arbejde pa andre markeder ikke udgere et argument for
at kvalificere den tredrige fritagelse for selskabsskat som statsstotte.
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Sagsegeren understreger med hensyn til artikel 253 EF, at begrundelsespligten er seerlig
vigtig, nar statsstgtten behandles generelt, og bliver helt afgarende, nar de statslige
foranstaltninger, der indremmer en skattelettelse, som i det foreliggende tilfelde
vedrerer et stort antal privatpersoner. Kravet om en tilstraekkelig begrundelse er i
endnu hgjere grad bindende, nar der, som i denne sag, er tale om specielle markeder,
sasom markederne for lokale offentlige tjenester, der til tider er kendetegnet ved en
monopolsituation.

Sagsogeren gor geldende, at selv om analysen af de konkrete konkurrencevilkar kan
veere overfladig for almindelige handels- og industrisektorer, kan dette ikke veere
tilfeeldet for sektorer, som i omfattende grad er genstand for lovgivning og forbeholdt
specielle virksomheder, siledes som det var tilfzeldet med de offentlige lokale tjenester i
Italien gennem 1990’erne.

For s vidt angar de konkurrencebegraensende virkninger pa andre markeder af den
tredrige fritagelse for selskabsskat, har Kommissionen ikke pavist, at konkurrencen
potentielt eller faktisk er blevet fordrejet, den har ikke beskrevet de bergrte markeder,
og det fremgar heller ikke, at den pastaede konkurrencefordrejning skyldes den tredrige
fritagelse for selskabsskat. Kommissionen begreensede sig blot til generelt at henvise til
»markedet for andre varer, hvor der findes samhandel inden for Feellesskabet«, og
»andre erhvervsgrene end i de sakaldte lokale offentlige tjenester« (betragtning 74 til
den anfeegtede beslutning). Kommissionen burde have foretaget en mere omfattende
og fuldsteendig undersegelse af indvirkningen af den trearige fritagelse for selskabsskat
pa konkurrencen i andre sektorer.

Den anfeegtede beslutning er ogsa behzeftet med en manglende begrundelse, for sa vidt
som den drager en sondring mellem aktieselskaber i henhold til lov nr. 142/90 p& den
ene side og kommunale veerker, der er juridiske personer og tilhagrer de samme lokale
enheder, og som er omfattet af den tredrige fritagelse for selskabsskat, pa den anden
side, uden at angive grundene.
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Intervenienten har i det veesentlige tilsluttet sig sagsogerens holdning og argumenter
vedrarende tilsideseettelsen af artikel 87 EF.

Kommissionen har bestridt samtlige de fremforte argumenter.

— Anbringendets tredje led om manglende pavirkning af samhandelen mellem
medlemsstater

Sagsogeren gor i det veesentlige geeldende, at samhandelen mellem medlemsstater i den
foreliggende sag ikke pavirkes. Sagsegeren har herved paberébt sig, at lokale offentlige
tjenester direkte tildeles aktieselskaber i henhold til lov nr. 142/90. Der blev kun
iveerksat udbudsprocedurer pa de omrider, hvor ingen kommunale veerker eller
aktieselskaber i henhold til lov nr. 142/90 arbejdede. Sagsegeren anfegter Kommis-
sionens argumentation, hvorefter den blotte forekomst af den trearige fritagelse for
selskabsskat har tilskyndet kommunerne til at tildele de lokale offentlige tjenester
direkte til aktieselskaber i henhold til lov nr. 142/90, i stedet for at iveerkseette
udbudsprocedurer. Sagsegeren anforer derimod, at hvor der ikke kan foretages tildeling
af offentlige tjenester gennem direkte eneretsbevillinger, har ingen kommune besluttet
at stifte aktieselskaber i henhold til lov nr. 142/90. I modsat fald ville kommunerne
saledes udseette sig for den risiko, at »deres« aktieselskaber i henhold til lov nr. 142/90
konkurrerer med andre erhvervsdrivende i forbindelse med udbudsprocedurer.

Sagsogeren henviser endvidere til Kommissionens meddelelse af 20. september 2000
om forsyningspligtydelser i Europa (EFT 2001 C 17, s. 4), hvori Kommissionen har
fastsldet, at konkurrencereglerne kun finder anvendelse, safremt den omhandlede
aktivitet kan formodes at pavirke samhandelen mellem medlemsstater. Det fremgar
eksempelvis af den generelle regel i punkt 32 i denne meddelelse, at en aktivitet, som
kun pévirker markedet i ringe grad, hvilket er tilfeeldet for en reekke forsyningspligt-
ydelser af lokal karakter, normalt ikke vil pavirke samhandelen mellem medlemsstater.
Kommissionen undlod imidlertid at anfere, hvorfor denne sag adskiller sig fra den
forneevnte generelle regel.
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Sagsogeren har anfert, at Kommissionen ikke pa tilstreekkelig méade i den anfaegtede
beslutning har begrundet dens vurdering af indvirkningen af den treérige fritagelse for
selskabsskat pa samhandelen mellem medlemsstater. Kommissionen har séledes ikke
henvist til de naturlige vilkdr for hvert enkelt af markederne for lokale offentlige
tjenester og begreensede sig til blot at anfore, at »[d]et [...] kan ikke udelukkes, at den
blotte forekomst af stotten til aktieselskaber i henhold til lov nr. 142/90 har tilskyndet
kommunerne til at tildele tjenesterne direkte i stedet for at udstede eneretsbevillinger
efter offentlige udbudsprocedurer«.

Intervenienten har i det veesentlige tilsluttet sig sagsegerens holdning vedrerende
tilsideseettelsen af artikel 87 EF.

Efter Kommissionens opfattelse er samhandelen mellem medlemsstater pavirket i
denne sag, og den anfaegtede beslutning er tilstraekkeligt begrundet pa dette punkt.

Rettens bemeerkninger

Det bemzerkes indledningsvis, at samtlige betingelser i artikel 87, stk. 1, EF skal veere
opfyldt, for at der er tale om statsstotte. For det forste skal der veere tale om statsstotte
eller stotte, som ydes ved hjeelp af statsmidler. For det andet skal denne stotte kunne
pévirke samhandelen mellem medlemsstater. For det tredje skal der veere tale om en
selektiv fordel. For det fijerde skal den fordreje eller true med at fordreje
konkurrencevilkarene (Domstolens dom af 24.7.2003, sag C-280/00, Altmark Trans
og Regierungsprasidium Magdeburg, Sml. I, s. 7747, herefter » Altmark-dommenc,
preemis 74 og 75, og af 3.3.2005, sag C-172/03, Heiser, Sml. I, s. 1627, preemis 27).

I det foreliggende tilfeelde bestrider sagsogeren i det veesentlige kvalificeringen af den
tredrige fritagelse for selskabsskat som statsstotte. For det forste gor sagsogeren
geldende, at Kommissionen burde have foretaget en analyse af det enkelte marked, for
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det andet, at to af de fire betingelser i artikel 87, stk. 1, EF om pavirkning af samhandelen
mellem medlemsstaterne og indvirkning pa konkurrencen ikke er opfyldt. Desuden er
den anfaegtede beslutnings begrundelse utilstraekkelig eller mangler helt med hensyn til
undersogelsen af de to betingelser.

— Anbringendets forste led om mangelfuld undersagelse

For sa vidt angar analysen af markedet bemeerkes, at den pageeldende foranstaltning
omhandler en bestemt gruppe virksomheder, nemlig aktieselskaber i henhold til lov
nr. 142/90. Status som et sddant selskab er den eneste betingelse, der skal veere opfyldt
for at kunne drage fordel af den naevnte ordning.

Det skal ligeledes bemeerkes, at anvendelsen af ordningen vedrerende den tredrige
fritagelse for selskabsskat ikke er begreenset til bestemte tjenesteydelser, og at
aktiviteterne i de virksomheder, der er omfattet af denne ordning, ikke er begraenset
til sektoren for offentlige tjenester. Det drejer sig nemlig om en enkelt stgtteordning og
ikke om forskellige stotteordninger, som er inddelt efter den pageeldende aktivitet eller
det pageldende marked.

Heraf folger, at Kommissionen efter sagens omsteendigheder ikke var forpligtet til at
foretage en undersogelse for den enkelte sektor for at vurdere virkningen af den trearige
fritagelse for selskabsskat.

Med hensyn til henvisningen til beslutning 98/182 fastslas, at til forskel fra den sag, som
gav anledning til denne beslutning, som kun tog sigte pé en enkelt sektor, er der i det
foreliggende tilfeelde tale om en lang reekke sektorer, der er berort.
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Vedrorende konstateringen, hvorefter markedet for eneretsbevillinger adskiller sig fra
markedet for offentlige tjenester, skal det bemaerkes, at de lokale myndigheder med
henblik pa at sikre de offentlige tjenester kan anvende den retlige form af
eneretsbevilling, og at markedet for eneretsbevillinger i denne sektor er et marked,
der er abent for feellesskabskonkurrence og underkastet bestemmelserne i EF-
traktaten.

Hvad endelig angar den pastidede mangelfulde begrundelse skal det bemeerkes, at
Kommissionen i betragtning 42-45 til den anfaegtede beslutning anferte grunden til, at
den foretog en generel og abstrakt undersogelse af den pageeldende ordning.

P& baggrund af det ovenstaende skal anbringendets forste led forkastes.

— Det forste anbringendes andet og tredje led om manglende konkurrenceforvridning
samt manglende pavirkning af samhandelen mellem medlemsstater

Detbemeerkes med hensyn til den anden og fjerde af de i denne doms preemis 79 neevnte
betingelser, at som led i sin vurdering af disse to betingelser skal Kommissionen ikke
godtgore, at stotten reelt pavirker samhandelen mellem medlemsstaterne og faktisk
fordrejer konkurrencen, men skal alene undersege, om denne stotte kan pavirke denne
samhandel og fordreje konkurrencen (jf. Domstolens dom af 15.12.2005, sag C-148/04,
Unicredito Italiano, Sml. I, s. 11137, preemis 54 og den deri neevnte retspraksis).

Det bemeerkes ogsa, at Kommissionen ved stgtteprogrammer kan begreense sig til at
undersoge det pageldende programs kendetegn for i begrundelsen til sin beslutning at
bedgmme, om programmet pa grund af dets betingelser sikrer stgttemodtagerne en
meerkbar fordel i forhold til deres konkurrenter og er egnet til i det veesentlige at stotte
de virksomheder, der deltager i samhandelen mellem medlemsstaterne (Domstolens
dom af 7.3.2002, sag C-310/99, Italien mod Kommissionen, Sml. I, s. 2289).

II-1786



90

91

92

93

AEM MOD KOMMISSIONEN

Det bemeerkes i avrigt, at enhver stotte, der ydes til en virksomhed, der opererer pa
Feellesskabets marked, er egnet til at fordreje konkurrencevilkarene og pavirke
samhandelen mellem medlemsstaterne (jf. Rettens dom af 6.3.2002, forenede sager
T-92/00 og T-103/92, Diputacién Foral de Alava mod Kommissionen, Sml. 11, s. 1385,
preemis 72 og den deri naevnte retspraksis).

Der findes heller ikke en greenseveerdi eller en procentsats, hvorunder samhandelen
mellem medlemsstater ikke vil blive pavirket. Den omstendighed, at en stotte er
forholdsvis ubetydelig, eller at den stottemodtagende virksomhed er af beskeden
starrelse, udelukker séledes ikke pa forhand, at samhandelen mellem medlemsstaterne
kan veere pavirket (Domstolens dom af 21.3.1990, sag C-142/87, Belgien mod
Kommissionen, »Tubemeuse-dommen«, Sml. I, s. 959, preemis 43, og af 14.9.1994,
forenede sager C-278/92 — C-280/92, Spanien mod Kommissionen, Sml. I, s. 4103,
preemis 42, samt Altmark-dommen, neevnt i preemis 79 ovenfor, preemis 81).

Domstolen har endvidere fastslaet, at det pa ingen made er udelukket, at et offentligt
tilskud til en virksomhed, som alene leverer lokale eller regionale transportydelser, og
som ikke leverer transportydelser uden for sin hjemstat, ikke desto mindre kan have
indvirkning pa samhandelen mellem medlemsstaterne i den forstand, hvori udtrykket
er anvendt i artikel 87, stk. 1, EF. Nar en medlemsstat yder et offentligt tilskud til en
virksomhed, kan den pageeldende virksomheds stilling inden for levering af transport-
ydelser nemlig derved blive opretholdt eller styrket med den konsekvens, at chancerne
for de virksomheder, der er etableret i de ovrige medlemsstater, for at levere
transportydelser pd denne medlemsstats marked herved bliver formindskede
(Altmark-dommen, neevnt i preemis 79 ovenfor, preemis 77 og 78).

Hvad for det forste angar betingelsen om indvirkning pa konkurrencen i det
foreliggende tilfeelde skal det fastslas, at selv om sagsegeren ganske vist har anfort, at
aktieselskaber i henhold til lov nr. 142/90 ikke arbejdede pa konkurrenceudsatte
markeder, idet selskabet seerligt har henvist til dets egne sektorer, har selskabet ikke
fremlagt noget gyldigt bevis for pastanden om, at de gkonomiske sektorer for offentlige
ydelser ikke var &bne for konkurrence pa det relevante tidspunkt. Det bemeerkes i denne
forbindelse, at det i denne sag drejer sig om en stotteordning, der deekker en lang reekke
sektorer, og ikke om forskellige statteordninger, der hver iseer deekker en specifik sektor.
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Den omstendighed, at den pageeldende stotteordning kun finder anvendelse pa
aktieselskaber i henhold til lov nr. 142/90, uanset deres aktiviteter, og den
omsteendighed, at disse selskaber faktisk arbejder i forskellige gkonomiske sektorer,
siledes som det allerede er blevet anfert i denne doms premis 81-83, giver
tilstreekkeligt grundlag for at konkludere, at den pageeldende foranstaltning er egnet
til at pévirke konkurrencen og samhandelen mellem medlemsstater.

I denne forbindelse bemeerkes det, som anfort af Kommissionen i betragtning 73-84 til
den anfegtede beslutning, at bestemte sektorer, f.eks. for farmaceutiske produkter,
affald, gas, vand og el, var preeget af en vis grad af konkurrence pa tidspunktet for
ikrafttreedelsen af den pageeldende foranstaltning.

Hertil kommer, at aktiviteterne i aktieselskaber i henhold til lov nr. 142/90 ikke er
begraenset til sektoren for lokale offentlige tjenester. Den pégeeldende foranstaltning
kan derfor lette disse virksomheders ekspansion pa andre markeder, der er dbne for
konkurrence, hvorved der opstar forvridninger ogsa i andre sektorer end den for lokale
offentlige tjenester. Det fremgar i denne forbindelse af lov nr. 142/90, som fortolket af
Corte suprema di cassazione, dom nr. 4989 af 6. maj 1995, og Consiglio di Stato (det
italienske statsrad), dom nr. 4586 af 3. september 2001, at aktieselskaber i henhold til
lov nr. 142/90 havde mulighed for at virke pa andre omrader, savel i Italien som i
udlandet, og p& andre omrader end dem for offentlige tjenester, som fastsat i deres
vedtegter, medmindre dette unddrager dem ressourcer og midler i meerkbar
udstreekning og kan skade referencekommunen.

Det bemezerkes i denne forbindelse, at sagsogerens vedtaegter gar i samme retning. Det
fremgér séledes af disse vedteegter, at sagsogeren kan etablere hjemsteder, repraesenta-
tioner, datterselskaber og filialer i Italien og i udlandet. Det fremgar ogsa af disse
vedteegter, at formalet med indsatsen bl.a. er et udvidet virksomhedsomrade. Det er
endvidere fastsat heri, at sagsegeren kan erhverve kapitalinteresser og finansielle
interesser i andre selskaber eller virksomheder, italienske eller udenlandske, med et
tilsvarende, besleegtet eller supplerende selskabsformal.
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Med hensyn til sagsggerens argument, hvorefter konkurrencereglerne ikke i sig selv
udger en hindring for, at den fortjeneste, som er opndet gennem preestation af en
offentlig tjeneste, kan anvendes til at udvide en aktivitet til et andet marked, bemeerkes
det, at hvis et selskab, som har modtaget statsstotte og derfor kunne forgge sin
fortjeneste, udvider sin aktivitet til et andet marked, der er abent for konkurrence, er det
ikke muligt at udelukke en sikker indvirkning pa konkurrencen.

Det ma endelig i lighed med Kommissionens opfattelse konstateres, at virksomhederne
ide sektorer, hvor aktieselskaber i henhold til lov nr. 142/90 er aktive, konkurrerer om at
opnd eneretsbevillinger til lokale offentlige tjenester i de forskellige kommuner, og at
markedet for disse eneretsbevillinger er et marked, der er abent for konkurrence
(betragtning 67 og 68 til den anfegtede beslutning). Det er uden betydning, at
sagsogeren ikke har deltaget i nogen udbudsprocedure om tildeling af lokale offentlige
tjenester i andre geografiske omréder under anvendelsesperioden for den trearige
fritagelse for selskabsskat.

Det argument, der er stgttet pd manglende konkurrence og derfor indvirkning péa
samhandelen mellem medlemsstater, fordi de pageeldende tjenester i virkeligheden
direkte blev tildelt aktieselskaber i henhold til lov nr. 142/90, skal forkastes. Dels
svaekker den direkte tildeling ikke den konstatering, der er foretaget i de foregéende
preemisser, hvorefter det pageeldende marked i det mindste var praeget af en vis grad af
konkurrence. Dels paviser argumentet snarere de konkurrencebegreensende virkninger
af den pageeldende foranstaltning og ikke, at der manglede konkurrence pa det
relevante marked. Saledes som Kommissionen fremheever i betragtning 71 til den
anfeegtede beslutning, kan det ikke udelukkes, at den blotte forekomst af statten til
aktieselskaber i henhold til lov nr. 142/90 har tilskyndet kommunerne til at tildele
aktieselskaberne tjenesterne direkte i stedet for at udstede eneretsbevillinger efter
offentlige udbudsprocedurer.

Det skal netop med hensyn til spargsmalet om, hvorvidt den pageeldende foranstaltning
har fordrejet eller truer med at fordreje niveauet for allerede bestaende konkurrence pa
markedet, fastslas, at den pageeldende foranstaltning har styrket den konkurrence-
meessige stilling, aktieselskaber i henhold til lov nr. 142/90 har i forhold til en hvilken
som helst anden italiensk eller udenlandsk virksomhed, som er aktiv pa det pageeldende
marked. Séledes som Kommissionen med rette bemeerker i den anfegtede beslutnings
betragtning 62, befinder de virksomheder, hvis retlige form ikke er aktieselskabets, og
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hvori aktiemajoriteten ikke indehaves af lokale myndigheder, sig i en ufordelagtig
situation, nar de agter at afgive bud i forbindelse med udbud om levering af en bestemt
tjeneste i et bestemt omrade.

Det folger af det ovenfor anferte, at den pageeldende foranstaltning fordrejer eller truer
med at fordreje konkurrencevilkidrene som omhandlet i artikel 87, stk. 1, EF.

Hvad for det andet angédr betingelsen om pdavirkning af samhandelen mellem
medlemsstaterne skal det indledningsvis bemeerkes, at den omstendighed, at
aktieselskaber i henhold til lov nr. 142/90 kun arbejder pa deres nationale marked
eller inden for geografiske omrade, hvor de har hjemsted, ikke er afgerende.
Samhandelen mellem medlemsstater pavirkes saledes af den pégeeldende foranstalt-
ning, hvis chancerne for de virksomheder, der er etableret i de gvrige medlemsstater, for
at levere ydelser pa det italienske marked bliver formindskede (jf. preemis 92 ovenfor).

Det er siledes med rette, ndir Kommissionen i betragtning 70 til den anfegtede
beslutning har fastsléet, at den pageeldende foranstaltning kunne veere en hindring for
udenlandske virksomheder, der agter at etablere sig eller seelge deres tjenester i Italien,
og derfor pavirkede samhandelen mellem medlemsstater i den forstand, hvori
udtrykket er anvendt i artikel 87, stk. 1, EF.

Dels skader den pageldende foranstaltning saledes udenlandske virksomheder, der
deltager i udbud om lokale eneretsbevillinger i Italien, da de offentlige virksomheder,
der nyder godt af ovennzevnte stotteordning, kan tilbyde mere konkurrencedygtige
priser end deres nationale konkurrenter eller feellesskabskonkurrenter, som ikke nyder
godt af ordningen. Dels gor stotteordningen det mindre tiltreekkende for virksomheder
fra andre medlemsstater at investere i sektoren for lokale offentlige tjenester i Italien
(f.eks. gennem erhvervelse af aktiemajoriteten), eftersom de virksomheder, der métte
erhverves, ikke vil kunne nyde godt af (eller vil kunne miste) stotten som folge af de nye
aktioneerers art (betragtning 69 til den anfeegtede beslutning).
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w6 Med hensyn til den pastiede mangelfulde begrundelse i den anfegtede beslutning
vedrarende begge betingelser skal det bemeerkes, at Kommissionen pa tilstreekkelig vis i
betragtning 62-64, 69, 73 og 74 til den anfaegtede beslutning redegjorde for grundene til,
at den fandt, at den pageeldende foranstaltning kunne fordreje konkurrencevilkarene og
pavirke samhandelen mellem medlemsstaterne. Som det allerede er blevet anfort, er
Kommissionen i gvrigt ikke forpligtet til at godtgere den faktiske virkning af allerede
ydet stotte (Domstolens dom af 14.2.1990, sag C-301/87, Frankrig mod Kommissionen,
Sml. I, s. 307, preemis 33).

w7 Det folger af det ovenstdende, at kvalificeringen i den anfegtede beslutning af den
trearige fritagelse for selskabsskat som statsstotte ikke er beheeftet med fejl, og at det her
omhandlede anbringendes andet og tredje led derfor skal forkastes.

s Dette anbringende skal derfor forkastes i dets helhed.

Det andet anbringende om en tilsidescettelse af artikel 88, stk. 1, EF og artikel 253 EF pad
grund af kvalificeringen af den tredrige fritagelse for selskabsskat som ny stotte

Parternes argumenter

109 Sagsegeren gor subsidieert geeldende, at den tredrige fritagelse for selskabsskat udger en
eksisterende stotte, og at Kommissionen derfor ved den anfegtede beslutning har
tilsidesat artikel 88, stk. 1 og 2, EF.
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Sagsogeren gor geeldende, at fritagelsen for indkomstskatten var geeldende, for EF-
traktaten tradte i kraft. Denne fritagelse har saledes veeret geeldende for kommunale og
seerskilte vaerker siden begyndelsen af forrige arhundrede og blev forleenget til fordel for
aktieselskaber i henhold til lov nr. 142/90 i form af en trearig fritagelse for selskabsskat.

For yderligere at statte sine argumenter henviser sagsggeren til Domstolens dom af
9. august 1994, Namur-Les assurances du crédit (sag C-44/93, Sml. I, s. 3829,
preemis 33), og Rettens dom af 30. april 2002, Government of Gibraltar mod
Kommissionen (forenede sager T-195/01 og T-207/01, Sml. 1L, s. 2309), hvoraf det ifolge
sagsogeren fremgér, at Kommissionen er forpligtet til at undersege de nye aspekter i en
stotteordning, der er blevet eendret. I det foreliggende tilfeelde blev aktivitetsomradet
for virksomheder, der har faet overdraget at udfere offentlige tjenester, imidlertid ikke
eendret. Sagsegeren har anfort, at lov nr. 142/90 tilsigtede at give kommunerne
mulighed for at tilretteleegge deres egne lokale tjenester under en anden retlig form end
kommunale veerker.

Efter sagsegerens opfattelse er begrundelsen for den anfeegtede beslutning ulogisk og
selvmodsigende. P4 den ene side har Kommissionen séiledes i forbindelse med
undersogelsen af afgiftsfritagelsen for overforsler anerkendt, at kommunale veerker og
aktieselskaber i henhold til lov nr. 142/90 i det veesentlige er den samme gkonomiske
enhed. P4 den anden side anser den i forbindelse med bedemmelsen af den trearige
fritagelse for selskabsskat aktieselskaber i henhold til lov nr. 142/90 for at veere
gkonomisk og materielt forskellige fra kommunerne. Kommissionen konkluderede i
den anfegtede beslutning, at afgiftsfritagelsen for overforsler ikke udgjorde statsstotte.
Eftersom betingelserne for at veere omfattet af denne fritagelse og betingelserne for at
veere omfattet af den treérige fritagelse for selskabsskat imidlertid var identiske, burde
Kommissionen heller ikke have anset sidstneevnte for at udgere statsstatte.

Endvidere bestemmes det i artikel 1, litra b), nr. v), i Radets forordning (EF)
nr. 659/1999 af 22. marts 1999 om fastleeggelse af regler for anvendelsen af artikel [88
EF] (EFT L 83, s. 1), at nér »visse foranstaltninger bliver en stotte som folge af en
liberalisering af en aktivitet ved feellesskabslovgivning, betragtes sddanne foranstalt-
ninger ikke som eksisterende stotte efter den dato, der er fastsat for liberaliseringen«.
Dette betyder, at den treérige fritagelse for selskabsskat i perioden indtil liberaliseringen
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af de pageeldende sektorer ikke kan anses for at veere ny stotte, fordi den var blevet
indfert i sektorer, der ikke er dbent for konkurrence.

Sagsegeren har af disse grunde ogsa gjort geeldende, at der er tale om en mangelfuld
begrundelse.

Intervenienten har i det veesentlige tilsluttet sig sagsegerens holdning og argumenter.

Kommissionen har bestridt denne argumentation og henvist til betragtning 86-91 til
den anfeegtede beslutning. Den tilfgjer, at konklusionen i den omtvistede beslutning nu
finder stotte i artikel 4 i Kommissionens forordning (EF) nr. 794/2004 af 21. april 2004
om gennemforelse af Radets forordning (EF) nr. 659/1999 (EUT L 140, s. 1).

Rettens bemeerkninger

Domstolen fastslog i Namur-Les assurances du crédit-dommen, neevnt i preemis 111
ovenfor (dommens preemis 13), at det fremgér af savel indholdet af som maélseetnin-
gerne med artikel 88 EF, at stotteordninger, der allerede var geeldende for tidspunktet
for EF-traktatens ikrafttreedelse, og stotteordninger, der lovligt er blevet iveerksat under
iagttagelse af de i artikel 88, stk. 3, fastsatte krav, herunder de krav, som fremgar af
Domstolens fortolkning af denne bestemmelse i dom af 11. december 1973, Lorenz (sag
120/73, Sml. s. 1471, preemis 4-6), skal anses for eksisterende stotteordninger efter
artikel 88, stk. 1, hvorimod stetteordninger skal anses for nye stotteordninger, der er
underlagt underretningsforpligtelsen i sidstneevnte bestemmelse, séfremt der er tale
om en patenkt indferelse eller eendring af stotteforanstaltninger, hvorved bemeerkes, at
eendringer i denne forstand kan vedrgre sével eksisterende stotteordninger som
oprindelige planer om patenkt stotte, som Kommissionen er blevet underrettet om.
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Med hensyn til eksisterende stotte har artikel 1, litra b), i forordning nr. 659/1999
gentaget og fastslaet den preecedens, der er skabt i retspraksis.

I henhold til denne bestemmelse forstds ved eksisterende stotte:

i)

ii)

iii)

II -

enhver form for stotte, der eksisterede inden EF-traktatens ikrafttreeden i den
pégeeldende medlemsstat

godkendt stotte, dvs. stotteordninger og individuel stotte, som er godkendt af
Kommissionen eller Radet

stotte, som anses for at veere godkendt, fordi Kommissionen ikke har vedtaget en
beslutning inden for en frist pa to maneder, som den har til at foretage en forelgbig
undersogelse, og som i princippet lgber fra dagen efter modtagelsen af en
fuldsteendig anmeldelse

enhver stotte, for hvilken foreeldelsesfristen pa ti ar for krav om tilbagebetaling er
udlgbet

stotte, som anses for at veere en eksisterende stotte, fordi det kan godtgeres, at der
ikke var tale om stotte, da den blev indfert, men at den blev en stotte, pa grund af
udviklingen pa feellesmarkedet, uden at medlemsstaten havde foretaget nogen
eendringer. Nar visse foranstaltninger bliver en stotte som folge af en liberalisering
af en aktivitet ved feellesskabslovgivning, betragtes sédanne foranstaltninger ikke
som eksisterende stotte efter den dato, der er fastsat for liberaliseringen.
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Dernzest skal eendringer i eksisterende stotte i medfer af artikel 1, litra c), i forordning
nr. 659/1999 betragtes som ny statte.

Neermere bestemt skal enhver patenkt indforelse eller sendring af stotteforanstalt-
ninger betragtes som ny stette. Seerligt hvor eendringen pévirker selve indholdet af den
oprindelige ordning, bliver denne ordning en ny stetteordning. Der kan imidlertid ikke
veere tale om en veesentlig eendring, nar det nye element klart kan adskilles fra den
oprindelige ordning (Government of Gibraltar-dommen, neevnt i preemis 111 ovenfor,
preemis 109-111).

I det foreliggende tilfeelde er det ubestridt, at fritagelsen ikke er omfattet af det andet,
tredje og fjerde tilfeelde i artikel 1, litra b), i forordning nr. 659/1999, hvor en
stotteforanstaltning kan anses for eksisterende stotte. Disse bestemmelser er heller ikke
gjort geeldende af sagsogeren.

Med hensyn til det forste tilfeelde, der er omfattet af artikel 1, litra b), i forordning
nr. 659/1999, bemeerkes det forst, at den treérige fritagelse for selskabsskat blev indfert
ved lovdekret nr. 331/93 og lov nr. 549/95.11990, da der ved lov nr. 142/90 indfertes en
reform af de lovfeestede organer, der tilbydes kommunerne med henblik pa forvaltning
af lokale offentlige tjenester, herunder gennem stiftelse af selskaber med begreenset
ansvar med offentlig majoritetsandel, var der ikke fastsat nogen fritagelse for
indkomstskat for disse selskaber.

Ethvert aktieselskab i henhold til lov 142/90, der blev stiftet mellem 1990 og
ikrafttreedelsen den 30. august 1993 af artikel 66 i lovdekret nr. 331/93, var saledes
underkastet beskatning af indkomst.

For at udvide den beskatningsordning, der fandt anvendelse pa de lokale myndigheder,
til ogsa at omfatte aktieselskaber i henhold til lov nr. 142/90, métte Italien derfor, som
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Kommissionen med rette har gjort geldende i betragtning 91 til den anfegtede
beslutning, vedtage en ny lovgivning flere artier efter traktatens ikrafttreeden.

Hertil kommer, at selv om det antages, at fritagelse for beskatning for kommunale
veerker blev indfert inden ikrafttreedelsen af EF-traktaten, og at den gjaldt indtil 1995,
forholder det sig ikke desto mindre saledes, at aktieselskaber i henhold til lov nr. 142/90
veesentligt adskiller sig fra kommunale veerker. En udvidelse af de eksisterende
skattefordele for kommunale og seerskilte veerker til en ny kategori af stottemodtagere,
sasom aktieselskaber i henhold til lov nr. 142/90, udger en endring, der klart kan
adskilles fra den oprindelige ordning. Som det saledes er anfert i Consiglio di Statos
dom nr. 4586 af 3. september 2001, foreligger der retlige forskelle mellem aktieselskaber
i henhold til lov nr. 142/90 og kommunale veerker, navnlig fordi de forstneevnte ikke er
underlagt den skarpe territoriale begraensning, som de sidstneevnte er palagt, og fordi
de forstneevntes aktivitetsomrade er betydeligt storre. Som det saledes allerede er blevet
understreget i preemis 96 ovenfor, har aktieselskaber i henhold til lov nr. 142/90
mulighed for at virke uden for referencekommunen, sével i Italien som i udlandet, og pa
andre omrader end dem for offentlige tjenester, som fastsat i deres vedteegter,
medmindre dette unddrager dem ressourcer og midler i meerkbar udstreekning og kan
skade referencekommunen.

Selv om aktieselskaber i henhold til lov nr. 142/90 folgelig er indtradt i de kommunale
selskabers rettigheder og pligter, er den lovgivning, som fastseetter deres materielle og
geografiske aktivitetsomrade, blevet eendret betydeligt.

Det ma derfor konkluderes, at den treérige fritagelse for selskabsskat, der blev indfert
ved artikel 3, stk. 70, i lov nr. 549/95, sammenholdt med artikel 66, stk. 14, i lovdekret
nr. 331/93, ikke er omfattet af artikel 1, litra b), nr. i), i forordning nr. 659/1999.

For s& vidt angar sagsegerens andet argument baseret pa artikel 1, litra b), nr. v), i
forordning nr. 659/1999 ma det bemeerkes, at denne bestemmelse kun kan finde
anvendelse pa foranstaltninger, der ikke udgjorde stotte pa tidspunktet for deres
gennemforelse. Det skal i denne henseende blot bemeerkes, at den omhandlede
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foranstaltning blev indfert pa et tidspunkt, hvor markederne under alle omsteendig-
heder, om end hgjst sandsynligt i forskellig grad, var abne for konkurrence. Det ma
folgelig fastslas, at den trearige fritagelse for selskabsskat ikke er omfattet af artikel 1,
litra b), nr. v), i forordning nr. 659/1999.

Af denne grund kan det ikke konkluderes, at der foreligger en mangelfuld begrundelse.
Den omstendighed, at der var en vis konkurrence i nogle af de sektorer, hvori
aktieselskaberne i henhold til lov nr. 142/90 arbejder, er grunden til, at Kommissionen
afviste det argument, at den pageldende foranstaltning skulle betragtes som en
eksisterende stotte (betragtning 82-85 til den anfeegtede beslutning).

Hvad endelig angér den pastiede modstrid mellem pa den ene side undersogelsen af
fritagelsen for afgifter pa overforsler, fordi de kommunale veerker og aktieselskaber i
henhold til lov nr. 142/90 i det veesentlige er den samme gkonomiske enhed, pa den
anden side undersegelsen af den trearige fritagelse for selskabsskat, fordi disse to
grupper virksomheder udger enheder, som gkonomisk og materielt er serskilte, skal
det bemeerkes, at Kommissionen i den anfegtede beslutning, pa grundlag af den
italienske regerings oplysninger, vurderede, at den forstnaevnte fritagelse var berettiget
som folge af den pégeeldende ordnings karakter eller opbygning. Idet det bemeerkes, at
det er uforngdent at tage stilling til rigtigheden af denne vurdering, skal det fastslas, at
den omsteendighed, at Kommissionen eventuelt har begaet en fejl med hensyn til
fritagelsen for afgifter pa overforsler, ikke indebeerer, at en anden del af den anfegtede
beslutning skal annulleres.

P4 baggrund af det anforte ma det fastslas, at den omtvistede foranstaltning ikke er
eksisterende stotte. Det andet anbringende skal derfor forkastes.
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Det tredje anbringende om tilsidescettelse af artikel 87, stk. 3, litra c), EF og artikel 253 EF

Parternes argumenter

Sagsegeren har heevdet, at Kommissionen begik en fejl, for sa vidt som den ikke antog,
at den tredrige fritagelse for selskabsskat udgjorde en statsstatte, som er forenelig med
feellesmarkedet i henhold til artikel 87, stk. 3, litra c), EF.

Sagsegeren har anfort, at den trearige fritagelse for selskabsskat gav mulighed for at
omstrukturere de pageldende virksomheder og overga fra et monopoliseret marked til
et konkurrencepraeget marked. Kommissionen burde derfor have anvendt det samme
reesonnement som det, der er anlagt i dens beslutning af 10. november 1999 om
overgangsregler til afskaffelse af kommunale transportforetagenders fritagelse fra
selskabsskat (EFT C 379, s. 11), og Kommissionens beslutning af 22. december 1999 om
den stotteordning, Frankrig planlegger at indfore til fordel for den franske havnesektor
(EFT 2000 L 155, s. 52). I begge disse beslutninger havde anvendelsen af artikel 87, stk. 3,
litra c), EF pa statslige foranstaltninger séledes udelukkende til formél at sikre
overgangen fra en monopolordning til en liberaliseret ordning ved hjelp af en
privatiseringsproces af de selskaber, som er aktionerer i de pageeldende selskaber.

Sagsegeren heevder, at kommunerne uden vedtagelsen af den trearige fritagelse for
selskabsskat aldrig ville have omdannet de kommunale veerker til aktieselskaber i
henhold til lov nr. 142/90. I gvrigt blev gennemskueligheden af de gkonomiske
forbindelser mellem medlemsstaterne og aktieselskaberne i henhold til lov nr. 142/90
sikret med denne foranstaltning, og der blev fastsat en overgangsperiode for at give
mulighed for at omdanne virksomhederne, uden derved at pavirke kontinuiteten i den
offentlige tjeneste. Desuden blev de pageeldende virksomheder steerkt indskreenket i
relation til deres stedlige og branchebestemte aktivitetsomrader. Nar de branche-
bestemte aktivitetsomrader for aktieselskaber i henhold til lov nr. 142/90 var
begreensede, var den tredrige fritagelse for selskabsskat berettiget.
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Sags@geren har for sa vidt angér selskabets individuelle situation anfert, at selskabet
efter sin privatisering i 1998 foretog en omorganisering og grundleeggende omstruk-
turering af sine anleeg, hvis fordele byen Milano fik fuldt udbytte af.

Intervenienten har i det veesentlige tilsluttet sig sagsegerens holdning og argumenter.

Kommissionen har med henvisning til den anfeegtede beslutnings betragtning 97 ff.
bestridt, at dette anbringende er begrundet.

Rettens bemeerkninger

Det skal indledningsvis bemeerkes, at Kommissionen rader over et vidt sken ved
anvendelsen af artikel 87, stk. 3, EF (Domstolens dom af 24.2.1987, sag 310/85, Deutfil
mod Kommissionen, Sml. s. 901, preemis 18). Den kontrol, Feellesskabets retsinstanser
udover, ma derfor begrenses til en efterprovelse af, om procedurereglerne og
begrundelsespligten er overholdt, om de faktiske omstendigheder er materielt
rigtige, og om der foreligger et abenbart urigtigt sken eller magtfordrejning.

Hvad for det forste angar begrundelsen i denne sag, fremgar det af den anfaegtede
beslutning, at Kommissionen pa grundlag af artikel 87, stk. 3, litra c), EF har vurderet,
om stetten kunne erkleeres forenelig med feellesmarkedet, for det forste i relation til de
relevante retningslinjer, for det andet uatheengigt af de neevnte retningslinier. I denne
forbindelse anforte den grundene til, at den var naet frem til et negativt resultat
(betragtning 97 ff. til den anfeegtede beslutning).
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Det fremgar derefter klart af sagsakterne, at de betingelser, som skal veere opfyldt for, at
den tredrige fritagelse for selskabsskat er omfattet af undtagelsen i artikel 87, stk. 3,
litra c), EF, ikke var opfyldt. Den treérige fritagelse for selskabsskat sigtede ikke mod at
genetablere modtagernes rentabilitet og var ikke forbeholdt kriseramte virksomheder.
Selv om dette havde veeret tilfeeldet, blev der ikke fremlagt nogen omstruktureringsplan
eller foranstaltning med henblik pa at kompensere for konkurrencefordrejende
bivirkninger som folge af tildelingen af den pageeldende stotte. Det folger af fast
retspraksis, at statsstotte til kriseramte virksomheder for at kunne godkendes i henhold
til artikel 87, stk. 3, litra c), EF skal indgé i en omstruktureringsplan, som skal foreleegges
for Kommissionen med de forngdne enkeltheder (Domstolens dom af 22.3.2001, sag
C-17/99, Frankrig mod Kommissionen, Sml. I, s. 2481, preemis 45).

Det skal med hensyn til argumentet, hvorefter den pageeldende foranstaltning har lettet
overgangen fra en monopolordning til en liberaliseret ordning, bemserkes, at
sagsogeren ikke har redegjort for, hvorledes den pageeldende foranstaltning har abnet
for en mere intens konkurrence. Som allerede bemeerket var de omhandlede markeder
saledes allerede preeget af en vis grad af konkurrence, og derfor kunne den pégeeldende
foranstaltning fordreje konkurrencen.

For sa vidt angar den pastaede modstrid med andre beslutninger fra Kommissionen om
godkendelse af en overgangsordning skal det bemeerkes, at det fremgar af de to
beslutninger, hvortil sagsegeren har henvist, at de ikke kan sammenlignes. Med hensyn
til beslutningen af 10. november 1999 var forholdet det, hvilket Kommissionen med
rette har gjort geeldende, at de af skattefritagelsen begunstigede i den neevnte sag havde
faet forbud mod at deltage i udbudsprocedurer uden for deres referencekommune
indtil abningen af deres hjemmemarkeder. Med hensyn til beslutning 2004/10 var
tildelingen af den pageeldende stotte betinget af gennemforelsen af investeringer med
henblik pa overtagelse og udskiftning af det eksisterende materiel.

Derfor skal det tredje anbringende forkastes.
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Det fierde anbringende om tilsidescettelse af principperne om forbud mod forskels-
behandling og om etableringsfrihed samt en begrundelsesmangel

Parternes argumenter

Sagsegeren har bestridt, at principperne om forbud mod forskelsbehandling og om
etableringsfrihed er blevet tilsidesat, siledes som heevdet af Kommissionen i den
anfegtede beslutning, og har gjort geeldende, at der er en fejl i begrundelsen
desangéende.

Sagsegeren har forst gjort geeldende, at der skal sondres mellem princippet om forbud
mod forskelsbehandling, der er af generel karakter, og princippet om etableringsfrihed,
der er af seerlig karakter. Ifolge sagsogeren kreenkes disse to principper ikke af den
tredrige fritagelse for selskabsskat.

Sagsegeren finder, at hverken virksomheder i andre medlemsstater eller de italienske
virksomheder, der ikke er et resultat af omdannelsen af et kommunalt veerk til et
aktieselskab i henhold til lov nr. 142/90, opfylder betingelserne for at veere omfattet af
den trearige fritagelse for selskabsskat. Fritagelsen er derfor ikke blevet anvendt pa en
diskriminerende made med henblik pa at tilgodese de italienske virksomheder.

Tildelingen af fordelen ved at veere omfattet af den treérige fritagelse for selskabsskat
atheenger hverken af virksomhedens nationalitet eller arten af aktioneererne, idet —
som hevdet af Kommissionen i betragtning 121 til den anfegtede beslutning —
sporgsmalet om, hvorvidt en virksomhed er berettiget til den trearige fritagelse for
selskabsskat, udelukkende atheenger af dens retlige form (dvs. en tidligere offentlig
virksomhed, der er omdannet til aktieselskab) og af arten af dens aktioneerer (offentlig
majoritetsandel). Sagsageren har af denne grund ogsé gjort geeldende, at den anfeegtede
beslutning er selvmodsigende.
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Den omstendighed, at aktieselskaber i henhold til lov nr. 142/90 derudover fik
overdraget den direkte udnyttelse af lokale offentlige tjenester med eneret pa
hjemkommunens omréide, udelukkede enhver anden virksomhed — fra Italien eller
fra en anden medlemsstat — fra adgangen til at arbejde pa markedet for disse tjenester.

Endvidere er det sagsogerens opfattelse, at virksomheder fra andre medlemsstater, der
havde en minoritetsandel i et aktieselskab i henhold til lov nr. 142/90, indirekte kunne
nyde godt af fordelene ved den tredrige fritagelse for selskabsskat.

Princippet om forbud mod forskelsbehandling kreever ogsd, at forskellige situationer
ikke behandles ens. Da aktieselskaber i henhold til lov nr. 142/90 ikke befandt sig i
samme situation som »almindelige« virksomheder p& grund af deres begrensede
arbejdsfelt, er den tredrige fritagelse for selskabsskat derfor berettiget.

Intervenienten har i det veesentlige tilsluttet sig sagsegerens holdning.

Kommissionen mener, at dette anbringende ma forkastes. Den bemeerker i denne
henseende, at en statsstotte, som udger en tilsideseettelse af EF-traktatens bestem-
melser — bortset fra artikel 87 EF — ifolge fast retspraksis ikke kan erkleeres forenelig
med feellesmarkedet.
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Rettens bemeerkninger

Det bemaerkes indledningsvis, at det forste og det tredje anbringende blev forkastet, for
sa vidt som den tredrige fritagelse for selskabsskat udger en stotte, og betingelserne for
at veere omfattet af undtagelsen i artikel 87, stk. 3, litra c), EF ikke er opfyldt. Af denne
grund vedrorer erkleeringen om uforenelighed af den trearige fritagelse for selskabsskat
med fellesmarkedet, fordi den er i strid med principperne om forbud mod
forskelsbehandling og om etableringsfrihed, en subsidicer begrundelse i den anfegtede
beslutning. P4 den baggrund er det fjerde anbringende irrelevant.

Dermed skal det fjerde anbringende forkastes.

Det femte anbringende om ulovligheden af pdleegget om tilbagesogning

Parternes argumenter

Sagspgeren har gjort geeldende, at palegget om tilbagesegning tilsideseetter EF-
traktaten og retsreglerne om anvendelsen heraf. Ifolge sagsogeren paleegger Kommis-
sionen i den anfegtede beslutning Den Italienske Republik i ubetinget og generelle
vendinger at tilbagesoge enhver fordel, som alle aktieselskaberne i henhold til lov
nr. 142/90 drog nytte af, skont Kommissionen anerkendte muligheden for, at visse
stotteordninger — uden i gvrigt at identificere dem — er forenelige med EF-traktaten. I
den anfegtede beslutning bevarede Kommissionen saledes muligheden for, at nogle
tilfeelde p& grund af deres seeregenheder er omfattet af reglerne om de minimis-stotte
eller anses for at vaere eksisterende stotte pa grundlag af stettemodtagerens situation,
eller endda kan anses for at veere forenelige med feellesmarkedet af arsager, der er
forbundne med det seerlige tilfeelde.
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Den anfegtede beslutning er derfor ulovlig pa to punkter: dels fordi Kommissionen
pélegger tilbagesogning af stotte, som eventuelt er forenelig med EF-traktaten, dels
fordi den forpligter Den Italienske Republik at afggre, hvilke konkrete foranstaltninger
udgor stotte. Det samarbejde, som Kommissionen er forpligtet til at yde, kan ikke fjerne
den usikkerhed, som tilbagesggningsproceduren i det foreliggende tilfeelde har skabt.

Intervenienten har tilsluttet sig sagsegerens holdning.

Kommissionen har bestridt sagsegerens opfattelse, hvorefter en abstrakt undersogelse
af en stotteordning — uden en detaljeret undersogelse af de enkelttilfzelde, hvor den
anvendes — ikke kan give anledning til et paleeg om tilbagesggning.

Rettens bemeerkninger

Som anfert i denne doms preemis 89, er det fast retspraksis, at Kommissionen i
forbindelse med en stotteordning kan indskraenke sig til at undersoge den pageeldende
ordnings kendetegn.

Det fremgar ligeledes af retspraksis, at en negativ beslutning med hensyn til en
statteordning ikke skal indeholde en analyse af stotte, der er tildelt i individuelle tilfeelde
i henhold til denne ordning. Det er alene ved en eventuel tilbagesogning af stotte, at det
er nodvendigt at efterprave hver berert virksomheds individuelle situation (dlommen af
7.3.2002 i sagen Italien mod Kommissionen, neevnt i preemis 89 ovenfor, preemis 91).
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Det skal derneest bemeerkes, at ifolge fast retspraksis er tilbagesogning af ulovligt
udbetalt stotte, inklusive renter, den logiske folge af, at stotten er fundet uforenelig med
feellesmarkedet (Tubemeuse-dommen, neevnt i preemis 91 ovenfor, preemis 66, samt
dom af 14.1.1997, sag C-169/95, Spanien mod Kommissionen, Sml. I, s. 135, preemis 47,
og af 29.6.2004, sag C-110/02, Kommissionen mod Radet, Sml. I, s. 6333, preemis 41).

I denne forbindelse bemeerkes det endvidere, at denne retspraksis finder anvendelse pa
savel en individuel stotte som pa stotte, der udbetales inden for rammerne af en
stotteordning.

En generel og abstrakt undersogelse af en stotteordning udelukker imidlertid ikke, at
det belgb, der er ydet i henhold til ordningen, i et individuelt tilfeelde ikke er omfattet af
detiartikel 87, stk. 1, EF indeholdte forbud, f.eks. som folge af, at den individuelle ydelse
af stotte er omfattet af reglerne om de minimis-stotte. Denne betragtning forklarer de
forbehold, som fremgér af betragtning 72, 85 og 126 til den anfsegtede beslutning.

De nationale myndigheders rolle, nar Kommissionen i en beslutning erkleerer en stotte
uforenelig med feellesskabsretten, bestar ganske vist alene i at gennemfore Kommis-
sionens beslutning, og de har pa dette omrade ingen skensbefgjelser (Domstolens dom
af 22.3.1977, sag 78/76, Steinicke & Weinlig, Sml. s. 595, preemis 10). Dette forhindrer
dog ikke de nationale myndigheder i ved gennemforelsen af den pageeldende beslutning
at tage hensyn til sadanne forbehold. I modseetning til, hvad sagsegeren har anfort,
péleegger Kommissionen folgelig kun tilbagesogning af stotte som omhandlet i
artikel 87 EF, og ikke af belgb, der — skont udbetalt under denne ordning — ikke udger
stotte, eller udger eksisterende stotte eller stotte, som er forenelig i medfer af en
gruppefritagelsesforordning eller reglerne om de minimis-stotte, eller i gvrigt i medfor
af en anden beslutning fra Kommissionen.

Hvad derefter angér den pastaede ulovlighed af den anfeegtede beslutning, fordi Den
Italienske Republik er forpligtet til at afgere, hvilke konkrete foranstaltninger udger
stotte, skal det bemeerkes, at begrebet statsstotte har en retlig karakter og skal fortolkes
pé grundlag af objektive elementer. Den kompetente myndighed har i denne henseende
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ingen skonsbefgjelse ved anvendelsen af artikel 87, stk. 1, EF. Den nationale ret har
endvidere kompetence til at fortolke begrebet statsstatte og eksisterende statsstotte og
kan udtale sig om eventuelle seerlige forhold ved det ene eller andet tilfeelde, i givet fald
ved at foreleegge Domstolen et preejudicielt sporgsmal.

Desuden vil en tiltreedelse af sagsggerens synspunkt, hvorefter en abstrakt undersagelse
af en stotteordning — uden en detaljeret undersogelse af de enkelttilfeelde, hvor den
anvendes — ikke kan give anledning til et paleeg om tilbagesegning, medfore, at der
systematisk ikke vil veere mulighed for at tilbagesoge fejlagtigt udbetalt stotte, og at
artikel 87 EF og 88 EF derfor mister deres betydning. I et sddant tilfeelde vil det veere
umuligt for Kommissionen — den eneste myndighed, som har kompetence til at afgore,
om stotteforanstaltninger er forenelige med feellesmarkedet — at undersege de mange
tilfeelde af anvendelse af statteordninger.

Det folger af det anforte, at det femte anbringende skal forkastes.

Af alt det ovenstéende folger, at Kommissionen ber frifindes.

Sagens omkostninger

I henhold til artikel 87, stk. 2, i procesreglementet paleegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da sagsageren har tabt
sagen, bor det paleegges denne at betale sagens omkostninger i overensstemmelse med
Kommissionens pastand herom.
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11 I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 4, tredje afsnit, bestemmes, at
intervenienten ber beere sine egne omkostninger.

P4 grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Ottende Udvidede Afdeling):

1) Kommissionen for De Europeiske Feellesskaber frifindes.

2) AEM SpA berer sine egne omkostninger og betaler Kommissionens
omkostninger.

3) ASM Brescia SpA berer sine egne omkostninger.

Martins Ribeiro Svéby Papasavvas

Wahl Dittrich

Afsagt i offentligt retsmode i Luxembourg den 11. juni 2009.

Underskrifter
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