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Sammendrag af dom

L Retspleje — intervention — formalitetsindsigelse, som ikke er rejst af sagsogte — afvisning
~ ufravigelige procesforudscetninger — Retten efterprove af egen drift

(Doinstolens statut, art. 40, stk. 4, og art. 53; Rettens procesreglement, art, 113 og art. 116,
stk. 3)
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2. Annullationssogsmdl — fysiske eller juridiske personer — retsakter, som berover dem
umiddelbart og individuelt — beslutning om afslutning af en procedure, der er iveerksat i
henhold til forordning nr. 17 péd foranledning af en klage — klagens ophavsmand —
virksomhed, som er tredjemand i forhold til beslutningen, men som Kommissionen har
anerkendt at have en berettiget interesse i at fremscette bemcerkninger under den
administrative procedure — fomaliteten

(Art. 81 EE 82 EF og 230, stk. 4, EF; Rddets forordning nr. 17)

3. Konkurrence — frellesskabsbestemmelser — sammenslutninger af virksomheder — begreb
— nationale fodboldforbund — omfattet af begrebet

(Art. 2 EF og 81 EF)

4. Konkurrence — frellesskabsbestemmelser — sammenslutninger af virksomheder — begreb
— Det Internationale Fodboldforbund — omfattet af begrebet

(Art. 81 EF)

5. Konkurrence — karteller — vedtagelser inden for sammenslutninger af virksomheder —
begreb — regler om spilleragenters virksomhed, som er vedtaget af Det Internationale
Fodboldforbund — omfattet af begrebet

(Art. 81 EF)

6. Konkurrence — administrativ procedure — behandling af klager — klage vedrorende en
ordning for en okonomisk aktivitet uden et sportsligt formdl, som er udstedt af en
privatretlig organisation, der ikke har fdet tildelt nogen befojelse dertil af en offentlig
myndighed — beslutning, som afslutter den administrative procedure — domstolspravelsen
begreenset til den vurdering, Kommissionen har foretaget efter konkurrencereglerne

(Rddets forordning nr. 17)

7. Konkurrence — administrativ procedure — behandling af klager — hensyntagen til den
feellesskabsinteresse, som er knyttet til undersogelsen af en sag — vurderingskriterier —
Kommissionens skonsbefajelse — greenser — domstolsprovelse

(Art, 81 EE 82 EF og 85, stk. 1, EF)

8. Konkurrence — karteller — forbud — fritagelse — regler om spilleragenters virksomhed,
som er vedtaget af Det Internationale Fodboldforbund — indforelse af en licens som
betingelse for udovelse af erhvervet — formdl om professionalisering og kollekiiv
organisation af spilleragenter — lovligt

(Art. 81, stk. 3, EF)
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enhed — betingelser
(Art. 82 EF)

9. Konkurrence — dominerende stilling — kollektiv dominerende stilling — begreb — kollektiv

10. Konkurrence — dominerende stilling — kollektiv dominerende stilling — betingelser — Det

Internationale Fodboldforbunds stilling pd markedet for udveksling af spilleragenters

tjenesteydelser
(Art. 82 EF)

Pastande, der fremsettes i en begering
om intervention, kan kun gi ud pi at
understatte en af parternes pastande, En
intervenient kan detfor ikke fremseette
en formalitetsindsigelse, som ikke er
rejst af den part, til stotte for hvis
pastande intervenienten har faet til-
ladelse til at intervenere,

I henhold til procesreglementets arti-
kel 113 kan Retten dog til enhver tid af
egen drift efterprove, om en sag skal
afvises, hvis ufravigelige procesforudsact-
ninger ikke er opfyldt, herunder dem,
som intervenienter har paberdbt sig.

(jf. preemis 35-37)

Kommissionens afslag pa at fortsette en
procedure, som er iveerksat pi grundlag
af en klage, der er indgivet i medfer af
forordning nr. 17, og afvisningen af

denne klage er bebyrdende for adressa-
ten, som skal have mulighed for at
anlegge sag til beskyttelse af hans
berettigede interesser, Ogsa en virksom-
hed, der er tredjemand i forhold til en
beslutning, men som Kommissionen har
erkendt har en berettiget interesse i at
fremsaette bemeerkninger under en
sddan procedure, er berettiget til at
anlegge sag til provelse af den beslut-
ning, hvormed proceduren endeligt
afsluttes.

(jf. preemis 38)

Nationale forbund, hvis medlemmer er
fodboldklubber, for hvem fodbold udger
en pkonomisk aktivitet, og som derfor er
virksomheder i artikel 81 EF’s forstand,
er sammenslutninger af virksomheder i
denne bestemmelses forstand,

Den omstendighed, at de nationale
forbund ved siden af de sikaldt profes-
sionelle klubber ogsa har amaterklubber
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som medlemmer, kan ikke sendre denne
vurdering. Den omstendighed, at et
sportsforbund eller en sportslig sam-
menslutning selv betegner sportsud-
overe eller klubber som »amaterer«,
udelukker ikke uden videre, at de
pagzldende udaver en gkonomisk virk-
somhed i artikel 2 EF’s forstand.

(if. preemis 69 og 70)

Fédération internationale de football
(FIFA) er en sammenslutning af virk-
somheder i artikel 81 EF’s forstand. Den
omfatter nemlig nationale sammenslut-
ninger, som selv bide er sammenslut-
ninger af virksomheder, da deres med-
lemmer er klubber, som udgver en
pkonomisk aktivitet, og virksomheder,
da de selv udever en gkonomisk aktivi-
tet, eftersom de ifelge FIFA’s vedtegter
er forpligtet til at deltage i de af
sammenslutningen organiserede kampe,
til at betale den en procentdel af brutto-
indteegten fra hver international kamp,
og ifplge de samme vedtsegter sammen
med FIFA har enerettighederne til
udsendelse og transmission af de pageel-
dende sportslige begivenheder.

Artikel 81 EF finder nemlig anvendelse
pd sammenslutninger, i det omfang
deres egen aktivitet eller den, der udgves
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af de virksomheder, der er tilsluttet dem,
tilsigter at fremkalde de virkninger, som
er omhandlet i denne bestemmelse. De
retlige rammer for virksomheders vedta-
gelser og den retlige kvalifikation af disse
retlige rammer i de forskellige retsorde-
ner er uden betydning for anvendelig-
heden af Fzllesskabets konkur-
renceregler.

(jf. preemis 71 og 72)

De regler, som er vediaget af Fédération
internationale de football (FIFA) vedre-
rende spilleragenters virksomhed — for
hvis gkonomiske aktivitet i form af
tjenesteydelser der ikke geelder det
specifikke hensyn til sporten, som er
fastlagt i Domstolens praksis — udger
en vedtagelse inden for en sammen-
slutning af virksomheder i den forstand,
hvori dette udtryk anvendes i artikel 81,
stk. 1, EF, som skal veere i overens-
stemmelse med Feellesskabets konkur-
renceregler, nir en sddan vedtagelse har
virkninger inden for Feellesskabet.

For det forste har FIFA vedtaget reglerne

om spilleragenters virksomhed af egen
drift og ikke i medfor af regeludstedende
befgjelser tillagt den af offentlige myn-
digheder som led i opgaver af almen
interesse, der vedrgrer sportslig virk-
somhed, og for det andet er reglerne —
som er bindende dels for de nationale
forbund, der er medlemmer af FIFA, og
som er forpligtet til at udstede tilsva-
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rende regler, der skal godkendes af FIFA,
dels for klubberne, spillerne og spiller-
agenterne — udtryk for FIFA’s pnske om
at samordne sine medlemmers handle-
méde hvad angir spilleragenters virk-
somhed.

(jf. preemis 73-75)

Regler, som vedrerer reguleringen af en
skonomisk aktivitet og bergrer grund-
leeggende rettigheder, henharer princi-
pielt under de offentlige myndigheders
kompetence. Selve den omstzendighed,
at en privatretlig organisation, der ikke
har faet tildelt nogen befgjelse dertil af
en offentlig myndighed, udsteder regler
for en gkonomisk aktivitet, der hverken
implicerer noget specifikt hensyn til
sporten eller friheden for sportslige
sammenslutninger til at tilretteleegge
deres interne organisation, kan ikke
som udgangspunkt anses for forenelig
med feellesskabsretten,

Den retlige kontrol, der udaves under en
sag vedrorende lovligheden af en beslut-
ning, som Kommissionen har truffet
efter at have gennemfert en procedure
pd foranledning af en klage indgivet i
henhold til forordning nr. 17, som
Kommissionen ikke havde andre befp-
jelser til at behandle end dem, den rider
over inden for disse rammer, er nadven-
digvis begreenset til konkurrencereglerne
og den vurdering, Kommissionen har

foretaget af de overtraedelser af konkur-
rencereglerne, som de omtvistede regler
haevdes at have medfert. Den retlige
kontrol kan altsi kun udstraekkes til
andre traktatbestemmelser, safremt den
eventuelle tilsideseettelse heraf samtidig
indebzerer en tilsideseettelse af konkur-
rencereglerne. Den retlige kontrol kan
heller ikke ang en eventuel tilsidesaet-
telse af grundleeggende principper, med-
mindre denne indeberer en tilside-
seettelse af konkurrencereglerne,

(jf. preemis 76-79)

Nar Kommissionen underspger en klage
pd konkurrenceomradet pa grundlag af
dennes fwllesskabsinteresse, afhaenger
vurderingen heraf af de faktiske og
retlige omsteendigheder i det konkrete
tilfeelde, som kan veere meget forskellige
fra sag til sag, og ber ikke afhenge af
bindende, forud fastsatte kriterier.
Antallet af kriterier, som Kommissionen
kan legge veegt pd, beor derfor ikke
begreenses, og det ber modsat heller
ikke paleegges Kommissionen udeluk-
kende at anvende bestemte kriterier.

For det andet skal Kommissionen, som
ifolge artikel 85, stk. 1, EF har til opgave
at pdse anvendelsen af artikel 81 EF og
82 EF, fastlegge og gennemfare den

1I-213



SAMMENDRAG — SAG T-193/02

feelles konkurrencepolitik og er med
henblik herpi tillagt en skensbefojelse
ved behandlingen af klager. Denne
skansbefgjelse er dog ikke ubegreenset,
og Kommissionen er forpligtet til i hvert
enkelt tilfelde at vurdere grovheden og
varigheden af overtreedelsen af konkur-
rencereglerne, og om disse overtraedelser
fortsat har virkning.

Den provelse, som Fellesskabets retsin-
stanser foretager af Kommissionens
skonsbefgjelse, m& endvidere ikke fare
til, at de swmtter deres eget sken af
Fzellesskabets interesse i stedet for Kom-
missionens, men har til formal at kon-
trollere, at den anfaegtede beslutning
ikke hviler p& materielt urigtige omsteen-
digheder, og at den hverken er beheeftet
med en retlig fejl, et &benbart urigtigt
sken eller magtfordrejning.

(jf. preemis 80, 81 og 120)

Det af Fédération internationale de
football (FIFA) fastsatte krav til spiller-
agenter om en licens, der er indeholdt i
reglerne for spilleragenter, og som er en
betingelse for udevelse af dette erhverv,
udger en hindring for adgangen til
denne gkonomiske aktivitet og péavirker
derfor nadvendigvis konkurrencen.
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Under hensyn til for det forste, at FIFA
forfolger et dobbelt formél med udste-
delsen af de pigeeldende regler, nemlig
savel en professionalisering som en
skeerpelse af de fagetiske krav til virk-
somheden som spilleragent af hensyn til
beskyttelsen af spillerne, hvis karriere er
kort, for det andet, at licensordningen
ikke udelukker konkurrencen, idet
licensordningen snarere synes at med-
fore en kvalitativ udveelgelse, der kan
opfylde formélet om at gore erhvervet
som spilleragent mere professionelt, end
udgere en kvantitativ begreensning for
adgangen hertil, og for det tredje, at de
nuveerende betingelser for udgvelsen af
virksomhed som spilleragent er kende-
tegnet ved, at der generelt neesten ikke
findes nogen nationale bestemmelser, og
ved, at der ikke findes nogen kollektiv
organisation af spilleragenter, kan de
restriktioner, som falger af det obligato-
riske krav til erhvervelse af licens,
imidlertid fritages i henhold til artikel 81,
stk. 3, EF.

(jf. preemis 101-104)

Artikel 82 EF tager sigte pa den adfeerd,
der folges af en eller flere erhvervs-
drivende, som misbruger en gkonomisk
magtposition og dermed hindrer opret-
holdelsen af en effektiv konkurrence pi
det pagzldende marked ved at udnytte
denne til i betydeligt omfang at folge en
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uafheengig adfeerd over for deres kon-
kurrenter, kunder og i sidste instans over
for forbrugerne.

Det i denne bestemmelse indeholdte
udtryk »flere virksomheder« indebeerer,
at to eller flere skonomiske enheder,
som juridisk er uafheengige af hinanden,
kan indtage en dominerende stilling,
sifremt de gkonomisk set fremtraeder
som en kollektiv enhed eller handler
som en enhed pé et bestemt marked.

Tre kumulative betingelser skal veere
opfyldt for, at der foreligger en kollektiv
dominerende position. For det forste
skal hvert medlem af det dominerende
oligopol kunne skaffe sig kendskab til de
andre medlemsstaters adfeerd for at
kunne kontrollere, om de folger samme
handlemade; for det andet er det ned-
vendigt, at den stiltiende koordinering,
som finder sted, opretholdes over en vis
periode, dvs. at der skal veere en til-
skyndelse til ikke at fravige den felles
adfeerd pi markedet; for det tredje ma
den forudsigelige reaktion hos de nuvae-
rende og potentielle konkurrenter og
hos forbrugerne ikke si tvivl om de
forventede resultater af den feelles hand-
lemade.

(jif. preemis 109-111)

10. Fédération internationale de football

(FIFA) har en kollektiv dominerende
stilling pa markedet for de tjeneste-
ydelser, der preesteres af spilleragenter,
da de af sammenslutningen udstedte
regler vedrgrende spilleragenters virk-
somhed, nar de gennemfares, kan med-
fare, at de virksomheder, der opererer pa
det pageeldende marked, dvs. klubberne,
hvad angir deres adfeerd pi et givet
marked er bundet pa en sidan made, at
de pd markedet fremtraeder som en
kollektiv enhed i forhold til deres kon-
kurrenter, forretningsforbindelser og
forbrugerne.

Pa grund af reglernes bindende virkning
for de nationale forbund, som er med-
lemmer af FIFA, og de dem tilsluttede
klubber fremgar disse forbund og klub-
ber at veere varigt bundet hvad angir
deres adfeerd af regler, som de har
accepteret, og som de andre akterer
(spillere og spilleragenter) ikke kan
modsette sig uden risiko for at blive
pilagt sanktioner, som navnlig for spiller-
agenters vedkommende kan fare til, at
de bliver udelukket fra markedet. Denne
situation méd derfor beskrives pi den
méde, at klubberne har en kollektivt
dominerende stilling pa markedet for
spilleragenters tjenesteydelser, da klub-
berne ved de regler, som de tilslutter sig,
foreskriver de betingelser, hvorunder
udvekslingen af tjenesteydelser sker.
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Den omsteendighed, at FIFA ikke selv er
pkonomisk erhvervsdrivende, som kaber
spilleragenters tjenesteydelser pa det
pageldende marked, og at sammenslut-
ningens virksomhed bestér i en regelud-
stedende virksomhed, som den selv har
tillagt sig befgjelse til at udgve vedrg-
rende spilleragenters gkonomiske virk-
somhed, er uden betydning for
anvendelsen af artikel 82 EF, da sam-
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menslutningen udgar af de nationale
forbund og klubber, som er de faktiske
kobere af spilleragenters tjenesteydelser,
og dermed handler p& dette marked via
sine medlemmer.

(jf. preemis 112-116)



