DOM AF 15.6.2005 — SAG T-171/02

RETTENS DOM (Fjerde Udvidede Afdeling)
15. juni 2005

I sag T-171/02,

Regione autonoma della Sardegna ved avvocati dello Stato G. Aiello og

G. Albenzio, og med valgt adresse i Luxembourg,

sags@ger,

stottet af:

Confederazione italiana agricoltori della Sardegna,

Federazione regionale coltivatori diretti della Sardegna,

Federazione regionale degli agricoltori della Sardegna,
* Processprog; italiensk.
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Cagliari (Italien) ved avocats F. Ciulli og G. Dore,

intervenienter,

mod

Kommissionen for De Europeiske Feellesskaber ved V. Di Bucci, som befuld-
meegtiget, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt,

angaende en pastand om annullation af Kommissionens beslutning 2002/229/EF af
13. november 2001 om regionen Sardiniens (Italien) patenkte stgtteordning til
fordel for omstrukturering af kriseramte bedrifter inden for sektoren for beskyttede
afgreder (EFT 2002 L 77, s. 29),

har

DE EUROPZISKE FAELLESSKABERS RET
I FORSTE INSTANS (Fjerde Udvidede Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, H. Legal, og dommerne V. Tiili, A.W.H. Meij,
M. Vilaras og N.J. Forwood,

justitssekreteer: ekspeditionssekreteer J. Palacio Gonzélez,
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" pi grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmgdet den 1. juli 2004,

afsagt folgende

Dom

Sagens baggrund

Ved skrivelse af 12. januar 1998 anmeldte de italienske myndigheder over for
Kommissionen en stgtteordning, der var vedtaget ved Giunta regionale della
Sardegnas (regionalridet pé Sardiniens) bekendtggrelse nr. 48/7 af 2. december 1997
om godkendelse af en »regionalplan for omstrukturering af bedrifter inden for
sektoren for beskyttede afgroder« (herefter »den pétenkte stgtteordning).
Kommissionen modtog anmeldelsen den 15. januar 1998.

Hensigten med den patenkte stotteordning var forst og fremmest at indfere en
stotteordning til fordel for omstrukturering.

Ordningen omfattede kriseramte smé landbrugsbedrifter (SLV) pa Sardinien. De
kriterier, der gjorde det muligt at kategorisere en SLV som kriseramt i den péteenkte
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stotteordnings forstand, var for det forste, at den »i de seneste tre hgstar har haft et
gennemsnitligt driftsunderskud pa mindst 25% af nettokapitalafkastet«, og for det
andet, at »den forfaldne geld pr. 31. december 1996 andrager mindst 30% af
bedriftens formue«. Ifglge de italienske myndigheder opfyldte ca. 500 SLV’er pé
Sardinien disse kriterier.

For at veere omfattet af stotteordningen skulle de stotteberettigede virksomheder
opfylde et antal betingelser, bla. betingelsen om »fremleggelse af en omstrukture-
ringsplan med angivelse af mulighederne for aflgnning af alle produktionsfaktorer pa
seedvanlige driftsbetingelser samt opnaelse af et driftsoverskud« og om »afvikling af
en del af bedriftens aktiviteter, strukturer og formuegoder, for sa vidt som dette [var]
ngdvendigt for at opnd en gkonomisk og finansiel balance«.

Ordningen vedrgrte sektoren for beskyttede landbrugsafgreder. De omfattede
produkter var forskellige slags grontsager, frugt, svampe, planter og blomster, der
dyrkes i veeksthus.

Den piétenkte stotteordning bestod for det forste i foranstaltninger til omstruk-
turering af de stotteberettigede virksomheders geeld. Disse foranstaltninger skulle
enten vedtages af de pengeinstitutter, som var kreditorer i den pageldende
virksomhed (afkald pd renter og morarenter af de forfaldne fordringer pr.
31.12,1996, afkald pa morarenter af de fordringer, der ville forfalde mellem den
1.1.1997 og tidspunktet for indgielsen af geeldsomlaegningsaftalen), eller af de
regionale myndigheder (delvis overtagelse af hovedstolen af den forfaldne geeld pr.
31.12.1996, godtgerelse af renterne af de fordringer, der ville forfalde eller blive
stiftet efter den 31.12.1996). Den andel af omkostningerne forbundet med disse
foranstaltninger, som skulle afholdes af de regionale myndigheder, var pa 75% af den
samlede forfaldne geld pr. 31. december 1996, fraregnet morarenter til kreditor-
bankerne. Foranstaltningernes maksimale varighed var fastsat til 15 ar.
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For det andet kunne der ydes et tilskud, der ikke skulle tilbagebetales, til forskellige
former for investeringer i produktionsredskaber (installering af beskyttelses-,
udluftnings-, ventilations-, isolerings-, afvandings- og vandingsudstyr samt til-
pasning eller udskiftning af utidssvarende udstyr). Disse investeringer blev betegnet
som »absolut ngdvendige« for omstruktureringen. De regionale myndigheder skulle
afholde 75% af de samlede stotteberettigende udgifter. Foranstaltningerries varighed
var anfgrt som »den tid, der er ngdvendig for deres gennemforelse«.

For det tredje var der planlagt foranstaltninger vedrgrende teknisk bistand,
erhvervsuddannelse og radgivning fra Ente regionale di sviluppo e assistenza
tecnica in agricoltura (det regionale agentur for udvikling og teknisk bistand i
landbrugssektoren). Disse foranstaltninger var betegnet som en »saedvanlig service,
hvis udferelse »ikke medfer[te] yderligere omkostninger«. Varigheden heraf var
»ubegrenset«.

De samlede offentlige midler, der var afsat til finansiering af stotteordningen til
fordel for omstrukturering, belgb sig til 60 mia. italienske lire (ITL), eller ca. 30 mio.
EUR. Den maksimale stotte, som hver virksomhed, der var omfattet af ordningen,
kunne modtage, var begrenset til 600 mio. ITL, eller ca. 300 000 EUR.

Den patenkte stotteordning tog for det andet hgjde for den hensigt, som Den
Italienske Republik havde givet udtryk for, nemlig at yde statte til redning af SLV’er,
der var i en midlertidig finansiel og alvorlig krise, som redningsstette, »der k[unne]
ydes i form af en garanti eller i form af ydelse af lan p& et minimumsbelgb til
seedvanlig rente, eller i alle tilfeelde beregnet ud fra den forudsetning, at bedriften
holdes i gang indtil omstruktureringsfasenx.
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Ved skrivelse af 1. februar 1999 meddelte Kommissionen Den Italienske Republik
sin beslutning om at indlede den formelle underspgelsesprocedure i henhold til
artikel 88, stk. 2, EF. De italienske myndigheder modtog skrivelsen den 4. februar
1999.

Ved skrivelse af 14. september 2001 anmodede de italienske myndigheder
Kommissionen om at vedtage en endelig beslutning inden for to méneder i henhold
til artikel 7, stk. 7, i Rédets forordning (EF) nr. 659/1999 af 22. marts 1999 om
fastleeggelse af regler for anvendelsen af traktatens artikel {88 EF] (EFT L 83, s. 1).
Kommissionen modtog denne skrivelse den 17. september 2001,

Den 13. november 2001 vedtog Kommissionen beslutning 2002/229/EF om
regionen Sardiniens (Italien) patsenkte stotteordning til fordel for omstrukturering
af kriseramte bedrifter inden for sektoren for beskyttede afgreder (EFT L 77, s. 29,
herefter »beslutningen«). Beslutningen blev offentliggjort den 20. marts 2002.

I henhold til beslutningens artikel 1 er den patenkte stotteordning uforenelig med
feellesmarkedet og kan ikke gennemfares.

Procedure og parternes pastande

Ved stevning indleveret til Rettens Justitskontor den 6. juni 2002 har Regione
autonoma della Sardegna anlagt den foreliggende sag.
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Sagen blev oprindeligt henvist til Forste Udvidede Afdeling. Da den refererende
dommer senere blev tilknyttet Fjerde Afdeling som felge af den pr. 1. oktober 2003
indtrufne eendring af sammenseetningen af Rettens afdelinger, overgik sagen til
Fjerde Udvidede Afdeling.

Ved stavning indleveret til Rettens Justitskontor den 8. august 2002 har
Confederazione italiana agricoltori della Sardegna, Federazione regionale coltivatori
diretti della Sardegna og Federazione regionale degli agricoltori della Sardegna
begeeret tilladelse til at intervenere til stotte for sagsegerens pastande. Denne
interventionsbegeering er forkyndt for parterne. Parterne har ikke fremsat
bemeerkninger inden for den hertil fastsatte frist.

Ved kendelse af 9. december 2002 imgdekom formanden for Rettens Forste
Udvidede Afdeling interventionsbegeeringen. Intervenienterne har indgivet inter-
ventionsindleeg til Rettens Justitskontor den 5. februar 2003.

Parterne har afgivet mundtlige indleeg og besvaret de af Retten stillede sporgsmal i
retsmedet den 1. juli 2004. Kommissionen har under retsmgdet frafaldet sin pastand
om afvisning af sagen som for sent anlagt. Dette er blevet fort til retsbogen.

Sagsegeren har nedlagt folgende pastande:

— Beslutningen annulleres.
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— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

21 Intervenienterne har nedlagt folgende péastande:

— Principalt annulleres beslutningen.

—  Subsidieert annulleres beslutningen »for s& vidt som den ikke fastslér, at stgtten
er lovlig op til et belgb pa 100 000 EUR pr. virksomhed«.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

22 Kommissionen har nedlagt folgende péastande:

— Frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger, og intervenienterne beerer
deres egne omkostninger og betaler Kommissionens omkostninger i forbindelse
med interventionen.
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Retlige bemaerkninger

A — Pdstandene om fuldstendig annullation af beslutningen

Til stptte for pastandene om fuldsteendig annullation af beslutningen har
sagsggeren, stottet af intervenienterne, i det veesentlige gjort folgende otte
anbringender geeldende:

— Der er sket tilsideseettelse af punkt 4.1, forste afsnit, i Kommissionens
meddelelse 97/C 283/02 af 19. september 1997 om Fellesskabets ramme-
bestemmelser for statsstotte til redning og omstrukturering af kriseramte
virksomheder (EFT C 283, s. 2, herefter »rammebestemmelserne«). -

— Der er sket tilsideseettelse af artikel 88 EF.

— Sagsbehandlingstiden har veeret uforholdsmeessigt lang,

— Der er sket tilsideseettelse af princippet om beskyttelse af den berettigede
forventning,

— Der er sket tilsidesattelse af artikel 253 EF.

— Der har ikke veeret udvist agtpagivenhed.
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— Der er sket tilsidesaettelse af artikel 87, stk. 3, litra c), EF og af ramme-
bestemmelserne.

— Der er sket tilsideszettelse af artikel 7, stk. 4, i forordning nr. 659/1999.

Intervenienterne har i gvrigt anmodet Retten om »i givet fald mere subsidicert at
fastsla, at de ulovlige bestemmelser ikke kan finde anvendelse som omhandlet i
artikel 241 EF, og de har i det veaesentlige gjort falgende fire yderligere anbringender
geeldende:

— Der er sket tilsideszettelse af retten til at blive hert.

— Der er sket tilsidesettelse af artikel 87, stk. 2, litra b), EF.

— Der er sket tilsideseettelse af artikel 158 EF og af erkleering nr. 30 om g-omrader,
der findes som bilag til slutakten til Amsterdam-traktaten.

— Der er sket tilsideseettelse af Radets direktiv 72/159/E@F af 17. april 1972 om
modernisering af landbrugsbedrifter (EFT L 96, s. 1) og af Radets direktiv
75/268/EQF af 28. april 1975 om landbrug i bjergomrader og i visse ugunstigt
stillede omrader (EFT L 128, s. 1),

Der skal foretages en successiv gennemgang af disse to grupper af anbringender.
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1. De anbringender, der er feelles for sagsogeren og intervenienterne

a) Anbringendet om tilsideseettelse af rammebestemmelsernes punkt 4.1, forste
afsnit

Parternes argumenter

Ifolge sagsegeren, som stottes heri af intervenienterne, har Kommissionen
overskredet den seedvanlige frist pd to méneder, som den har palagt sig selv i
medfer af rammebestemmelsernes punkt 4.1, forste afsnit, for at gennemfore
proceduren for kontrol af stgtteordninger til fordel for omstrukturering af sma og
mellemstore virksomheder (SMV).

Kommissionen har bestridt dette.

Rettens bemeerkninger

I rammebestemmelsernes punkt 4.1, forste afsnit, er det navnlig anfert, at
Kommissionen »godkender« pateenkte stgtteordninger til redning eller omstruk-
turering af SMV’er eller SLV’er »inden for den seedvanlige tidsfrist pa to maneder at
regne fra modtagelsen af fuldsteendige oplysninger, medmindre ordningen falder ind
under den hurtige godkendelsesprocedure, hvorefter sagen godkendes af Kommis-
sionen pa 20 arbejdsdage«.
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Denne formulering skal fortolkes i lyset af de processuelle bestemmelser, der er
fastsat i traktaten for si vidt angdr kontrollen med statsstgtte. De vejledende
retningslinjer, som Kommissionen kan tilvejebringe med henblik pé at praecisere den
praksis, den har til hensigt at folge pa dette omrade, kan nemlig ikke fravige reglerne
i traktaten (jf. dom af 24.2.1987, sag 310/85, Deufil mod Kommissionen, Sml. s. 901,
preemis 22, og af 13.6.2002, sag C-382/99, Nederlandene mod Kommissionen, Sml. I,
s. 5163, preemis 24).

Med henblik p& kontrollen med de nye stgtteordninger, som medlemsstaterne
pétenker at indfore, sondrer artikel 88 EF mellem en indledende undersggelse og en
formel undersogelsesprocedure.

Den indledende undersggelse i henhold til artikel 88, stk, 3, EF har alene til formal at
give Kommissionen tid til at overveje og underspge sagen i sa tilstreekkeligt omfang,
at den kan danne sig en umiddelbar opfattelse af de anmeldte stotteprojekter og
enten konstatere, at de ikke udger stette, at de er forenelige med feellesmarkedet,
eller at de giver anledning til tvivl herom og kreever en nermere undersogelse
(Domstolens dom af 11.12.1973, sag 120/73, Lorenz, Sml. s. 1471, preemis 3, og af
3.5.2001, sag C-204/97, Portugal mod Kommissionen, Sml. I, s. 3175, preemis 34). Af
hensyn til medlemsstaternes interesse i, at der hurtigt opnéas klarhed, mi denne
undersggelse i princippet anses for at veere hastende, og skal derfor gennemfpres
inden for en bindende frist pd to méneder fra tidspunktet for Kommissionens
modtagelse af en fuldsteendig anmeldelse (jf. Lorenz-dommen, premis 4, og
Domstolens dom af 28.1.2003, sag C-334/99, Tyskland mod Kommissionen, Sml. I,
s. 1139, preemis 49 og 50).

Hvad angér den formelle underspgelsesprocedure i henhold til artikel 88, stk. 2,
forste afsnit, EF er denne uomgeengelig, nir Kommissionen ikke efter den
indledende undersggelse kan n til den overbevisning, at en pateenkt stotteordning
ikke udger stotte, eller at den, selv om den udger stette, er forenelig med
feellesmarkedet. Den har i sadanne tilfeelde til formal dels at gore det muligt for
Kommissionen at opna fuld oplysning om alle sagens omsteendigheder ved — som
den har pligt til — at indhente alle de udtalelser, der er ngdvendige for at treeffe en
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endelig afgorelse, dels at beskytte de potentielt interesserede tredjeparters
rettigheder ved at give dem mulighed for at blive hert (Domstolens dom af
20.3.1984, sag 84/82, Tyskland mod Kommissionen, Sml. s. 1451, preemis 13, og af
14.11.1984, sag 323/82, Intermills mod Kommissionen, Sml. s. 3809, preemis 17,
samt dommen i sagen Portugal mod Kommissionen, preemis 33).

Det folger heraf, at en patenkt stetteordning til fordel for omstrukturering af
SMV’er kun kan godkendes af Kommissionen inden for den frist, der er angivet i
rammebestemmelsernes punkt 4.1, forste afsnit, hvis Kommissionen efter udlgbet af
den »sedvanlige frist pd to méneder«, altsd den frist, der er fastsat for dens
indledende undersggelse, enten finder, at de péatenkte foranstaltninger ikke udger
stotte, eller at de udger stette, hvis forenelighed med fellesmarkedet er utvivlsom.
Hvis Kommissionen derimod ikke er i stand til at nd til en sddan konklusion,
pahviler det den at indlede den formelle undersggelsesprocedure.

Denne fortolkning bekreaeftes i gvrigt af den made, hvorpé fristen pa 20 arbejdsdage
er beskrevet i Kommissionens meddelelse 92/C 213/03 af 2. juli 1992 om den
hurtige procedure for godkendelse af stotteordninger til SMV og af endringer i
eksisterende stgtteordninger (EFT C 213, s. 10), som rammebestemmelserne
henviser til. Af ordlyden af denne meddelelses andet og tredje afsnit fremgér det, at
selv i tilfeelde hvor en pateenkt stgtteordning opfylder alle kriterierne for, at fristen pa
20 arbejdsdage begynder at lgbe, er det kun »principielt«, at Kommissionen ikke
rejser indvendinger efter udlgbet af denne frist, og den bevarer derfor fuldt ud sin
befgjelse til at »treeffe beslutning, dvs. i givet fald at vedtage en beslutning om at
indlede den formelle undersggelsesprocedure og efter gennemfgrelsen af denne
procedure at treeffe en endelig beslutning, der er positiv, betinget eller negativ.

Da rammebestemmelsernes punkt 4.1, forste afsnit, saledes alene henviser til den
frist, der finder anvendelse pa den indledende undersggelse i henhold til artikel 88
EE, som fortolket af Domstolen, skal dette selvsteendige anbringende forkastes, og
anbringendet om tilsidesaettelse af artikel 88 EF skal undersages.
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b) Anbringendet om tilsideszettelse af artikel 88 EF

Parternes argumenter

Ifolge sagsogeren har Kommissionen fremsendt anmodningerne om supplerende
oplysninger lidt efter lidt i stedet for at samle dem, og har dermed handlet i strid
med formalet med den indledende undersggelse i artikel 88, stk. 3, EF som er af
uopseettelig karakter, navnlig nar den pataeenkte stotteordning som i den foreliggende
sag omhandler kriseramte virksomheder.

Ifelge intervenienterne har Kommissionen besluttet at indlede den formelle
undersggelsesprocedure i henhold til artikel 88, stk. 2, farste afsnit, EF efter udlgbet
af den hertil fastsatte frist pd to maneder, og dermed mod en stotteordning, der som
folge heraf var blevet en eksisterende ordning,

Kommissionen har bestridt dette.

Rettens bemeerkninger

Sagsegerens argumenter vedrerende forlgbet af den indledende undersogelse og
intervenienternes argumenter vedrerende betingelserne for, at der kan treeffes
beslutning om at indlede den formelle undersggelsesprocedure, skal bedgmmes i
lyset af de principper, der var udviklet inden forordning nr. 659/1999’s ikrafttreeden.
Denne fandt nemlig sted den 16. april 1999, hvor den formelle undersggelsesproce-
dure allerede var iveerksat.
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For det forste, og som det blev bemaerket i forbindelse med bedgmmelsen af det
foregaende anbringende, skal den indledende undersggelse gennemfores inden for
en ufravigelig frist pd to maneder fra Kommissionens modtagelse af den
fuldsteendige anmeldelse. En anmeldelse ma anses for fuldsteendig, hvis den fra
begyndelsen eller efter medlemsstatens svar pa de af Kommissionens stillede
sporgsmal indeholder de oplysninger, som er ngdvendige for, at Kommissionen kan
danne sig en umiddelbar opfattelse af stottens forenelighed med traktaten
(Domstolens dom af 15.2.2001, sag C-99/98, @strig mod Kommissionen, Sml. I,
s. 1101, preemis 56).

Heraf folger, at Kommissionen ikke kunne forhindre, at fristen pa de to méneder
begyndte at lobe, ved at anmode om oplysninger, der ikke var nadvendige for, at den
kunne danne sig en umiddelbar opfattelse (dommen i sagen @strig mod
Kommissionen, preemis 61-65), men den kan derimod i overensstemmelse med
hensigten med artikel 88, stk. 3, EF, indlede en dialog med medlemsstaten, der gor
det muligt at fuldsteendiggere anmeldelsen i tilfeelde, hvor de ngdvendige
oplysninger ikke fremgar heraf (Domstolens dom af 9.10.1984, forenede sager
91/93 og 127/83, Heineken Brouwerijen, Sml. s. 3435, preemis 17 og 18, af 14.2.1990,
sag C-301/87, Frankrig mod Kommissionen, Sml. I, s. 307, preemis 27 og 28, og af
19.10.2000, forenede sager C-15/98 og C-105/99, Italien og Sardegna Lines mod
Kommissionen, Sml. I, s. 8855, preemis 44, samt Rettens dom af 15.3.2001, sag
T-73/98, Prayon-Rupel mod Kommissionen, Sml. II, s. 867, premis 99).

I den foreliggende sag har Kommissionen, efter at have modtaget den forste
anmeldelse fra de italienske myndigheder den 15. januar 1998, fundet, at den ikke
havde alle de oplysninger, der var ngdvendige for at danne sig en umiddelbar
opfattelse. Ved telefax af 9. marts 1998 anmodede Kommissionen Den Italienske
Republik om i forste omgang at fremsende en reekke supplerende oplysninger inden
for en frist pa fire uger. Kommissionens tjenestegrene meadtes tillige med
sagspgerens repraesentanter den 4. juni 1998. Ved telefax af 19. juni 1998 anmodede
Kommissionen de italienske myndigheder om skriftligt at bekreefte de oplysninger,
de havde afgivet under dette made, og at fremsende de oplysninger, Kommissionen
havde anmodet om den 9. marts 1998, inden for en frist pa fire uger. Sagsogeren
besvarede disse anmodninger ved skrivelse af 27. august 1998, som de italienske
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myndigheder fremsendte til Kommissionen den 10. september 1998, og som denne
modtog den 15. i samme maned. Kommissionen vurderede herefter, at den stadig
ikke havde alle de ngdvendige oplysninger. Ved telefax af 19. oktober 1998
anmodede den derfor Den Italienske Republik om at fremsende endnu en reekke
supplerende oplysninger inden for en frist pa fire uger. Sagsageren besvarede denne
anmodning ved skrivelse af 12. november 1998, som de italienske myndigheder
fremsendte til Kommissionen den 16. november 1998, og som denne modtog den
19. i samme méned.

Der forlob mere end ti maneder fra det tidspunkt, hvor Kommissionen modtog den
forste anmeldelse, og til anmeldelsen var fuldsteendig,

Imidlertid bemeerkes, at undersggelsen af den korrespondance, der blev udvekslet i
den forbindelse, for det forste har vist, at den forste anmeldelse, der bestod af fem
sider, kun indeholdt en mangelfuld og upreecis beskrivelse af den stotteordning til
fordel for omstrukturering, som Den Italienske Republik agtede at indfere, hvilket
navnlig gjaldt kriterierne for stotteberettigelse og de foranstaltninger, der skulle
fremgé af den omstruktureringsplan, som hver stgtteberettiget virksomhed skulle
fremlegge for at modtage individuel stotte. I gvrigt var det i generelle vendinger
fastsat, at der kunne ydes redningsstatte. De italienske myndigheder frafaldt senere
muligheden for at yde en sadan stette, men oplyste forst Kommissionen herom ved
skrivelse af 10. september 1998,

Kommissionen stillede ganske vist efterfelgende nye eller supplerende sporgsmal
ved skrivelser af 19. juni og 19. oktober 1998, men gentog ogsd spergsmélene af
9. marts 1998, som kun var blevet besvaret ved skrivelse af 10. september 1998.
Kommissionen gentog ved denne lejlighed bla. sin anmodning om fremsendelse af
den gkonomiske dokumentation, som ikke fremgik af anmeldelsen, og som den
havde gjort opmeerksom pé nedvendigheden af under medet den 4. juni 1998.
Sagsegeren har selv erkendt, at det var med henblik pi at »klarleegge omfanget og
virkningerne« af den patenkte stotteordning, at »Kommissionen og de italienske
myndigheder udvekslede en omfattende korrespondance« under den indledende
undersggelse.
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Endelig bemerkes, at den pétenkte stotteordning var af utvivlsom betydning,
eftersom hensigten var at lgse problemerne for ca. 500 virksomheder, eller omkring
en fijerdedel af de SMV’er, som driver virksomhed inden for sektoren for
veeksthusdyrkning pd Sardinien, og havde en vis kompleksitet, eftersom det
omfattede iveerkseettelse af en stotteordning, som indebar forskellige finansielle
foranstaltninger, der alt efter det konkrete tilfeelde skulle varetages af de regionale
myndigheder eller af de banker, som var kreditorer i pageeldende virksomheder, samt
forskellige investeringsforanstaltninger til disses fordel.

Under disse omstendigheder er det med rette, at Kommissionen ved sine successive
anmodninger har sggt at indhente de oplysninger fra de italienske myndigheder, der
var ngdvendige for at danne sig en umiddelbar opfattelse. Nar en medlemsstat har
indgivet en mangelfuld og upreecis anmeldelse, og den herefter med forsinkelse har
fremsendt de supplerende oplysninger og preeciseringer, som Kommissionen med
rette har anmodet om, kan medlemsstaternes regionale myndigheder ikke stotte ret
pa den forsinkelse, der er en folge heraf.

For det andet bemzerkes, at en anmeldt stottes overgang til at veere en eksisterende
stotte er undergivet to ngdvendige og tilstreekkelige betingelser. Den forste er, at
Kommissionen undlader at indlede den formelle undersggelsesprocedure inden for
en frist pd to méneder efter, at anmeldelsen af stotten er blevet fuldsteendig. Den
anden er, at medlemsstaten giver Kommissionen forhdndsmeddelelse om iveerkseet-
telsen af den pétenkte stotteforanstaltning (jf. Lorenz-dommen, premis 4 og 6, og
dommen i sagen @strig mod Kommissionen, preemis 84).

I den foreliggende sag er det tilstreekkeligt at fastslg, at Den Italienske Republik ikke
har fremsendt en forudgaende meddelelse til Kommissionen om gennemforelsen af
den pateenkte stgtteforanstaltning, hvorfor en af de to ngdvendige betingelser for, at
den pateenkte stotteordning kunne overgd til at veere eksisterende statte, ikke er
opfyldt, og ordningen derfor fortsat skulle betragtes som ny stette, hvorefter
Kommissionen med rette kunne beslutte at indlede den formelle undersogelses-
procedure (jf. i samme retning Rettens dom af 7.6.2001, sag T-187/99, Agrana
Zucker und Stirke mod Kommissionen, Sml. II, s. 1587, preemis 39).
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Dette anbringende ma folgelig forkastes i sin helhed.

¢) Anbringendet om, at sagsbehandlingstiden har veeret uforholdsmeessig lang

Parternes argumenter

Idet sagsageren finder, at sagsbehandlingstiden har veeret uforholdsmeessig lang, har
regionen, stottet af intervenienterne, gjort gaeldende, at der er sket tilsideszettelse af
princippet om en rimelig sagsbehandlingstid samt af det grundleeggende krav om
retssikkerhed.

Kommissionen har bestridt dette,

Rettens bemeerkninger

Overholdelsen af en rimelig frist under den administrative sagsbehandling er et
almindeligt fellesskabsretligt princip (Rettens dom af 27.11.2003, sag T-190/00,
Regione Siciliana mod Kommissionen, Sml. II, s. 5015, preemis 136). I avrigt folger
det af det grundleeggende krav om retssikkerhed, at Kommissionen ikke i det
uendelige kan udseette udgvelsen af sine befgjelser, og at Domstolen derfor skal
undersgge, om den langsommelige sagsbehandling er en konsekvens af Kommis-
sionens egne handlinger (Domstolens dom af 24.9.2002, forenede sager C-74/00 P
og C-75/00 P, Falck og Acciaierie di Bolzano mod Kommissionen, Sml. I, s. 7869,
preemis 140 og 141, og Rettens dom af 14.1.2004, sag T-109/01, Fleuren Compost
mod Kommissionen, Sml. 1I, s, 127, preemis 145-147).
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I den foreliggende sag fremgér det af forlgbet af den indledende undersggelse, som
er beskrevet i preemis 42 ovenfor, at der gik over 12 maneder fra Kommissionens
modtog den forste anmeldelse den 15. januar 1998, til Den Italienske Republik
modtog meddelelsen om beslutningen om at indlede den formelle undersggelses-
procedure den 4. februar 1999.

Mere end otte maneder af denne periode vedrgrer imidlertid den tid, som forlgb
mellem fremsendelsen til Den Italienske Republik af den ferste anmodning om
supplerende oplysninger den 9. marts 1998 og Kommissionens modtagelse af disse
oplysninger den 19. november 1998. Sagsggeren har i sit indleg erkendt, at den
korrespondance, der fandt sted i denne periode, gjorde det muligt at klarleegge den
patenkte stotteordnings indhold og omfang. Sagsegeren har ligeledes under
retsmedet indremmet, at varigheden af denne udveksling for en veesentlig del var
forarsaget af regionens forsinkede og mangelfulde besvarelser af de spgrgsmal, som
Kommissionen havde stillet. Henset hertil og til de omstendigheder, der er
beskrevet i preemis 44-46 ovenfor, kan der ikke gives sagspgeren medhold i, at den
indledende undersggelse har veeret urimelig langvarig, eller at Kommissionen har
handlet urimeligt langsomt.

Hvad angér den formelle undersegelsesprocedure geelder der efter ikrafttreedelsen af
forordning nr. 659/1999 af 16. april 1999 for denne en vejledende frist pad 18
maéneder, der kan forleenges efter aftale mellem Kommissionen og vedkommende
medlemsstat, jf. forordningens artikel 7, stk. 6. Forordningen finder anvendelse pé al
verserende sagsbehandling i Kommissionen pa tidspunktet for dens ikrafttreedelse,
med undtagelse af seerlige geeldende bestemmelser (Rettens dom af 10.4.2003, sag
T-369/00, Loiret mod Kommissionen, Sml. II, s. 1789, preemis 50 og 51). Denne
bestemmelse finder derfor anvendelse i den foreliggende sag.

Da den frist pd 18 méneder, der er fastsat i artikel 7, stk. 6, i forordning nr. 659/1999,
kun er vejledende, bor det undersgges, om det kan udledes af forlgbet af den
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formelle undersggelsesprocedure, at Kommissionen har tilsidesat princippet om en
rimelig sagsbehandlingstid eller har handlet uforholdsmeessigt langsomt. Procedu-
ren forlgb saledes:

— 4. februar 1999: Den Italienske Republik modtager Kommissionens skrivelse af
1. februar 1999, hvori denne meddeler, at den har besluttet at indlede den
formelle undersggelsesprocedure, og opfordrer Den Italienske Republik til at
fremseette sine skriftlige bemerkninger inden for en frist pd en méned.

— 15. juni 1999: Kommissionen modtager Den Italienske Republiks bemaerk-
ninger.

— 3. juli 1999: offentliggerelse af Kommissionens meddelelse 1999/C-187/02 om
en opfordring til at fremseette bemaerkninger (EFT C 187, s. 2).

— 7. december 1999: Kommissionen fremsender en anmodning om supplerende
oplysninger, som Den Italienske Republik modtager samme dag. Oplysningerne
skal indgives inden for en frist pa fire uger.

— 4. juli 2000: Kommissionen modtager en anmodning om »udszettelse af fristen
for procedurens afslutning«, fremsendt af Den Italienske Republik pi sag-
spgerens foranledning,

~— 11. juli 2000: Kommissionen bevilger en udsettelse pa to maneder med henblik
pa fremleggelse af de oplysninger, den havde anmodet om den 7. december
1999,
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— 9. februar 2001: Kommissionen modtager de oplysninger, den havde anmodet
om den 7. december 1999.

— 17. september 2001: Kommissionen modtager en anmodning om vedtagelse af
en endelig beslutning inden for en frist pa to méneder i henhold til artikel 7,
stk. 6, i forordning nr. 659/1999, fremsendt af Den Italienske Republik pa
sagspgerens foranledning.

— 15. november 2001: Den Italienske Republik modtager meddelelsen om
beslutningen.

Af dette forlgb kan det udledes, at en periode pa 17 méneder, der ikke overstiger den
vejledende frist pd 18 maneder i henhold til artikel 7, stk. 6, i forordning
nr. 659/1999, forlgb fra indledningen af den formelle undersogelsesprocedure til
anmodningen om forleengelse af denne frist, og at der samlet forlgb 33% maned
indtil procedurens afslutning.

Dette skyldes navnlig den manglende overholdelse af den frist pd en maned, som den
Italienske Republik havde til at indgive sine bemeerkninger (en frist, der blev
overskredet med 3% maned), af den frist pa fire uger til at fremsende de supplerende
oplysninger, som Kommissionen havde anmodet om (en frist, der blev overskredet
med 6% maned indtil anmodningen om udsettelse), og af den udseettelse pa to
maneder, der blev accepteret til indsamling og fremsendelse af disse oplysninger (en
frist, der blev overskredet med neesten fem méneder). Selv om det er korrekt, at det
var i Den Italienske Republiks interesse at overholde fristerne, men at den ikke var
forpligtet hertil, er den ikke desto mindre selv skyld i denne forsinkelse af
proceduren (jf. i samme retning Domstolens dom af 21.3.1991, sag C-305/89, Italien
mod Kommissionen, Sml. I, s. 1603, preemis 30, og dommen i sagen Regione
Siciliana mod Kommissionen, premis 138).
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Desuden bemeerkes, at selv om den periode pa seks méneder, der forleb mellem
modtagelsen af Den Italienske Republiks bemeerkninger (den 15.6.1999) og
Kommissionens fremsendelse af en anmodning om supplerende oplysninger (den
7.12.1999), samt den periode pa ni méneder, der forlgb mellem modtagelsen af disse
oplysninger (den 9.2.2001) og vedtagelsen af beslutningen (den 13.11.2001),
forekommer betydelige, er de dog ikke uforholdsmeessige, navnlig henset til de i
preemis 46-59 beskrevne omsteendigheder, og til den tvivl med hensyn til den
patenkte stotteordnings forenelighed med fellesmarkedet, Kommissionen gav
udtryk for i beslutningen om at indlede den formelle undersggelsesprocedure.
Kommissionen kan derfor ikke kritiseres for at have behandlet sagen uforholds-
meessigt langsomt.

Som folge heraf skal dette anbringende forkastes.

d) Anbringendet om tilsideseettelse af princippet om beskyttelse af den berettigede
forventning

Parternes argumenter

Sagspgeren har gjort geldende, at regionen neerede en berettiget forventning om, at
den péteenkte stgtteordning var forenelig med feellesmarkedet, dels pé grund af den
omfattende korrespondance, der blev udvekslet mellem Den Italienske Republik og
Kommissionen i Igbet af den administrative procedure, dels pd grund af
sagsbehandlingens ekstraordineert lange varighed. Intervenienterne har anfert, at
en sddan berettiget forventning er opstéet pa grund af Kommissionens passivitet i de
syv méneder, der gik fra modtagelsen af de sidste oplysninger fra Den Italienske
Republik under den formelle undersegelsesprocedure.
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Kommissionen har bestridt dette.

Rettens bemserkninger

En berettiget forventning om stettens lovlighed kan principielt kun gares geeldende,
hvis stgtten er blevet ydet under overholdelse af proceduren i artikel 88 EF,
medmindre der foreligger ekstraordinere omstendigheder (Domstolens dom af
20.9.1990, sag C-5/89, Kommissionen mod Tyskland, Sml. I, s. 3437, preemis 14 og
16).

For at en stotte kan anses for at veere ydet under overholdelse af den procedure, der
er fastsat i artikel 88 EF, skal denne procedure, der har opsettende virkning, veere
afsluttet. Heraf folger, at nar den formelle undersogelsesprocedure er indledt i
henhold til artikel 88, stk. 2, forste afsnit, EF, skal den efterfalgende afsluttes med en
positiv beslutning i overensstemmelse med artikel 7, stk. 1 og 3, i forordning
nr. 659/1999. Ferst ndr Kommissionen har vedtaget en sddan beslutning, og fristen
for anleeggelse af spgsmal til anfeegtelse af beslutningen er udlgbet, kan den
stgttemodtagende virksomhed anses for at have grund til at neere en berettiget
forventning om stettens lovlighed (Rettens dom af 14.5.2002, sag T-126/99,
Graphischer Maschinenbau mod Kommissionen, Sml. I, s. 2427, preemis 42).

Hvis man i den foreliggende sag antager, at sagsggeren, som ikke er erhvervs-
drivende, men en regional myndighed, der har udarbejdet den péitenkte statteord-
ning, overhovedet kan gere en berettiget forventning geeldende, mé det konstateres,
at den anmeldte stgtteordning aldrig har veeret genstand for en positiv beslutning,
og at ingen af de faktuelle argumenter, som parterne har gjort geldende, udger en
ekstraordineer omstendighed, der inden selve vedtagelsen af beslutningen kunne
give sagspgeren en forventning om, at Kommissionen ansa eller ville anse den
patenkte stotteordning for veerende forenelig med feellesmarkedet.
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For det forste bemeerkes, at den korrespondance, der blev udvekslet under den
administrative procedure, indgik i en dialog, der farte til, at Kommissionen fik
tilsendt de oplysninger fra Den Italienske Republik, der var ngdvendige for, at den
kunne danne sig en umiddelbar opfattelse (jf. preemis 41-47 og 55 ovenfor), og
herefter de supplerende oplysninger vedrgrende den pétenkte stgtteordnings
indvirkning pad markedet (jf. preemis 59 ovenfor). I gvrigt kan det ud fra denne
korrespondance fastslds, at Kommissionen i sine skrivelser, som Den Italienske
Republik i gvrigt videresendte til sagsogeren, altid sgrgede for at give udtryk for
alvorlig tvivl med hensyn til visse aspekter af den pétenkte stgtteordning og at
forbeholde sig den endelige vurdering, hvilket Kommissionen i gvrigt ogsa henviste
til under retsmadet, uden at dette blev anfaegtet.

For det andet bemeerkes, at den administrative procedure ikke trak urimeligt leenge
ud, hvilket fremgér af gennemgangen af det foregiende anbringende, og det ma sa
meget desto mere fastslas, at varigheden heraf ikke er ekstraordineer.

For det tredje bemeerkes, at selv om Kommissionen, efter at have modtaget de sidste
oplysninger, forblev passiv i syv maneder, indtil Den Italienske Republik anmodede
den om at tage stilling inden to maneder i henhold til artikel 7, stk. 7, i forordning
nr. 659/1999, kan denne passivitet ikke fortolkes som en stiltiende godkendelse, idet
det til enhver tid pahviler Kommissionen at afslutte den formelle undersggelses-
procedure med en endelig beslutning i overensstemmelse med forordningens
artikel 7, stk. 1.

Dette anbringende ma folgelig forkastes.
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e) Anbringendet om tilsideseettelse af artikel 253 EF

Parternes argumenter

Sagspgeren og intervenienterne har gjort geeldende, at beslutningen tilsideseetter
artikel 253 EF, idet den indeholder en utilstraekkelig begrundelse hvad angér
beskrivelsen af den pageldende erhvervssektor samt af undersggelsen af den
patzenkte stotteordnings indvirkning pa samhandelen mellem medlemsstaterne og
pé konkurrencevilkirene.

Kommissionen har bestridt dette.

Rettens bemserkninger

Begrundelsen for en retsakt skal tilpasses karakteren af den pageldende retsakt og
klart angive de betragtninger, som den institution, der har udstedt den anfaegtede
retsakt, har lagt til grund, séledes at de bergrte parter kan fa kendskab til grundlaget
for den trufne foranstaltning, og siledes at den kompetente ret kan udeve sin
provelsesret. Det kreeves imidlertid ikke, at begrundelsen angiver alle de forskellige
relevante faktiske og retlige momenter, eftersom spergsmalet, om den opfylder
kravene i artikel 253 EF, ikke blot skal vurderes i forhold til retsaktens ordlyd, men
ligeledes til den juridiske og faktuelle ssmmenhaeng, hvori den indgér (Domstolens
dom af 20.3.1957, sag 2/56, Geitling mod Den Hgje Myndighed, Sml. 1954-1964,
s. 41, orgref: Rec. 5. 9, pa s. 37, og af 22.6.2004, sag C-42/01, Portugal mod
Kommissionen, Sml. I, s. 6079, preemis 66).
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Nér der er tale om Kommissionens vedtagelse af en beslutning som led i kontrollen
med statsstotte, betyder dette bla., at det, for sd vidt som det fremgar af de
omstendigheder, hvorunder stgtten ydes, at den kan pévirke samhandelen mellem
medlemsstaterne og fordreje eller true med at fordreje konkurrencevilkirene, i hvert
fald péahviler Kommissionen at angive disse omstendigheder i beslutningens
begrundelse (jf. Domstolens dom af 13.3.1985, forenede sager 296/82 og 318/82,
Nederlandene og Leeuwarder Papierwarenfabriek mod Kommissionen, Sml. s. 809,
preemis 24, og af 29.4.2004, sag C-372/97, Italien mod Kommissionen, Sml. I,
s. 3679, preemis 71).

I den foreliggende sag er det i 41. betragtning til beslutningen anfert, at den
patenkte stptte begunstiger fremstillingen af frugt, grentsager og planter. Sam-
menholdt med ottende betragtning, der opregner forskellige arter af frugt,
grontsager, planter og blomster dyrket i veeksthus af de SEV’er pa Sardinien, som
den pétenkte stotteordning var rettet mod, ma beskrivelsen af den pagzldende
erhvervssektor anses for tilstraekkelig.

Herefter er det, understpttet af talmeessige oplysninger, i 41. betragtning til
beslutningen anfert, at Italien er den sterste producent af grentsager i Den
Europeiske Union, og at Sardinien udger et vigtigt produktionsomréde i denne
medlemsstat. Der er saledes gjort rede for de omstendigheder, der medferer, at den
patenkte stotteordning kan pavirke samhandelen mellem mediemsstaterne.

I 43. betragtning til beslutningen er det tillige anfort, at omstruktureringsstotten til
en kriseramt virksomhed flytter strukturtilpasningsbyrden over p& mere effektive
virksomheder og opmuntrer til et stgttekaplab. Der er i beslutningen ogsa henvist til
rammebestemmelsernes punkt 1.1 og 2.3, der ogsd behandler dette sporgsmal.
Desuden er der redegjort for de omsteendigheder, der medferer, at den patenkte
stotteordning fordrejer eller truer med at fordreje konkurrencevilkarene.
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Endelig omhandler 51. og 54. betragtning til beslutningen bedgmmelsen af den
patenkte stotteordnings forenelighed med betingelsen i rammebestemmelsernes
punkt 3.2.2, nr. ii), om imedegdelse af ulovlig konkurrencefordrejning, der
fuldstendigger begrundelsen ved neermere at redegare for risikoen for, at den
pateenkte stotteordning meerkbart vil forhgje produktionen og pavirke priserne i den
berarte sektor.

Det fremgar saledes ikke, at begrundelsen til beslutningen ikke ger det muligt at
forstd, hvilken sektor der var omfattet, og hvilken indvirkning den pétenkte
stotteordning havde eller kunne have pa samhandelen mellem medlemsstaterne og
pé konkurrencevilkérene.

Dette anbringende ma folgelig forkastes.

f) Anbringendet om Kommissionens manglende agtpagivenhed

Parternes argumenter

Sagsegeren har, stattet af intervenienterne, bebrejdet Kommissionen, at den kun pé
abstrakt vis har undersggt den patenkte stotteordnings eventuelle virkninger. En
konkret analyse ville have vist, at stgtteordningen — henset til den begreensede
betydning af Sardiniens sektor for veeksthusdyrkning, de stetteberettigede virk-
somheders begreensede storrelse og de smé stottebelob — ikke ville pévirke
samhandelen eller fordreje eller true med at fordreje konkurrencevilkérene,

-
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Kommissionen har bestridt dette.

Rettens bemaerkninger

Selv. om anbringendet formelt vedrerer mangelen pa agtpigivenhed, viser en
neermere undersggelse heraf, at det egentlig vedrgrer beslutningens indhold og ikke
om de betingelser, hvorunder den er blevet vedtaget. Sagsggeren har i gvrigt under
retsmadet oplyst, at regionen anfaegter »mangelen pé agtpagivenhed og begrundelse
hvad angdr bedemmelsen af den pétenkte stgtteordnings forenelighed«, hvilket
udger en »grundleggende fejl« idet Kommissionen, hvis den havde »taget den
faktiske situation i betragtning, »ville have set, at det i alle tilfeelde [var] umuligt, at
[den pateenkte stotteordning] k[unne] fordreje konkurrencenx.

For sd vidt som sagsegeren udtrykkeligt anfaegter 41. og 43. betragtning til
beslutningen, der vedrerer klassificeringen af den patenkte ststteordning,
bemezerkes, at anbringendet enten kan forstds saledes, at det vedrgrer en urigtig
retsanvendelse, for sd vidt som det ifolge artikel 87, stk. 1, EF péahviler
Kommissionen at bestemme den patenkte stgtteordnings faktiske indvirkning pé
samhandelen mellem medlemsstaterne og pa konkurrencevilkérene, eller siledes, at
det vedrarer et urigtigt sken, for s vidt som de betingelser for anvendelse af
artikel 87, stk. 1, EF, som vedrgrer samhandelen mellem medlemsstater og
konkurrencevilkérene, ikke er opfyldt i den foreliggende sag.

Det pahviler dog ikke Kommissionen at godtgere denne stattes faktiske pavirkning
af samhandelen mellem medlemsstaterne og konkurrencevilkirene, men at
godtgare, om den neevnte stotte kan pavirke denne samhandel og fordreje eller
true med at fordreje konkurrencevilkirene (Domstolens dom af 29.4.2004, sag
C-298/00 P, Italien mod Kommissionen, Sml. 1, s. 4087, preemis 49, og dommen i sag
C-372/97, Italien mod Kommissionen, preemis 44). I den foreliggende sag har
Kommissionen séledes ikke gjort sig skyldig i en urigtig retsanvendelse ved at
underspge den patenkte stotteordnings pévirkning af samhandelen mellem
medlemsstaterne og af konkurrencevilkirene, sdledes som det er anfert i det
foregiende anbringende.
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Herefter udelukker den omsteendighed, at en statte er forholdsvis ubetydelig, eller at
den stgttemodtagende virksomhed er af beskeden starrelse, ikke pé forhénd, at
samhandelen mellem medlemsstaterne kan veere pavirket, eller at stotten fordrejer
eller truer med at fordreje konkurrencevilkirene (Domstolens dom af 17.9.1980, sag
730/79, Philip Morris mod Kommissionen, Sml. s. 2671, preemis 11 og 12, af
21.3.1990, sag C-142/87, Belgien mod Kommissionen, Sml. I, s. 959, preemis 43, og af
29.4.2004, sag C-372/97, Italien mod Kommissionen, preemis 53). Dette geelder ogsa
for det omhandlede aktivitetsomrades begrensede storrelse (Domstolens dom af
24.7.2003, sag C-280/00, Altmark Trans og Regierungsprasidium Magdeburg, Sml. I,
s. 7747, preemis 82, og af 29.4.2004, sag C-372/97, Italien mod Kommissionen,
preemis 60).

Andre faktorer, som feks., at den erhvervssektor, som de statteberettigede
virksomheder tilhorer, er serligt udsat for konkurrence, kan nemlig tillige tages i
betragtning (Domstolens dom af 11.11.1987, sag 259/85, Frankrig mod Kommis-
sionen, Sml. s. 4393, preemis 24, og af 29.4.2004, sag C-372/97, Italien mod
Kommissionen, preemis 54). Landbrugssektoren, og navnlig sektoren for frugt og
grontsager, er udsat for intens konkurrence. Dens struktur er seerligt kendetegnet
ved et stort antal sma virksomheder, og selv en stotte, der er forholdsvis beskeden pa
det individuelle plan, kan pavirke konkurrencen og samhandelen mellem medlems-
staterne, sifremt alle eller et meget stort antal virksomheder inden for den
pageeldende sektor har mulighed for at oppebaere den (dom af 29.4.2004, sag
C-372/97, Italien mod Kommissionen, preemis 57). De argumenter, som sagsggeren
og intervenienterne har gjort geeldende, kan séledes ikke i sig selv medfore, at der ma
antages at veere foretaget en urigtig skensudevelse pa dette punkt.

Pa denne baggrund mé dette anbringende forkastes.

For sé vidt som sagsegeren har anfegtet vurderingen af den péteenkte stgtteordnings
forenelighed i henhold til artikel 87, stk. 3, litra c), EF, bemaerkes, at anbringendet ma
forstas saledes, at det vedrgrer et &benbart urigtigt sken, for s& vidt som den
pateenkte stptteordning ikke sendrede betingelserne for samhandelen p& en made,
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der var i strid med Fellesskabets interesse. Anvendelsen af denne bestemmelse
forudseetter nemlig, at der ogsd tages hensyn til en statslig foranstaltnings
indvirkning pa samhandelen mellem medlemsstaterne og pa konkurrencevilkérene
(Domstolens dom af 14.1.1997, sag C-169/95, Spanien mod Kommissionen, Sml. I,
s. 135, preemis 20), hvilket i gvrigt er anfert i rammebestemmelsernes punkt 2.4,
andet afsnit, og punkt 3.2.2, nr. ii).

P& denne baggrund falder dette anbringende sammen med det falgende anbrin-
gende, hvorefter de vil blive undersggt samlet.

g) Anbringendet om tilsideseettelse af artikel 87, stk. 3, litra c), EF og af
rammebestemmelserne

Parternes argumenter

Ifolge sagspgeren, som stottes heri af intervenienterne, er den undersggelse af den
pateenkte stotteordnings forenelighed med feellesmarkedet, der er foretaget i
henhold til artikel 87, stk. 3, litra c), EF om stgtte til fremme af udviklingen af
visse former for erhvervsvirksomhed eller af visse gkonomiske regioner og i henhold
til rammebestemmelserne, udtryk for en urigtig retsanvendelse og et abenbart
urigtigt sken.

Intervenienterne har ydermere gjort geeldende, at Kommissionen har tilsidesat
rammebestemmelsernes punkt 3.2.3, 3.2.4 og 3.2.5.

Kommissionen har gjort geeldende, at disse argumenter skal forkastes i deres helhed.
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Rettens bemeerkninger

Kommissionen réder ved anvendelsen af traktatens artikel 87, stk. 3, EF over et vidt
sken (dommen i sagen Philip Morris mod Kommissionen, preemis 17, og dommen af
29.4.2004, sag C-372/97, Italien mod Kommissionen, premis 83).

Den kan dog med henblik pa udevelsen af dette sken gore brug af retningslinjer i
form af retsakter sdsom de rammebestemmelser, der finder anvendelse i den
foreliggende sag, for si vidt som de ikke strider mod traktaten. Nar Kommissionen
har vedtaget en sadan retsakt, er den bundet heraf (dlommen i sagen Deufil mod
Kommissionen, preemis 22, Domstolens dom af 24.3.1993, sag C-313/90, CIRFS m.fl.
mod Kommissionen, Sml. I, s. 1125, preemis 36, og dommen i sagen Nederlandene
mod Kommissionen, preemis 24).

Det tilkommer derfor Feellesskabets retsinstanser at efterprave, om de retningslinjer,
Kommissionen har palagt sig selv, er blevet overholdt (Rettens dom af 30.1.2002, sag
T-35/99, Keller og Keller Meccanica mod Kommissionen, Sml. II, s. 261, preemis 77).

Nar Kommissionens vide skansbefgjelse, eventuelt preeciseret i de retningslinjer, den
har vedtaget, imidlertid indebeerer en vanskelig gkonomisk og social vurdering, der
skal udfores pa fellesskabsbaggrund, er Fellesskabets retsinstansers provelse
begreenset til en kontrol af, om procedure- og begrundelsesforskrifterne er
overholdt, om de faktiske omstendigheder er materielt rigtige, om der foreligger
et abenbart urigtigt sken, eller om der er begéet magtfordrejning (dommen i sagen
Philip Morris mod Kommissionen, preemis 24, Domstolens dom af 29.2.1996, sag
C-56/93, Belgien mod Kommissionen, Sml. I, s. 723, preemis 11, og Rettens dom af
6.10.1999, sag T-110/97, Kneissl Dachstein mod Kommissionen, Sml. II, s. 2881,
preemis 46).
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I den forbindelse har sagsggerne og intervenienterne for det forste kritiseret den
overordnede bedgmmelse af den patenkte stgtteordning (45. betragtning til
beslutningen), for det andet bedgmmelsen af den definition af en kriseramt
virksomhed, der er lagt til grund i den patenkte stotteordning, i henhold til
rammebestemmelsernes punkt 2.1, forste afsnit (46. betragtning til beslutningen),
for det tredje den manglende bedgmmelse af den patenkte stgtteordnings
forenelighed med de seerlige regler i rammebestemmelsernes punkt 3.2.3, 3.2.4 og
3.2.5, og for det fjerde bedemmelsen af de generelle regler i rammebestemmelsernes
punkt 3.2.2 (48.-58. betragtning til beslutningen).

— Den overordnede bedgmmelse af den patenkte stotteordning

Ifolge sagsogeren kunne Kommissionen ikke begrunde beslutningen med, at der var
en risiko for, at iveerkseettelsen af den stotteordning til fordel for omstrukturering,
som Den Italienske Republik havde anmeldt, som fglge af automatikken i
foranstaltningerne i henhold til den patenkte stotteordning ville medfore tildeling
af stotte til SLV’er, der ikke var kriseramte og derfor ikke stotteberettigede.

Dette argument indebeerer for det forste, at der ma foretages en undersggelse af, om
Kommissionen kan anfgre et sidant hensyn til stgtte for en beslutning om at erkleere
en patenkt stotteordning til fordel for kriseramte virksomheder uforenelig med
feellesmarkedet, og derneest til en vurdering af, hvorvidt Kommissionen i den
foreliggende sag har kunnet anfore et sddant hensyn til stotte for beslutningen.

Kommissionen kan i henhold til artikel 87, stk. 3, EF og under iagttagelse af
proceduren i artikel 88, stk. 2, EF med en positiv eller betinget beslutning erkleere,
om en pétenkt stotteordning er forenelig med fellesmarkedet. Den pageeldende
medlemsstat er siledes fritaget fra at anmelde individuelle stotteforanstaltninger i
henhold til sidanne ordninger, med de forbehold, som Kommissionen i givet fald
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kan fastsaette. Den har derfor en vid skensbefgjelse (Domstolens dom af 5.10.1994,
sag C-47/91, Italien mod Kommissionen, Sml. I, s. 4635, praemis 21, og af 16.5.2002,
sag C-321/99 P, ARAP m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 4287, preemis 72).

I forbindelse med undersogelsen om kvalificeringen af en sidan pateenkt stotteord-
ning og dens forenelighed med fellesmarkedet kan Kommissionen ngjes med at
undersege stotteordningens generelle karakteristika, som de fremgar af den
fuldsteendige anmeldelse, uden at det er nedvendigt at undersgge hvert enkelt
seerligt anvendelsestilfeelde (Domstolens dom af 14.10.1987, sag 248/84, Tyskland
mod Kommissionen, Sml. s. 4013, preemis 18, af 17.6.1999, sag C-75/97, Belgien
mod Kommissionen, Sml. I, s. 3671, preemis 48, dommen i sagen Italien og Sardegna
Lines mod Kommissionen, premis 51, dom af 26.9.2002, sag C-351/98, Spanien
mod Kommissionen, Sml. I, s. 8031, preemis 67, og af 29.4.2004, sag C-278/00,
Graekenland mod Kommissionen, Sml I, s. 3997, preemis 24).

Den mulighed, som den pageldende medlemsstat har for at anmelde en pateenkt
stgtteordning og — nar Kommissionen har godkendt dette efter en undersggelse af
de generelle karakteristika — derefter undlade at anmelde individuel statte, der er
ydet i henhold til denne ordning, om forngdent med forbehold af de i den
forbindelse geeldende betingelser og forpligtelser, kan — som Kommissionen med
rette har gjort geeldende — ikke give adgang til at yde individuel stotte, der ville have
vaeret erkleret uforenelig, hvis den havde veeret underlagt forpligtelsen til en
individuel anmeldelse, uden derved at tilsideseette det princip om statsstottes
uforenelighed med feellesmarkedet, som er fastsldet i artikel 87 EF. Den ville navnlig
ikke kunne fgre til, at der ydes en individuel stgtte, der, selv om den er i
overensstemmelse med et af de mal, der er neevnt i artikel 87, stk. 3, litra a)-d), EE,
ikke tillige er nedvendig for at ni dette mal (dommen i sagen Philip Morris mod
Kommissionen, preemis 17, i sagen Agrana Zucker und Stirke mod Kommissionen,
preemis 74, og i sagen Graphischer Maschinenbau mod Kommissionen, preemis 34).

Kommissionen skal siledes kontrollere, at de patenkte stgtteordninger, den skal
undersoge, er udformet pd en made, som sikrer, at den individuelle stgtte, der kan
ydes i henhold til bestemmelserne heri, er forbeholdt de virksomheder, som faktisk
er stotteberettigede i medfer heraf.
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105 Hvis dette viser sig ikke at veere tilfeeldet, tilkommer det Kommissionen i forbindelse
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med udgvelsen af sit vide skon at tage hensyn hertil og — séfremt de foreliggende
oplysninger giver grundlag herfor — at vurdere, om der skal vedtages en betinget
eller en negativ beslutning (jf. i samme retning dommen i sagen Spanien mod
Kommissionen, preemis 87, og Rettens dom af 22.11.2001, sag T-9/98, Mitteldeut-
sche Erdol-Raffinerie mod Kommissionen, Sml II, 5. 3367, preemis 116).

I den foreliggende sag er spgrgsmalet, om Kommissionen med rette har fundet, at
dette ikke var tilfeeldet, forbundet med spargsmaélet om hensigtsmaessigheden af den
definition pad en kriseramt virksomhed, som er lagt til grund i den patenkte
stotteordning, hvilket fremgar af 46. betragtning til beslutningen. Disse sporgsmél
skal derfor underspges samlet.

— Bedpmmelsen af den definition pa en kriseramt virksomhed, som er lagt til
grund i den patenkte stotteordning, i henhold til rammebestemmelsernes punkt 2.1,
forste afsnit

Sagsggeren og intervenienterne har gjort geeldende, at 46. betragtning til
beslutningen, som vedrgrer bedgmmelsen af den definition pd en kriseramt
virksomhed, som er lagt til grund i den pateenkte stgtteordning, er udtryk for en
urigtig retsanvendelse eller i hvert fald et abenbart urigtigt sken. Kommissionen har
begaet en retlig fejl ved at fravige rammebestemmelserne, hvis punkt 2.1, forste
afsnit, ikke stiller krav om, at denne definition skal baseres pa kriterier, der gor det
muligt at fastsla rigtigheden af forveerringen af situationen for de virksomheder, der
har anmodet om omstruktureringsstotte. Den har i hvert fald anlagt et dbenbart
urigtigt skon ved ikke at konkludere, at de kriterier, som indgik i den pateenkte
stotteordning, var tilstreekkelige til at fastsla, at de pageldende virksomheder
befandt sig i en pkonomisk situation, der berettigede dem til omstruktureringsstatte,
uagtet en eventuel forbedring af denne situation ved referenceperiodens udlgb.
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Rammebestemmelsernes punkt 2.1, forste afsnit, preeciserer, at Kommissionen vil
anse en virksomhed, der ikke kan klare sig ved hjelp af egne midler eller ved at rejse
den fornedne kapital hos aktionaerer eller gennem lantagning, for at veere kriseramt.
Bestemmelsen indeholder forskellige retningsgivende indikatorer for vurdering af
forveerringen af virksomhedens situation, samt forskellige specifikke indikatorer for
vurdering af visse seerligt alvorlige tilfelde.

Det fremgar klart af bestemmelsens ordlyd, at Kommissionen ikke har fraveget
rammebestemmelserne ved forud for vurderingen af den definition, der er anvendt i
den foreliggende sag, at henvise til den betydning, den normalt tilleegger de
indikatorer, der bevidner en progressiv forveerring af den krise, som de virk-
somheder, der er omfattet af stgtteordningen til fordel for omstrukturering,
gennemgar. Argumentet om, at der er begaet en retlig fejl pa dette punkt, ma derfor
forkastes.

Dernzst bemeerkes, at det fremgdr af 46. betragtning til beslutningen, at
Kommissionen til stgtte for sin bedgmmelse, hvorefter den definition af en
kriseramt virksomhed, der i den foreliggende sag er anvendt af de italienske
myndigheder, gav den grund til at neere tvivl med hensyn til den patenkte
stotteordnings forenelighed med fellesmarkedet, i det vaesentlige har henvist til, at
de anvendte kriterier var irrelevante og updlidelige, da de var baseret pa et
gennemsnit.

Af ordlyden af rammebestemmelsernes punkt 2.1, farste afsnit, kan det udledes, at
den betydning, Kommissionen har tillagt de retningsgivende indikatorer, ikke
ngdvendigvis ger andre indikatorer irrelevante, herunder feks. indikatorer, der er
baseret pa et gennemsnit, som dem, der er anvendt i den pateenkte stotteordning.
Sédanne indikatorer er dog i alle tilfeelde kun relevante, hvis det p& grundlag heraf
kan fastslas, at de stotteberettigede virksomheder rent faktisk befinder sig i en
egentlig, paviselig krise. I modsat fald kan stotten nemlig ikke anses for ngdvendig
for virksomhederne og for opnaelse af mélet med artikel 87, stk. 3, litra c), EF.
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12 I den foreliggende sag kan det ikke anses for abenbart wrigtigt at vurdere, at de
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anvendte kriterier ikke sikrede, at adgangen til stotteordningen var forbeholdt
kriseramte virksomheder som omhandlet i rammebestemmelsernes punkt 2.1, forste -
afsnit. Sagsegerens og intervenienternes pastande stottes siledes ikke pa faktiske
elementer, som giver grundlag for at fastsli, at der pa dette punkt foreligger et
dbenbart urigtigt sken.

— Den manglende anvendelse af reglerne i rammebestemmelsernes punkt 3.2.3,
3.24 og 325

Reglerne i rammebestemmelsernes punkt 3.2.3, 3.2.4 og 3.2.5, som intervenienterne
har kritiseret Kommissionen for ikke at anvende, er »serlige bestemmelser«, der
udger undtagelser til de »almindelige betingelser«, der er opregnet i ramme-
bestemmelsernes punkt 3.2.2, hvilket fremgar af denne bestemmelses forste afsnit.

For det forste har intervenienterne anfert, at Kommissionen, for s vidt som den
havde konstateret, at der ikke var overkapacitet i sektoren, og havde givet afkald pa
at stille krav om en nedsettelse af kapaciteten (53. betragtning til beslutningen),
skulle have fastsldet, at den patenkte stgtteordning var i overensstemmelse med
rammebestemmelsernes punkt 3.2.3 og som folge heraf forenelig med fellesmar-

kedet,

I rammebestemmelsernes punkt 2.4, andet afsnit, er bl.a. anfert, at Kommissionen,
nar de virksomheder, der er omfattet af en pétenkt ordning for stette til
omstrukturering, er beliggende i et stotteomréde, skal tage hensyn til de overvejelser
af regional betydning, der fremgar af artikel 87, stk. 3, litra a) og c), EF, som anfort i
rammebestemmelsernes punkt 3.2.3. Af denne bestemmelse, som vedrarer
»[bletingelser for omstruktureringsstotte i stotteberettigede omrader«, fremgar
navnlig, at ndr en patenkt stotteordning til fordel for omstrukturering af kriseramte
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virksomheder vedrerer et stotteberettiget eller et ugunstigt stillet omrade, skal
Kommissionen tage hensyn hertil, og skal i den forbindelse, uanset om der foreligger
strukturel overkapacitet i den pégeeldende sektor, anvende rammebestemmelsernes
regel om kapacitetsnedskeering smidigt, hvis den regionale udvikling berettiger det.

Det fremgar derimod ikke, i tilfeelde, hvor en sektor, der er omfattet af en patenkt ny
stotteordning, viser sig ikke at veere preeget af overkapacitet, hvorfor Kommissionen
ikke pélegger de stgtteberettigede virksomheder en kapacitetsnedsattelse, at den
pataenkte ordning alene af denne érsag skal anses for forenelig med feellesmarkedet.

Det er tveertimod stadig nedvendigt, at den pateenkte ordning opfylder princippet i
rammebestemmelsernes punkt 3.2.1, hvorefter en pateenkt ordning for ny statte til
omstrukturering kun kan godkendes i tilfeelde, hvor det kan godtgeres, at stotten er i
Feellesskabets interesse, og at den derfor opfylder betingelserne om genoprettelse af
virksomhedens rentabilitet, om forhindring af ulovlig konkurrencefordrejning i
forbindelse med tildeling af stotte og om proportionalitet, som anfert i ramme-
bestemmelsernes punkt 3.2.2. Selv om Kommissionen kan »opstille mindre strenge
betingelser«, er det ikke berettiget, at der indtages en »fuldsteendig eftergivende
holdning« i henhold til rammebestemmelsernes punkt 3.2.3 (Rettens dom af
11.7.2002, sag T-152/99, HAMSA mod Kommissionen, Sml. II, s. 3049, preemis 114).

I denne sag forpligtede det forhold, at sektoren for veeksthusdyrkning pa Sardinien
ikke var belastet af overkapacitet, derfor ikke Kommissionen til at fastslg, at den
pataenkte stotteordning var uforenelig med faellesmarkedet. Argumentet om, at der
er begaet en retlig fejl pd dette punkt, er derfor ugrundet.

For det andet har intervenienterne hsevdet, at Kommissionen skulle have anvendt
rammebestemmelsernes punkt 3.2.4, for si vidt som alle de stotteberettigede
virksomheder var SLV’er.
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I henhold til rammebestemmelsernes punkt 1.2 er omstruktureringsstotte berettiget
under visse omsteendigheder, bl.a. »for at sikre de smé og mellemstore virksomheder
(SMV) storre skonomiske fordele og for at tilgodese SMV’s og [SLV’s] seerlige
behov«. I rammebestemmelsernes punkt 3.2.4 om »[s]tatte til omstrukturering af
[SMV]« er bla. anfart, at »[i] forbindelse med SMV vil Kommissionen ikke krzeve, at
omstruktureringsstotte skal opfylde de samme strenge betingelser som omstruk-
tureringsstette til storre virksomheder, iseer hvad angér kapacitetsnedskeeringer og
forpligtelsen til at afleegge rapporter«.

Af disse bestemmelser kan det udledes, at det pahviler Kommissionen at anvende de
bestemmelser, der er fastsat i rammebestemmelsernes punkt 3.2.2, smidigt, nar den
underspger foreneligheden med feellesmarkedet af en péateenkt omstrukturerings-
stptte til SMV eller SLV som den i denne sag omhandlede. De omhandlede regler
anvendes derfor fortsat, men blot smidigt.

Det er herefter i forbindelse med bedemmelsen af berettigelsen af de betragtninger,
der har ledt Kommissionen til at fastsl3, at den patenkte stotteordning ikke
overholder disse regler, at det skal bestemmes, om Kommissionen har anvendt
reglerne smidigt under hensyntagen til de gkonomiske fordele ved SLV’erne og
deres seerlige behov (jf. preemis 141 nedenfor).

For det tredje har intervenienterne gjort geeldende, at Kommissionen ikke kunne
afvise at tage stilling til den péteenkte stotteordnings forenelighed med ramme-
bestemmelsernes punkt 3.2.5 med den ifplge intervenienterne ikke gyldige
begrundelse, at de italienske myndigheder ikke havde anmodet om, at denne
bestemmelse skulle anvendes.
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Indledningen til rammebestemmelsernes punkt 3.2.5, som vedrgrer »[b]estemmel-
ser, der kun geelder for stotte til omstrukturering inden for landbrugssektoren«, er
affattet saledes:

»Kommissionen vil efter anmodning fra den pégeldende medlemsstat og som
alternativ til de generelle bestemmelser om kapacitetsnedskering i denne
meddelelse anvende folgende bestemmelser for erhvervsdrivende inden for
landbrugssektoren [...]«

I den foreliggende sag fremgar det af 33. og 52. betragtning til beslutningen, hvis
faktiske rigtighed ikke er anfaegtet pa dette punkt, at de italienske myndigheder ikke
pa noget tidspunkt har anmodet Kommissionen, der havde gjort dem opmeerksom
pé denne mulighed, om at anvende reglerne i rammebestemmelsernes punkt 3.2.5.
Kommissionen har derfor ikke alene kunnet, men ogsd veeret forpligtet til
udelukkende at anvende reglerne i rammebestemmelsernes punkt 3.2.2. Argumentet
om, at der er begéet en retlig fejl pa dette punkt, er derfor ugrundet.

— Bedemmelsen af den pateenkte stotteordning i henhold til reglerne i ramme-
bestemmelsernes punkt 3.2.2

For at stette til kriseramte virksomheder kan erkleres forenelig med traktatens
artikel 87, stk. 3, litra c), EF, er det en betingelse, at den er knyttet til en
omstruktureringsplan, der skal begreense eller omlegge virksomhedernes aktivi-
tetsomrader (Domstolens dom af 14.9.1994, forenede sager C-278/92, C-279/92 og
C-280/92, Spanien mod Kommissionen, Sml. I, s. 4103, preemis 67, og af 22.3.2001,
sag C-17/99, Frankrig mod Kommissionen, Sml I, s. 2481, preemis 45, samt
dommen i sagen Prayon-Rupel mod Kommissionen, praemis 70).
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127 Rammebestemmelsernes punkt 3.2.2, som gennemforer denne betingelse, kraever
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bla,, at omstruktureringsplanen overholder tre materielle betingelser. Det er for det
forste ufravigeligt, at virksomhedernes rentabilitet kan genoprettes inden for en
rimelig frist og pé basis af en realistisk vurdering [punkt 3.2.2, nr. i)}, for det andet, at
konkurrencefordrejende virkninger i forbindelse med tildeling af stotte forhindres
[punkt 3.2.2, nr. ii)], og for det tredje, at stotten stir i et rimeligt forhold til
omstruktureringsomkostninger og -fordele [punkt 3.2.2, nr. iii)].

Da alle disse betingelser skal veere opfyldt, er det tilstreekkeligt for, at en patenkt
stotteordning kan erkleeres uforenelig af Kommissionen, at én af disse betingelser
ikke er opfyldt (jf. dommen af 22.3.2001 i sagen, Frankrig mod Kommissionen,
preemis 49 og 50, af 29.4.2004 i sagen Grackenland mod Kommissionen, praemis 100
og 101, og i sagen HAMSA mod Kommissionen, preemis 79).

I pvrigt pahviler det den pageldende medlemsstat at samarbejde med Kommis-
sionen og foreleegge alle oplysninger, der gor det muligt for Kommissionen at
kontrollere, at betingelserne for den ansegte fravigelse er opfyldt (Domstolens dom
af 28.4.1993, sag C-364/90, Italien mod Kommissionen, Sml. I, s. 2097, preemis 20,
og af 29.4.2004, sag C-372/97, Italien mod Kommissionen, praemis 81-85).

Endelig skal retmeessigheden af en beslutning vedrerende statsstotte, som
Kommissionen har vedtaget, vurderes i forhold til de oplysninger, som Kommis-
sionen rddede over pa det tidspunkt, da den vedtog den (Domstolens dom af
10.7.1986, sag 234/84, Belgien mod Kommissionen, Sml. s. 2263, preemis 16, og af
29.4.2004, sag C-277/00, Tyskland mod Kommissionen, Sml. I, s. 3925, preemis 39).
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I den foreliggende sag har de italienske myndigheder anmeldt en pétenkt
stotteordning til fordel for omstrukturering af ca. 500 SLV’er. Ordningen skulle
sikre, at de individuelle omstruktureringsplaner, der var blevet forelagt af de SLV er,
der havde indgivet anmodning om at f4 tildelt stotte, opfyldte de betingelser, der var
fastsat i rammebestemmelsernes punkt 3.2.2. Kommissionen har i 48.-58.
betragtning til beslutningen fundet, at dette ikke var tilfzeldet.

Sagsegeren og intervenienterne har for det forste gjort geeldende, at bedemmelsen af
den péteenkte stgtteordning i henhold til rammebestemmelsernes punkt 3.2.2, nr. i),
er behaeftet med dbenbare skensfejl.

Det kan udledes af ordlyden af rammebestemmelsernes punkt 3.2.2, nr. i), om
»|glenoprettelse af virksomhedens rentabilitet«, at den heri fastsatte betingelse
indeholder to krav. For det forste skal genoprettelsen af rentabiliteten forst og
fremmest veere baseret pa interne elementer, og kan derfor kun i anden rekke veere
baseret pa eksterne elementer, p& betingelse af, at disse fremstar som realistiske.
Dernzest skal den fremstd som mulig at gennemfpre inden for en rimelig frist og som
varig,

Hvad angdr det forste krav har Kommissionen i 49. og 50. betragtning til
beslutningen anfert, at genoprettelsen af rentabiliteten navnlig var baseret pa to
eksterne elementer, hvoraf det ene var, at indtegterne ville stige som folge af
reklamekampagner, som skulle skabe nye afseetningsmuligheder, og det andet var, at
der ikke ville ske et fald i indteegterne pa grund af den manglende indvirkning pa
priserne af produktionsforegelsen. Kommissionen vurderede, at den forste af disse
hypoteser var uunderbygget og den anden umulig at efterprgve og i ovrigt
urealistisk.

Ifplge de italienske myndigheders og sagsegerens erkleeringer var den patenkte
stotteordning »i det veesentlige baseret pa interne foranstaltninger«, som skulle
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medfere en produktionsforggelse pa ca. 40% for de stgttemodtagende virksomheder
og en indteegtsstigning pd mere end 50%, og »i betydelig grad« baseret pa et eksternt
element, nemlig en »foreget eftersporgsel efter lokale produkter«.

Beslutningen, hvis 49. og 50. betragtning vedrerer dette eksterne element, kan ved
forste gjekast give indtryk af, at Kommissionen har undladt at undersgge de interne
elementer. Det fremgér imidlertid af en nsermere gennemgang, at Kommissionen
stiltiende, men uundgaeligt har anerkendt betydningen og relevansen af disse
elementer. Det er nemlig alene fordi Kommissionen havde accepteret muligheden
for en forggelse af udbuddet pa 40%, at den har undersggt, om denne forggelse, i
mangel af en tilstreekkelig eftersporgsel, kunne medfare et prisfald og hindre
genoprettelsen af den rentabilitet, der skulle sikres. Det er pd denne baggrund, at
Kommissionen har anmodet om gkonomiske oplysninger vedrgrende afsaetnings-
mulighederne og indvirkningen pé priserne af produktionsforagelsen, hvilket den i
gvrigt bekreftede under retsmedet, uden at dette blev anfaegtet.

Imidlertid har de italienske myndigheder ikke pa noget tidspunkt afgivet preecise
oplysninger om afsetningen, og navnlig om de reklamekampagner, de patenkte at
iveerkseette, siledes som de havde meddelt Kommissionen under den administrative
procedure. Kommissionen kunne naturligvis ikke basere sin bedsmmelse pa den
blotte pastand herom (jf. analogt dommen i sagen af 29.4.2004, sag C-372/97, Italien
mod Kommissionen, preemis 84).

Adspurgt om dette punkt under retsmgdet har sagsegeren i gvrigt indrgmmet, at
disse reklamekampagner kun var en »mulighed«.

De italienske myndigheder har heller aldrig forelagt overbevisende oplysninger om
den over for Kommissionen beskrevne produktionsforggelses indvirkning pa
priserne. De har i det veesentlige i en skrivelse af 26. januar 2001 forelagt en
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markedsanalyse, som Kommissionen anmodede om den 19. juni 1998, den
19. oktober 1998 og den 7. december 1999. Denne analyse, der navnlig viser en
tendens til en relativ stigning i salgsprisen for sikaldte »konsumtomater« og red
peberfrugt i Cagliari-provinsen mellem 1995 og 1997, gaor det muligt alt andet lige at
forudse den videre prisudvikling for disse to produkter i denne provins.
Kommissionen kunne derimod, uden derved at begd en &benbar fejl, leegge til
grund, at analysen ikke tilvejebringer overbevisende oplysninger om prisudviklingen
for disse produkter og de gvrige bergrte produkter i Cagliari-provinsen og pa resten
af Sardinien, under hensyn til den forventede produktionsforagelse pa 40% i denne
region som fglge af den pétenkte stotteordnings iveerkseettelse.

Adspurgt herom under retsmgdet har sagsegeren i gvrigt ikke bestridt, at analysen
er utilstreekkelig, men har alene forklaret, at der skulle tages hensyn til andre
faktorer, som feks. det formdl om fremme, rationalisering og specialisering af
SLV’er, som blev forfulgt med den pateenkte stgtteordning.

Dette argument kan imidlertid ikke tages til folge. Det er nemlig alene ved hjelp af
precise og overbevisende oplysninger, at Kommissionen kan opfylde den forplig-
telse, der pahviler den i henhold til rammebestemmelsernes punkt 3.2.4, til at udvise
smidighed, nar den skal afggre, om en pétenkt ordning for stgtte til SMV eller SLV
opfylder betingelsen om genoprettelse af rentabiliteten i rammebestemmelsernes
punkt 3.2.2, nr. i).

Heraf folger for det forste, at Den Italienske Republik ikke har forelagt de
oplysninger, der ville have sat Kommissionen i stand til at sikre, at den pétenkte
ordning kunne genoprette SLV’ernes rentabilitet pd grundlag af en realistisk
vurdering, til trods for institutionens gentagne anmodninger, og for det andet, at
Kommissionen derfor matte treeffe afgorelse om, at de foreliggende oplysninger ikke
var tilstreekkelige til at fjerne den tvivl, den neerede pa dette punkt, uden at den
derved begik en abenbar skensfejl.
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P& den baggrund findes Kommissionen ikke at have begédet en abenbar skensfejl ved
at vurdere, at de foreliggende oplysninger ikke gav tilstreekkeligt grundlag for at
fastsla, at den patenkte stotteordning opfyldte betingelsen om genoprettelse af
rentabiliteten, og at de betingelser, der er fastsat i rammebestemmelsernes
punkt 3.2.2, er kumulative (jf. preemis 127 og 128). Dette anbringende mé derfor
forkastes, uden at det er forngdent at tage stilling til de argumenter, som vedrgrer
bedgmmelsen af den pétenkte stotteordning i forhold til de gvrige betingelser, som
er opregnet i denne bestemmelse (dommen af 22.3.2001 i sagen Frankrig mod
Kommissionen, preemis 50, af 29.4.2004 i sagen Graekenland mod Kommissionen,
preemis 101, og i sagen HAMSA mod Kommissionen, preemis 108).

h) Anbringendet om tilsideseettelse af artikel 7, stk. 4, i forordning nr. 659/1999

Parternes argumenter

Ifolge sagsegeren, som stattes heri af intervenienterne, har Kommissionen fejlagtigt
vedtaget en negativ beslutning i henhold til artikel 7, stk. 5, i forordning
nr. 659/1999, i stedet for at vedtage en betinget beslutning i henhold til
forordningens artikel 7, stk. 4.

Kommissionen har bestridt dette.

Rettens bemerkninger

Artikel 7 i forordning nr. 659/1999, som vedrgrer »Kommissionens beslutninger om
at afslutte den formelle undersegelsesprocedure«, bestemmer bla.:
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»1. Den formelle undersegelsesprocedure afsluttes ved beslutning i overens-
stemmelse med stk. 2-5, jf. dog artikel 8 [om den pageldende medlemsstats
tilbagetraekning af anmeldelsen].

4. Kommissionen kan til en positiv beslutning knytte betingelser, hvorved stotte
anses for at veere forenelig med fellesmarkedet, og pébud, hvorved den kan
overvage, om beslutningen overholdes, i det folgende bensevnt »betinget beslut-
ning«.

5. Finder Kommissionen, at den anmeldte stotte ikke er forenelig med feellesmar-
kedet, beslutter den, at stgtten ikke ma gennemfores, i det folgende beneevnt
»negativ beslutning«.

6. Beslutningerne efter stk. 2, 3, 4 og 5 skal vedtages, sd snart den tvivl, der er
omhandlet i artikel 4, stk. 4, er fjernet. Kommissionen bestreeber sig s& vidt muligt pa
at vedtage en beslutning inden for en periode p& 18 méneder fra indledningen af
proceduren. Fristen kan forleenges efter aftale mellem Kommissionen og den
pageldende medlemsstat.

7. Nar den i stk. 6 neevnte frist er udlgbet, og hvis den pégeldende medlemsstat
anmoder herom, vedtager Kommissionen en beslutning inden for to maneder pa .
grundlag af de oplysninger, som den har til sin ridighed. Hvis de meddelte
oplysninger ikke er tilstreekkelige til at godtgere, at stotten er forenelig med
feellesmarkedet, vedtager Kommissionen eventuelt en negativ beslutning.«
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Det skal, nér disse bestemmelser anvendes pé den foreliggende sag, bemeerkes, at
Den Italienske Republik den 14. september 2001 anmodede Kommissionen om at
vedtage en beslutning i henhold til artikel 7, stk. 7, i forordning nr. 659/1999, og at
Kommissionen den 13. november 2001 vedtog beslutningen, hvori den i det
vaesentlige anforte, at de oplysninger, Den Italienske Republik havde fremsendt, ikke
fiernede al tvivl, som Kommissionen neerede vedrgrende den patenkte stot-
teordnings forenelighed med feellesmarkedet.

P4 baggrund af undersggelsen af anbringendet om tilsideseettelse af artikel 87, stk. 3,
litra c), EF og af rammebestemmelserne ma det fastslas, at den vurdering, der forte
Kommissionen til at konkludere, at den patenkte stotteordning ikke opfyldte
betingelsen om genoprettelse af rentabiliteten i henhold til rammebestemmelsernes
punkt 3.2.2, nr. i) (49. og 50. betragtning til beslutningen), ikke kan anses for
abenbart urigtig (jf. preemis 132-142 ovenfor).

Da de betingelser, der er opregnet i rammebestemmelsernes punkt 3.2.2, er
kumulative (jf. preemis 127, 128 og 143 ovenfor), og da de oplysninger, som Den
Italienske Republik havde fremsendt, derfor ikke gav grundlag for at fastslé, at den
patenkte stotteordning var forenelig med feellesmarkedet, var det med rette, at
Kommissionen vedtog en negativ beslutning i henhold til artikel 7, stk. 7, i
forordning nr. 659/1999.

Dette anbringende ma folgelig forkastes.

2. Intervenienternes ovrige anbringender

I henhold til artikel 40, stk. 4, i statutten for Domstolen kan pastande, der fremseettes
i en begeering om intervention, kun gé ud pé at understatte en af parternes pastande.

II - 2181



152

153

154

DOM AF 15.6.2005 — SAG T-171/02

Procesreglementets artikel 116, stk. 4, bestemmer, at interventionsindleegget bl.a.
skal indeholde intervenientens pastande, hvorved denne helt eller delvis statter en af
parternes pastande eller helt eller delvis pastir disse forkastet, samt de af
intervenienten fremsatte anbringender og argumenter.

Disse bestemmelser giver intervenienten ret til ikke alene at fremszette selvsteendige
argumenter, men ogsd selvsteendige anbringender, ndr blot de ststter en af
hovedsagens parters pastande, og s leenge disse ikke adskiller sig fuldsteendig fra
tvistens grundleggende indhold, sdledes som det er etableret mellem sagsggeren og
den sagsogte, hvilket ville eendre sagens rammer (jf. Domstolens dom af 23.2.1961,
sag 30/59, De Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg mod Den Hgje
Myndighed, Sml. 1954-1964, s. 211, org.ref:: Rec. s. 3, pa s. 37, af 17.3.1993, sag
C-155/91, Kommissionen mod Radet, Sml. I, s. 939, preemis 24, og af 15.7.2004, sag
C-501/00, Spanien mod Kommissionen, Sml. I, s. 6717, premis 131-157, samt
Rettens dom af 1.12.1999, forenede sager T-125/96 og T-152/96, Boehringer mod
Radet og Kommissionen, Sml. II, s. 3427, preemis 183).

Det pahviler siledes Retten, med henblik pa at treeffe afgorelse om, hvorvidt de af
intervenienten fremsatte anbringender skal admitteres, at kontrollere, om de knytter
sig til sagens genstand, som defineret af parterne i hovedsagen.

Nér der er tale om en sag anlagt af en region vedrgrende foreneligheden med
feellesmarkedet af en pétenkt stotteordning om omstrukturering af en erhvervs-
sektor, kan det ikke bestrides, at de stgtteberettigede virksomheder og deres
repraesentanter naturligvis befinder sig i en situation, hvor de har mulighed for pa
nyttig vis at fuldsteendiggere den sagsogende regions argumenter, navnlig
vedrgrende de problemer, som stgtten har til formal at lese, og med hensyn til
dennes mulige virkninger. Deres anbringenders sammenhzng med sagens genstand
skal pa denne baggrund ikke undergives en restriktiv bedemmelse.

II - 2182



REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA MOD KOMMISSIONEN

155 Nar det fremgar, at sagsggte i en sag, hvis antagelse til formalitetsbehandling er

1

omtvistet, under alle omstendigheder vil skulle frifindes, kan Fellesskabets
retsinstanser af procesgkonomiske hensyn uden videre treeffe afgorelse om sagens
realitet (jf. i samme retning Domstolens dom af 26.2.2002, sag C-23/00 P, Radet mod
Boehringer, Sml. I, s. 1873, preemis 52, og af 23.3.2004, sag C-233/02, Frankrig mod
Kommissionen, Sml. I, s. 2759, preemis 26). Ligeledes geelder det, at nar det viser sig,
at et anbringende, hvis sammenheeng med sagens genstand er omtvistet, under alle
omstendigheder skal afvises af andre arsager eller som abenbart ugrundet, kan
Feellesskabets retsinstanser forkaste anbringendet uden at treeffe afgorelse om,
hvorvidt intervenienten er get ud over de pastande, som en af hovedsagens parter
har nedlagt, og som intervenienten er indtradt til stette for (jf. f.eks. Domstolens
dom af 24.1.2002, sag C-118/99, Frankrig mod Kommissionen, Sml. I, s. 747, praemis
64 og 65).

De anbringender, som intervenienterne har fremsat i den foreliggende sag, skal
undersgges pa baggrund af disse principper.

a) Anbringendet om tilsideseettelse af retten til at blive hort

Parternes argumenter

Intervenienterne har i det veesentlige haevdet, at Kommissionen har tilsidesat retten
til at blive hert, der er en af de processuelle garantier, som er fastsat i artikel 88,
stk. 2, EF. Det kan nemlig ikke pa grundlag af beslutningen afggres, om andre
medlemsstater som interesserede parter har indgivet bemeerkninger vedrerende den
pateenkte stotteordnings forenelighed med fellesmarkedet. Hvis dette viser sig at
veere tilfeldet, har Den Italienske Republik ikke faet mulighed for at besvare disse.

II-2183



’

158

159

160

161

162

DOM AF 15.6.2005 — SAG T-171/02

Kommissionen, der ikke i sine indleeg har besvaret dette anbringende, har
overordnet gjort geeldende, at de af intervenienterne fremsatte anbringender for
en stor dels vedkommende skal afvises, da de ikke er knyttet til sagsogerens
anbringender.

Rettens bemeerkninger

Efter en gennemgang af beslutningen, hvis rigtighed pa dette punkt ikke er anfeegtet
af intervenienterne, kan det fastslds, at anbringendet, der i gvrigt fremstir som
spekulativt, savner grundlag i de faktiske omstendigheder. Det fremgér nemlig af
fjerde betragtning til beslutningen, at Kommissionen ikke i lgbet af den formelle
underspgelsesprocedure har modtaget indleeg fra interesserede parter.

Begrebet »interesserede parter« omfatter ifslge artikel 1, litra h), i forordning
nr. 659/1999 alle medlemsstater, bortset fra medlemsstater, der pataenker at yde eller
har ydet ny stette, og som derfor har status som bergrt medlemsstat.

Det kan séledes udledes af beslutningen, at ingen medlemsstat som interesseret part
har indgivet indleeg vedrgrende projektets forenelighed med feellesmarkedet, som
Kommissionen kunne have videresendt til Den Italienske Republik.

Pa denne baggrund skal anbringendet forkastes, uden at det er forngdent at tage
stilling til formaliteten, bide hvad angér dets sammenheng med sagens genstand og
den mulighed, de potentielle stottemodtagere matte have for at paberdbe sig en
tilsideseettelse af den bergrte medlemsstats ret til at blive hert inden for rammerne af
proceduren i henhold til artikel 88, stk. 2, EF.
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b) Anbringendet om tilsideszettelse af artikel 87, stk. 2, litra b), EF

Parternes argumenter

Intervenienterne har gjort geeldende, at Kommissionen har tilsidesat artikel 87,
stk. 2, litra b), EF om stette, hvis formal er at rade bod pé skader, der er forarsaget af
naturkatastrofer eller af andre useedvanlige begivenheder, ved at undlade at anvende
denne bestemmelse.

Kommissionen har ikke besvaret dette anbringende i sit indleeg, men har under
retsmodet overordnet gjort geeldende, at de anbringender, intervenienterne har
fremsat, for en stor dels vedkommende skal afvises, da de ikke er knyttet til
sagspgerens anbringender. Sagsegeren har anfort, at disse anbringender ikke sendrer
sagens genstand.

Rettens bemeerkninger

Anbringendet er &benbart ugrundet. Artikel 87, stk. 2, litra b), EF er nemlig en
undtagelse til det generelle princip om statsstgttes uforenelighed med feellesmar-
kedet og skal derfor fortolkes restriktivt, siledes at kun de skader, der direkte er
forarsaget af naturkatastrofer eller af andre useedvanlige begivenheder, gor denne
bestemmelse anvendelig (dommen af 29.4.2004 i sagen Greekenland mod
Kommissionen, preemis 81). I gvrigt skal Feellesskabets retsinstanser som ovenfor
anfart bedemme lovligheden af en kommissionsbeslutning om statsstotte ud fra de
oplysninger, som institutionen havde eller kunne have til radighed pa tidspunktet for
beslutningens vedtagelse.
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I den foreliggende sag fremgédr det imidlertid af en gennemgang af den
korrespondance, der blev udvekslet i lgbet af den administrative procedure, at de
italienske myndigheder aldrig over for Kommissionen har oplyst, og s meget desto
mindre fort bevis for, at den patenkte stotteordning omfattede stotte med henblik
pa at rdde bod pa skaderne i henhold til artikel 87, stk. 2, litra b), EF. De har
tveertimod hele tiden preesenteret den péteenkte stotteordning som en ordning for
stotte til fordel for omstrukturering af kriseramte virksomheder. Ordningen skal
derfor analyseres pad baggrund af rammebestemmelserne, der i punkt 2.4, forste
afsnit, udtrykkeligt udelukker stgtte, der er omfattet af artikel 87, stk. 2, litra b), EF,
fra deres anvendelsesomrade.

Sagsegeren har i gvrigt under retsmgdet bekreeftet, at selv om de heendelser, som
regionen har betegnet som katastrofer, blandt andre faktorer, herunder feks.
Sardiniens @-status, har veeret skyld i de vanskeligheder, SLV’erne pa Sardinien
befinder sig i, skulle den péteenkte stgtteordning »ga ud over den blotte erstatning«
for disse heendelser.

Kommissionen kan derfor ikke kritiseres for i 44. betragtning til beslutningen at
have vurderet, at formalet med den pétenkte stotteordning ikke var at yde stotte i
henhold til artikel 87, stk. 2, litra b), EF, og derfor at have undladt at anvende denne
bestemmelse (jf. i samme retning dommen af 28.4.1993 i sagen Italien mod
Kommissionen, preemis 20, Domstolens dom af 19.9.2002, sag C-113/00, Spanien
mod Kommissionen, Sml. I, s. 7601, praemis 68 og 69, og af 29.4.2004, Tyskland mod
Kommissionen, preemis 40).

Ud fra disse betragtninger skal anbringendet forkastes, uden at det er forngdent at
tage stilling til dets sammenheeng med sagens genstand.
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¢) Anbringendet om tilsidesettelse af artikel 158 EF og erkleering nr. 30 om g-
omrader, der findes som bilag til slutakten til Amsterdam-traktaten

Parternes argumenter

Intervenienterne har kritiseret Kommissionen for at have tilsidesat artikel 158 EF og
erkleering nr. 30 ved i beslutningen ikke at hense til, at den patenkte stotteordning
havde til formél at opfylde hensigten med disse bestemmelser. De henviser navnlig
til beslutninger, hvori Kommissionen angiveligt har taget hensyn til den forsinkelse
med hensyn til gkonomisk og social udvikling, der preeger g-omrader.

Kommissionen har anfert, at dette anbringende skal afvises, da det ikke er blevet
fremsat af sagsegeren, og da det i alle tilfeelde er ugrundet. Sagsegeren har under
retsmgdet gjort geeldende, at anbringendet ikke sendrer sagens genstand.

Rettens bemerkninger

Selv om anbringendet adskiller sig fra sagspgerens, skal det admitteres. Sagsegeren
har nemlig fremsat et anbringende om tilsideseettelse af artikel 87, stk. 3, litra c), EF
og af rammebestemmelserne. Nar Kommissionen bedsmmer en patenkt ordning
for ny stette til omstrukturering af kriseramte virksomheder i stotteomrader eller
ugunstigt stillede regioner, skal den tage hensyn til artikel 158 EF som beskrevet i
rammebestemmelsernes punkt 1.3, andet afsnit, og i punkt 3.2.3. Hvis Kommis-
sionen, som intervenienterne har heevdet, ikke har taget hensyn til, at den pataenkte
stotteordning havde til formal at opfylde betingelserne i artikel 158 EF, har den
ganske rigtigt tilsidesat artikel 87, stk. 3, litra c), EF og rammebestemmelserne.
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Hvad angér realiteten bemeerkes det, at det i artikel 158, stk. 1, EF er fastsat, at
Fzellesskabet, for at fremme en harmonisk udvikling af Feellesskabet som helhed,
udvikler og fortseetter sin indsats for at styrke sin gkonomiske og sociale
samhorighed, og i stk. 2, at Feellesskabet navnlig streeber efter at formindske
forskellene mellem de forskellige omrdders udviklingsniveauer og forbedre
situationen for de mindst begunstigede omrader eller ger, herunder landdistrikter.

Nér Kommissionen undersgger, om en patenkt stetteordning til fordel for
omstrukturering af kriseramte virksomheder er forenelig med fellesmarkedet i
medfer af undtagelsen i artikel 87, stk. 3, litra c), EE, er den som ovenfor anfart i
henhold til rammebestemmelsernes punkt 3.2.3 forpligtet til at hense til formalene
med artikel 158 EF og til de regionale virkninger af et projekt om sektorbestemt ny
statte.

Imidlertid medferer den blotte omsteendighed, at en pateenkt ordning for ny stette/
har til formal at opfylde hensigten med en anden bestemmelse i traktaten end
undtagelsen i artikel 87, stk. 3, EF, som den pageldende medlemsstat har paberabt
sig, ikke i sig selv, at projektet opfylder betingelserne for anvendelse af denne
undtagelse (jf. i samme retning Domstolens dom af 25.6.1970, sag 47/69, Frankrig
mod Kommissionen, Sml. s. 487, preemis 13, og af 21.10.2003, forenede sager
C-261/01 og C-262/01, van Calster m.fl,, Sml. I, s. 12249, preemis 47).

Tveertimod fandt de betingelser, der er fastsat i rammebestemmelsernes punkt 3.2.2,
fortsat anvendelse i den foreliggende sag, om end de skulle anvendes smidigt, og
undersggelsen af de foregiende anbringender viser, at Kommissionen, der var
forpligtet til at tage stilling pa det foreliggende grundlag inden for en frist pa to
maneder, var i sin gode ret til at finde, at Den Italienske Republik ikke havde
fremsendt overbevisende oplysninger, der gjorde det muligt at kontrollere, at den
patzenkte stotteordning overholdt disse betingelser, og til at afslutte undersggelsen
med en endelig negativ beslutning som falge af den tvivl, der bestod desangende.
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Det anforte afkreeftes ikke af, at Kommissionen i visse tidligere beslutninger pa
omradet for statsstottekontrol har taget hensyn til de forhold, som preeger o-
omrader, pa en made, som intervenienterne i gvrigt ikke har redegjort neermere for.
Det er nemlig kun inden for rammerne af artikel 87, stk. 3, litra c), EF, at gyldigheden
af en kommissionsbeslutning, hvorefter ny stotte ikke opfylder betingelserne for
anvendelse af denne undtagelse, skal vurderes, og ikke i lyset af Kommissionens
tidligere beslutningspraksis, hvis denne forudseettes godtgjort (jf. analogt Dom-
stolens dom af 30.9.2003, forenede sager C-57/00 P og C-61/00 D, Freistaat Sachsen
m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 9975, preemis 52 og 53).

For s vidt angér henvisningen til erkleering nr. 30 bemeerkes, at denne er irrelevant.
Beslutningen er nemlig en individuel retsakt, der er vedtaget inden for rammerne af
Kommissionens pligt til at sikre overholdelsen af artikel 87 EF og gennemforelsen af
artikel 88 EF, og ikke under udgvelse af feellesskabslovgivers befgjelser til at vedtage
»seerlige foranstaltninger«, »nér det er berettiget, [...] til gavn for [g-omraderne] for
bedre at integrere dem i det indre marked pé rimelige vilkdr«, i henhold til denne
erkleering.

Dette anbringende ma folgelig forkastes.

d) Anbringendet om tilsideseettelse af direktiv 72/159 og 75/268

Parternes argumenter

Intervenienterne har kritiseret Kommissionen for ikke at have henvist til
bestemmelserne i direktiv 72/159 og 75/268 i beslutningen. Det forste af disse
direktiver gor det ifslge sagsogerne muligt at erklere finansiel stotte og
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investeringsstotte som den i den foreliggende sag omhandlede forenelig med
feellesmarkedet, og det andet at nd de feelles landbrugspolitiske mél i de mest
ugunstigt stillede omrader. Ridets forordning (EQF) nr. 797/85 af 12. marts 1985
om forbedring af landbrugsstrukturernes effektivitet (EFT L 93, s. 1), der supplerer
direktiverne, giver desuden i artikel 18 medlemsstaterne fuld kompetence til at
vedtage seerlige regionale foranstaltninger. De foranstaltninger, der er fastsat i den
patenkte stotteordning, kunne hgre under denne kategori. Disse bestemmelser gav
Kommissionen mulighed for at undlade at anvende rammebestemmelserne og
dermed ikke modsaette sig iveerksaettelsen af den patenkte stotteordning,

Kommissionen har hertil anfert, at anbringendet skal afvises, og at det i alle tilfelde
er irrelevant. Sagsegeren har under retsmadet gjort geeldende, at anbringendet ikke
eendrer sagens genstand.

Rettens bemeerkninger

Beslutningen blev vedtaget den 13. november 2001 efter en indledende
undersggelse, der blev iveerksat den 15. januar 1998, samt en formel undersogelse,
der blev iveerksat ved beslutning modtaget af Den Italienske Republik den 4. februar
1999.

Direktiv 75/268 blev opheevet ved artikel 41, stk. 1, i Ridets forordning (EF)
nr. 950/97 af 20. maj 1997 om forbedring af landbrugsstrukturernes effektivitet (EFT
L 142, s. 1), der tradte i kraft pd syvendedagen efter offentliggorelsen i De
Europeeiske Fellesskabers Tidende den 2. juni 1997. Ogsd forordning (EQF)
nr. 797/85 blev opheevet ved artikel 40, stk. 1, i Radets forordning nr. 2328/91, af
15. juli 1991 om forbedring af landbrugsstrukturernes effektivitet (EFT L 218, s. 1),
der tradte i kraft pd tredjedagen efter offentligggrelsen i De Europeiske Felles-
skabers Tidende den 6. august 1991. Intervenienterne kan derfor ikke stgtte deres
argumenter herpd, idet yderligere bemaerkes, at de ikke har paberabt sig de retsakter,
der erstattede disse bestemmelser.
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Hvad angar direktiv 72/159 har intervenienterne kun anfert, at direktivets artikel 8
og artikel 14 »ikke er til hinder for [den pétaenkte stotteordnings] forenelighed, og
giver mulighed for at undlade at anvende rammebestemmelserne«, men de har ikke
redegjort for og si meget desto mindre pévist, hvordan Kommissionen skulle eller i
det mindste kunne have truffet en anden afggrelse end den gjorde. Ydermere
omhandler de anforte bestemmelser ikke patenkte ordninger for ny stette til
omstrukturering af kriseramte virksomheder, som er anmeldt til Kommissionen i
henhold til artikel 87, stk. 3, litra c), EF, som den ordning, der var genstand for
beslutningen. Af artikel 8 i direktiv 72/159 fremgar tveertimod, at »medlemsstaterne
[indfgrer] en selektiv stotteordning for landbrugsbedrifter med udviklingsmulighe-
der« for »pd rationelle betingelser at fremme disse bedrifters virksomhed og
udvikling«, i overensstemmelse med betingelserne i direktivets artikel 1-10.
Direktivets artikel 14 omhandler »stgtte til investeringer«, der er ulovlige eller
undtagelsesvis kan godkendes, »safremt denne stgtte ydes i overensstemmelse med
bestemmelserne [...] i traktatens artikel [87 EF-89 EF]«.

P& denne baggrund skal anbringendet forkastes, uden at det er forngdent at tage
stilling til dets sammenheeng med sagens genstand.

e) Anmodningen til Retten om »i givet fald mere subsidicert at fastsl4, at de ulovlige
bestemmelser ikke kan finde anvendelse som omhandlet i artikel 241 EF«

Denne anmodning, der ma forstds som et anbringende til stotte for de nedlagte
pastande (Domstolens kendelse af 16.11.2000, sag C-289/99 P, Schiocchet mod
Kommissionen, Sml. I, s. 10279, premis 25), skal i overensstemmelse med
procesreglementets artikel 116, stk. 4, litra b), veere underbygget af argumenter fra
den anmodende part. En abstrakt opregning, der ikke er uddybet med tilstreekkeligt
klare og preecise oplysninger, der gor det muligt for parterne at svare herpa og for
Retten at udeve sin kontrol, opfylder ikke dette krav (Domstolens dom af
15.12.1961, forenede sager 19/60, 21/60, 2/61 og 3/61, Fives Lille Cail m.fl. mod
Den Hgje Myndighed, Sml. 1954-1964, s. 269, org.ref.: Rec. s. 561, pa s. 588, og
Rettens kendelse af 28.4.1993, sag T-85/92, De Hoe mod Kommissionen, Sml. I,
s. 523, preemis 20).
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I den foreliggende sag har intervenienterne ikke engang summarisk paberabt sig
nogen feellesskabsretsakts ulovlighed. Navnlig bemeerkes, at selv om intervenien-
terne har heevdet, at en del af bestemmelserne i forordning nr. 659/1999 er
uforenelige med retssikkerhedsprincippet, har de ikke praeciseret, hvilke bestem-
melser der er tale om, og har i gvrigt ikke udtrykkeligt anfeegtet lovligheden heraf.

Under disse omsteendigheder opfylder anbringendet ikke de minimumskrav til
fremseettelsen, som er fastsat i procesreglementet, og det skal fglgelig afvises, uden
at det er forngdent at tage stilling til dets sammenheeng med sagens genstand.

Da alle de anbringender, der er blevet fremsat til stgtte for pastanden om
fuldsteendig annullation af beslutningen, er blevet forkastet, skal neerveerende
anbringende tillige forkastes.

B — Pdstandene om delvis annullation af beslutningen, for si vidt som den ikke
Jastsldr, at stotten er lovlig op til et belob pd 100 000 EUR

1. Parternes argumenter

Intervenienterne har til stotte for deres pastande om delvis annullation af
bestutningen gjort et enkelt anbringende vedrgrende tilsidesettelse af »de
minimis«-reglen.

Kommissionen har anfert, at disse pastande ikke er nedlagt til stette for sagsggerens
pastande, da disse vedrerer en fuldsteendig og ikke en delvis annullation af
beslutningen, og at de derfor skal afvises. I gvrigt har det anbringende, som er anfort
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til stotte herfor, ingen sammenheeng med sagens genstand, da den er uden
tilknytning til de anbringender, som sagsggeren har fremsat, og folgelig ogsa skal
afvises. Endvidere er anbringendet i alle tilfeelde irrelevant, da »de minimis«-reglen
ikke finder anvendelse i den foreliggende sag.

Sagsggeren har under retsmedet gjort geeldende, at intervenienternes subsidizere
pastande var indeholdt i regionens egne péstande, og at det anbringende, der er
fremsat til stgtte for de subsidisere pastande, ikke eendrer sagens genstand.

2. Rettens bemcerkninger

Det folger af artikel 40, stk. 4, i statutten for Domstolen, og af procesreglementets
artikel 116, stk. 4, at selv om en intervenient ikke kan nedleegge péastande, der gar ud
over dem, denne intervenerer til stotte for (Rettens dom af 27.9.2000, sag T-184/97,
BP Chemicals mod Kommissionen, Sml. II, s. 3145, preemis 39), kan denne derimod
stotte disse pastande delvist.

Sagspgeren har i denne sag nedlagt pastand om, at beslutningen skal annulleres, for
si vidt som den i artikel 1 erkleerer den pateenkte stgtteordning uforenelig med
feellesmarkedet. Intervenienterne har ved subsidieert at nedleegge péstand om
annullation af beslutningen, for si vidt som Kommissionen ikke har begrenset
afgorelsen om uforenelighed til stottebelgb pa 100 000 EUR eller derover, ikke
nedlagt nye pastand i forhold til sagsegerens pastande. De subsidiere péastande
stotter nemlig delvist sagspgerens, hvilket er i overensstemmelse med procesreg-
lementets artikel 116, stk. 4, og de skal derfor admitteres.
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Endvidere bemeerkes, at artikel 40, stk. 4, i statutten for Domstolen og procesreg-
lementets artikel 116, stk. 4, som ovenfor anfgrt giver intervenienterne ret til ikke
alene at fremsaette selvsteendige argumenter, men ogsa selvsteendige anbringender,
nar blot de stotter en af hovedsagens parters péastande, og si lenge disse ikke
adskiller sig fuldsteendig fra tvistens grundleggende indhold, siledes som det er
etableret mellem sagsggeren og den sagsagte, hvilket ville eendre sagens rammer.

I denne sag har sagsggeren fremsat et anbringende, der i det veesentlige gar ud p4, at
den pétenkte stotteordning omhandlede sma belgb, der ikke kunne pavirke
samhandelen mellem medlemsstaterne som omhandlet i artikel 87, stk. 1, EF, og at
den ikke sendrede samhandelsvilkérene pa en méade, der strider mod Fallesskabets
interesser som omhandlet i artikel 87, stk. 3, litra c), EF (jf. preemis 81-90 ovenfor).
Intervenienterne har fremsat et anbringende om tilsideseettelse af »de minimis«-
reglen.

Imidlertid indeholder »de minimis«-reglen en betingelse om pavirkning af
samhandelen mellem medlemsstaterne i henhold til artikel 87, stk. 1, EE, og den
preeciserer den made, hvorpa Kommissionen skal vurdere denne betingelse, ved at
opstille princippet om, at meget smé stottebelgb ikke medfgrer en meerkbar
pavirkning af samhandelen mellem medlemsstaterne (dommen af 13.6.2002 i sagen
Nederlandene mod Kommissionen, preemis 3 og 25).

Intervenienternes anbringende er siledes knyttet til sagens genstand og admitteres
folgelig.

Hvad angar realiteten bemeerkes, at »de minimis«-reglen ikke gelder for
landbrugssektoren, hvilket i ovrigt ogsd fremgér bide af rammebestemmelsernes
punkt 2.3, andet afsnit, og punkt 3.2.5, litra c), forste afsnit. I den foreliggende sag
ligger det dog fast, at den pétenkte stotteordning havde til formal at yde stotte til
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sddanne virksomheder. Tilsidesettelsen af denne regel kan derfor ikke med fgje
paberabes (dommen af 19.9.2002 i sagen Spanien mod Kommissionen, preemis 35,
og af 29.4.2004 i sagen Graekenland mod Kommissionen, preemis 74).

Anbringendet mé derfor forkastes tillige med pastandene om delvis annullation af
beslutningen.

P4 denne baggrund skal Kommissionen frifindes i det hele.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, paleegges det den tabende part at
betale sagens ombkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Ifglge procesreg-
lementets artikel 87, stk. 4, kan Retten treeffe afggrelse om, at andre intervenienter
end en medlemsstat eller en institution skal beere deres egne omkostninger.

Sagspgeren har tabt sagen og ber derfor demmes til at betale sagens omkostninger i
overensstemmelse med Kommissionens pastand herom, med undtagelse af de af
Kommissionen afholdte omkostninger i forbindelse med interventionen. Interve-
nienterne beerer deres egne omkostninger og betaler Kommissionens omkostninger
som folge af disses intervention, i overensstemmelse med Kommissionens pastand
herom.

II - 2195



DOM AF 15.6.2005 — SAG T-171/02

Pa grundlag af disse premisser
udtaler og bestemmer
RETTEN (Fjerde Udvidede Afdeling)
1) Kommissionen for De Europwiske Fallesskaber frifindes,

2) Regione autonoma della Sardegna betaler sagens omkostninger med
undtagelse af de omkostninger, som er omfattet af punkt 3 nedenfor.

3) Confederazione italiana agricoltori della Sardegna, Federazione regionale
coltivatori diretti della Sardegna og Federazione regionale degli agricoltori
della Sardegna baerer deres egne omkostninger og betaler Kommissionens
omkostninger som folge af deres intervention,

Legal Tiili Meij
Vilaras Forwood

Afsagt i offentligt retsmgde i Luxembourg den 15. juni 2005.

H. Jung H. Legal

Justitssekreteer Afdelingsformand

II - 2196



