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Pravir Kumar Chawdhry
mod
Kommissionen for De Europaiske Fallesskaber

»Midlertidigt ansat — stilling aflennet over forskningsbevillingerne —
indplacering i lenklasse«

Fuldstendig gengivelsepa fransk . .. ... ... .. ..., ... II-1617

Angaende: Pastand dels om annullation af Kommissionens afgerelse om at
indplacere sagsogeren i lenklasse A6, lentrin 3, dels om erstatning for

et tab.

Udfald: Frifindelse. Kommissionen beerer sine egne omkaostninger og betaler
en fjerdedel af sagsegerens omkostninger. Sagsegeren berer tre
fjerdedele af sine egne omkostninger.
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Sammendrag

1. Tjenestemand — vedtegten — ansettelsesvilkdrene for de evrige ansatte —
kriterier for indplacering i lenklasse ved ansstlelsen af en tjenestemand -
anvendelse pd midlertidigt ansatte

(Tjenestemandsvedteegten, art. 31, stk. 2)

2. Tjenestemaend — anseettelse — indplacering i lonklasse — internt direktiv i en
institution, som udelukker indplacering i en hojere lonklasse inden for stillings-
gruppen — ulovligt

(Tjenestemandsvedtzgten, art. 31, stk. 2)

3. Tjenestemend — anseettelse — indplacering i lenklasse — indplacering i en
hajere lonklasse inden for stillingsgruppen — ansattelsesmyndighedens skon —
Jorpligtelse til i visse tilfeelde at overveje muligheden for en sddan indplacering —
domstolskontrol — greenser

{ Tjenestemandsvedtzgten, art. 31, stk. 2)

4. Tjenestemaend — ansattelse — indplacering i lonklasse — indplacering i en
hajere lonklasse inden for stillingsgruppen — hensyntagen til den pdgeeldendes
seerlige kvalifikationer —~ kriterier

(Tjenestemandsvedtzgten, art. 21, stk. 2, og art. 32, stk. 2)

5. Tjenestemzend — anszettelse — indplacering i lonklasse — indplacering i en
hajere lonklasse inden for stillingsgruppen — hensyntagen til den pdgseldendes
seerlige kvalifikationer — vurdering i forhold til den pdgaldende stilling -
tilsideseettelse af ligebehandlingsprincippet kan ikke paberdbes
(Tjenestemandsvedtzgten, art. 31, stk. 2)

6. Tjenestemsend —~ administrationens omsorgspligt — reekkevidde — graenser
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7. Tjenestemeend - ansettelse — afgorelse om indplacering i lonklasse -
begrundelse — raekkevidde
(Tjenestemandsvedtagten, art. 25, stk. 2, og art. 31, stk. 2)

1. Selv om vedtegtens artikel 31, stk. 2, vedrorende kriterierne for tjenestemaends
indplacering i lonklasse ved ansattelsen ikke ifelge bestemmelserne i ansettelses-
vilkarene for de evrige ansatte udtrykkeligt gelder for midlertidigt ansatte, kan
denne bestemmelse med rimelighed anvendes p& midlertidigt ansatte i henhold til
princippet om god forvaltningsskik.

(jf. praemis 35)

Henvisning til: Retten, 17. november 1998, sag T-217/96. Fabert-Goossens mod
Kommissionen, Sml. Pers. I-A, s. 607, og 1. s. 1841, preemis 41 og 42; Retten, 6. juli
1999, sag T-203/97, Forvass mod Kommissionen, Sml. Pers. I-A, s. 129, og I, s. 705,
premis 42.

2. Vedtzgtens artikel 31, stk. 2, giver ansattelsesmyndigheden eller den myndig-
hed, der har kompetence til at indgé ansettelseskontrakter, mulighed for at
indplacere en ansoger i en hejere lenklasse inden for dennes stillingsgruppe. Denne
mulighed bor vaere en undtagelse fra de almindelige indplaceringsregler. Vedtaegtens
artikel 31 indeholder ingen specifik betingelse for si vidt angir det sken, som
ansattelsesmyndigheden har til at fravige reglen om indplacering i den laveste
lenklasse i stillingsgruppen. Det skon, som vedtaegtens artikel 31, stk. 2, tillegger
ansxttelsesmyndigheden, og for sa vidt angar de midlertidigt ansatte den myndighed,
der har kompetence til at indgd ansettelseskontrakier, kan ikke desto mindre
reguleres ved interne direktiver i institutionerne. Imidlertid kan de af fallesskabs-
institutionerne vedtagne interne direktiver ikke fravige vedteegtens bestemmelser.
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I den forbindelse kan en fallesskabsinstitution ikke fuldstendigt give afkald pé sin
befajelse i henhold til vedtegtens artikel 31, stk. 2, derved, at den fastsatter en
preeceptiv regel om, at en nyansat tjenestemand aldrig kan indplaceres i en anden
lenklasse end den laveste lonklasse i stillingsgruppen. Der skal séledes i et internt
direktiv, der fastlegger regler for, hvorledes den skensmessige befajelse i henhold
til vedtsegtens artikel 31, stk. 2, skal udeves, veere mulighed for i ganske serlige
tilfzelde at indplacere den pagezldende i en hejere lanklasse i stillingsgruppen.

(jf. preemis 36, 37 og 41)

Henvisning til: Generaladvokat Sir Gordon Slynns forslag til afgarelse for Domstolen 6.
juni 1985, sag 146/84, De Santis mod Revisionsretten, Sml. s. 1723, 1724, 1728;
Domstolen, 1. juli 1999, sag C-155/98, Alexopoulou mod Kommissionen, Sml. I,
s. 4069, preemis 32, og forslag til afgerelse fra generaladvokatLéger i samme sag, Sml.
1, 5. 4071, punkt 3; Retten, 5. oktober 1995, sag T-17/95, Alexopouloumod Kommissio-
nen, Sml. Pers. I-A, s. 227, og II, s. 683, premis 23 og 24.

3. Vedtegtens artikel 31, stk. 2, palegger ansattelsesmyndigheden eller den
myndighed, der har kompetence til at indgé ansettelseskontrakter, at undersgge
muligheden for at anvende denne bestemmelse, bl.a. nér serlige tjenstlige behov
kraever ansaettelse af en szrlig kvalificeret tjenestemand eller nar den ansatte person
er i besiddelse af serlige kvalifikationer. Disse myndigheder er dog ikke forpligtet
til at anvende vedtaegtens artikel 31, stk. 2, heller ikke i forhold til en ansgger, som
er 1 besiddelse af serlige kvalifikationer. Nar myndighederne séledes faktisk har
foretaget en konkret vurdering af en persons kvalifikationer og faglige erfaring i
relation til kriterierne i vedtaegtens artikel 31, kan disse, medmindre andet folger af
de betingelser med hensyn til indplacering, myndighederne matte have fastsat i
meddelelsen om ledig stilling, frit, under hensyntagen til tjenestens interesse, traeffe
afgerelse om, hvorvidt det findes berettiget at indplacere den pégaldende i den
hojeste lonklasse. Det folger heraf, at selv om nyansatte tjenestemeend og
midlertidigt ansatte opfylder betingelserne for at kunne indplaceres i den heojeste
lonklasse i stillingsgruppen, har de ikke af den grund en individuel ret til en sddan
indplacering.
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Under disse omstaendigheder kan domstolskontrollen af en afgerelse om indplacering
i lenklasse ikke triede i stedet for det af ansattelsesmyndigheden eller den
myndighed, der har kompetence til at indgd ansattelseskontrakter, foretagne sken.
Fallesskabets retsinstanser bor begranse sig til at efterpreve, om der er sket
tilsideszttelse af vasentlige formforskrifter, om ansettelsesmyndigheden eller den
myndighed, der har kompetence til at indga ansattelseskontrakter, har lagt ukorrekte
eller ufuldstzndige faktiske oplysninger til grund for sin afgerelse, og om afgerelsen
er behaftet med magtfordrejning, en retlig vildfarelse eller er utilstreekkeligt
begrundet. Det tilkommer desuden Fellesskabets retsinstanser at kontrollere, at
afgorelsens ophavsmand ikke har anvendt sine befejelser abenbart fejlagtigt.

(jf. premis 44 og 45)

Henvisning til: 5. oktober 1995, Alexopoulou mod Kommissionen, praemis 21; Retien,
13. februar 1998, sag T-195/96. Alexopouloumod Kommissionen, Sml. Pers. I-A, s. 51,
og I, s. 117, preemis 36, 38 og 43: Retten, 11. juli 2002, sag T-381/00, Wasmeier mod
Kommissionen, Sml. Pers. I-A, s. 125, og I, 5. 677, premis 56.

4. De serlige kvalifikationer, der omhandles i vedtagtens artikel 32, stk. 2, skal
vurderes ikke i forhold til befolkningen som helhed, men i forhold til gennemsnits-
profilen for personer, der har bestdet udvzalgelsesprover, hvilket er en personkreds,
der allerede er meget neje udvalgt pd grundlag af kravene i vedtagtens artikel 27.
Denne sammenligning bor imidlertid ikke foretages i forhold til de bestdede
ansegere fra alle udvalgelsesprover eller udvalgelsesprocedurer, men i forhold til
bestdede ansogere fra udveelgelsesprover eller udvealgelsesprocedurer, der er
sammenlignelige med den, hvorved den pigeldende er blevet ansat. Omvendt ber
sammenligningen ikke begrenses udelukkende til de bestdede ansegere fra den
samme udveelgelsesprocedure. Med hensyn til fastleeggelsen af de udvealgelsespro-
cedurer og den periode, der i den forbindelse skal tages hensyn til, rider an-
settelsesmyndigheden og den myndighed, der har kompetence til at indgé
ansetielseskontrakter, over et vidt sken.

(jf. priemis 76)
Henvisning til: Retten, 5. november 1997, sag T-12/97, Barnett mod Kommissionen,
Sml. Pers. I-A. s. 313, og 11, s. 863, priemis 50 og 51; Wasmeier mod Kommissionen,

nevat ovenfor, preemis 73; Retten, 3. oktober 2002, sag T-6/02. Platte mod Kommissio-
nen. Smi. Pers. [-A, s. 189, og II, s. 973, preemis 38.
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5. Bedemmelsen af, hvorvidt en nyansat tjenestemands kvalifikationer er af serlig
karakter, kan ikke foretages generelt, men maé ske i forhold til den stilling, som skal
besattes. Denne bedemmelses kasuistiske karakter er til hinder for, at den
pageeldende med fordel kan paberdbe sig, at der er sket tilsidesaitelse af ligebe-
handlingsprincippet.

(jf. preemis 102)

Henvisning til: Wasmeier mod Kommissionen, premis 76.

6. Administrationens omsorgspligt over for sine ansatte afspejler den balance mellem
gensidige rettigheder og forpligtelser, som vedtaegten har skabt i forholdet mellem
den offentlige myndighed og de ansatte i offentlig tjeneste. Denne pligt indeberer
iseer, at myndigheden ved afgerelsen om en tjenestemands eller en midlertidigt
ansats situation tager alle de forhold i betragtning, som kan antages at vere
bestemmende for dens afgarelse, og hermed tager hensyn ikke blot til tjenestens
interesse, men ogsd til vedkommende tjenestemands interesse. Beskyitelsen af
tjenestemandenes rettigheder og interesser skal altid ske inden for rammerne af de
geldende bestemmelser.

(jf. preemis 107)

Henvisning til: Forwass mod Kommissionen, premis 53 og 54 og den deri navnte
retspraksis.

7. Fallesskabsinstitutionen er ikke i forbindelse med begrundelsespligten forpligtet
til i afgorelsen om fastsettelse af indplaceringen af en midlertidigt ansat viden-
skabelig eller teknisk medarbejder at give detaljerede statistiske oplysninger
vedrerende indplaceringen i lenklasse og pd lentrin af sddanne midlertidigt ansatte
medarbejdere i forbindelse med disses ansettelse.
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For det forste er sddanne detaljerede oplysninger ikke relevante med henblik pé at
efterprove lovligheden af bedemmelsen af den pédgzldendes kvalifikationer i
betragining af denne bedemmelses kasuistiske karakter.

For det andet har en afgorelse om indplacering visse lighedspunkter med en
afgorelse om forfremmelse. Disse lighedspunkter berettiger til pa afgerelsen om
indplacering i lenklasse at overfere de principper, der er bestemmende for
forpligtelsen til at begrunde afgerelser vedrerende forfremmelse, med hensyn til
hvilke gzlder dels, at begrundelsespligten kan opfyldes rettidigt pa tidspunktet for
den afgerelse, der tager stilling til klagen, dels at det er tilstraekkeligt, at be-
grundelsen vedrerer de retlige betingelser i vediagten for forfremmelsesprocedurens
lovlighed, idet der navnlig ikke stilles krav om en redegerelse for den af an-
szttelsesmyndigheden foretagne sammenlignende bedemmelse. Det er tilstreekkeligt,
at ansattelsesmyndigheden oplyser den péagaldende tjenestemand om den in-
dividuelle og relevante begrundelse for den afgerelse, der er blevet truffet i forhold

til ham.

Det folger heraf, at begrundelsen for afgerelsen om indplacering i lonklasse kan
indskraenkes til en angivelse af, at der faktisk er foretaget en undersegelse af den
pagaeldendes situation i forhold til vedtaegtens artikel 31, stk. 2, og til en redegorel-
se for den vurdering, der i den forbindelse er foretaget af kvalifikationerne og af
den stilling, han var blevet ansat i. Derimod er det ikke nedvendigt at fremlegge
oplysninger vedrerende indplaceringen af evrige midlertidigt ansatte eller statistiske
oplysninger herom.

(f. preemis 119-122)

Henvisningtil: Retten, 1. juli 1999, Alexopouloumod Kommissionen, praemis 27; Retten,
14. juni 2001, sag T-230/99, McAuley mod Radet, Sml. Pers. I-A, s. 127, og II, s. 583,
premis 52 og den deri n@vnte retspraksis; Wasmeier mod Kommissionen, premis 142.
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