DOM AF 9.9.2004 — SAG C-417/02

DOMSTOLENS DOM (Farste Afdeling)
9, september 2004

I sag C-417/02,

angdende et traktatbrudssegsmal i henhold til artikel 226 EF,

anlagt den 19. november 2002,

Kommissionen for De Europziske Feellesskaber ved M. Patakia, som befuld-
meegtiget, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsoger,

Den Hellenske Republik ved E. Skandalou, som befuldmeegtiget, og med valgt
adresse i Luxembourg,

sagsagt,
* Processprog: greesk.
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har

DOMSTOLEN (Forste Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, P, Jann, samt dommerne A. Rosas, S. von Bahr,
K. Lenaerts og K. Schiemann (refererende dommer),

generaladvokat: J. Kokott,
justitssekreteer: ekspeditionssekreteer L. Hewlet,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmedet den 4. marts 2004,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgorelse i retsmedet den
30. marts 2004,

afsagt folgende

Dom

Ved dette spgsmél har Kommissionen for De Europeiske Feellesskaber nedlagt
pastand om, at det fastslés, at Den Hellenske Republik har tilsidesat sine forpligtelser
i henhold til Radets direktiv 85/384/EQF af 10. juni 1985 om gensidig anerkendelse
af eksamensbeviser, certifikater og andre kvalifikationsbeviser inden for arkitektu-
romradet, herunder om foranstaltninger, som skal lette den faktiske udevelse af
retten til etablering og fri udveksling af tjenesteydelser (EFT L 223, s. 15), idet den
har udstedt og opretholdt artikel 3, stk. 1, litra c), og stk. 2 i preesidentdekret
nr, 107/1993 af 22. marts 1993 (herefter »dekret nr. 107/1993«), og idet den tillader,
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at Techniko Epimelitirio Elladas (den greeske teknikerforening, herefter »tekniker-
foreningen«), hvor arkitekter skal veere registreret for at kunne udeve erhvervet som
arkitekt i Graekenland, systematisk neegter at registrere feellesskabsstatsborgere, der
er indehavere af eksamensbeviser, som ikke er udstedt i Greekenland, og som skal
anerkendes i henhold til direktiv 85/384/EQF.

Retsforskrifter og den administrative procedure

Artikel 2-9 i direktiv 85/384 fastsetter almindelige regler om adgangen til at udave
virksomhed pa arkitekturomradet. Med henblik pa at lette funktionen af ordningen
for gensidig anerkendelse er det i artikel 7, stk. 1, i direktiv 85/384 bestemt, at hver
medlemsstat sa hurtigt som muligt og samtidig tilstiller de gvrige medlemsstater og
Kommissionen en fortegnelse over de eksamensbeviser, certifikater og andre beviser
for uddannelse, som udstedes pa dens omréde, og som opfylder kriterierne i artikel 3
og 4, og giver meddelelse om de institutioner, som udsteder dem. I henhold til stk. 2
i artikel 7 offentliggores fortegnelserne til underretning i De Europewiske Feelles-
skabers Tidende (herefter »EF-Tidende«) af Kommissionen ved udlgbet af en frist pa
tre maneder fra deres meddelelse.

Artikel 10 i direktiv 85/384 vedrerer anerkendelse i medfer af opnéede rettigheder af
uddannelsesbeviser, der giver adgang til virksomhed inden for arkitekturomradet,
Ifolge denne artikel anerkender hver medlemsstat de i direktivets artikel 11
omhandlede eksamensbeviser, certifikater og andre kvalifikationsbeviser, som er
udstedt af de gvrige medlemsstater til statsborgere i medlemsstaterne, som allerede
er i besiddelse af disse kvalifikationer pa tidspunktet for direktivets meddelelse, eller
som har pabegyndt studier, som afsluttes med udstedelse af sddanne eksamens-
beviser, certifikater og andre kvalifikationsbeviser senest i lgbet af det tredje
akademiske ar efter denne meddelelse, selv om disse ikke svarer til mindstekravene
for de i direktivets kapitel II neevnte beviser, ved med hensyn til adgang til
virksomhed inden for arkitekturomradet og udevelse af denne at give dem samme
gyldighed pa sit omrade som de eksamensbeviser, certifikater og andre kvalifika-
tionsbeviser, som den selv udsteder.
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I henhold til artikel 20, stk. 1, i direktiv 85/384 skal proceduren for godkendelse af
adgangen til virksomhed inden for arkitekturomrédet afsluttes s& hurtigt som muligt
og senest tre maneder efter fremleggelsen af samtlige akter vedrgrende den
pageldende, heri ikke medregnet forsinkelser, der matte opsta som folge af en
eventuel klage efter gennemfarelsen af denne procedure.

I Graekenland blev dekret nr. 107/1993 udstedt for at gennemfere bla. direktiv
85/384.

I henhold til artikel 3, stk. 1, litra c), i dekret nr. 107/1993 var det en af betingelserne
for at opna tilladelse fra teknikerforeningen til at udeve erhvervet som arkitekt, at
man fremlagde en attest udstedt af de kompetente myndigheder i hjemlandet eller
det seneste opholdsland, der godtgjorde, at de fremlagte eksamensbeviser eller andre
kvalifikationsbeviser var omfattet af bestemmelserne i dekretet. Dekret nr, 107/1993
blev eendret ved dekret nr. 272/2000 af 17. oktober 2000 (herefter »dekret
nr. 107/1993, som wendret«). I henhold til artikel 3, stk. 1, litra c), i dekret
nr. 107/1993, som eendret, kreeves det herefter, at en tilsvarende attest skal udstedes
af de kompetente myndigheder i hjemlandet eller det seneste opholdsland i tilfelde,
hvor kvalifikationsbeviserne og de skoler, der udsteder dem, ikke udtrykkeligt er
neevnt i bilagene til artikel 13 i dekret nr. 107/1993, som @endret. Disse bilag omfatter
alle de eksamensbeviser, certifikater og andre kvalifikationsbeviser, der indgéar i den
fortegnelse, som Kommissionen har offentliggjort i EF-Tidende i medfer af artikel 7,
stk. 2, i direktiv 85/384.

I henhold til artikel 3, stk. 2, i dekret nr. 107/1993 var personer, der ansggte om at
blive registreret ved teknikerforeningen, forpligtet til at tilvejebringe den officielle
greeske overseettelse af de i artikel 3, stk. 1, litra c), i dekret nr. 107/1993 omhandlede
dokumenter. 1 artikel 3, stk. 2, litra ¢), i dekret nr. 107/1993, som =ndret, er det
tilfojet, at dokumenterne skal veere officielt oversat til greesk af de kompetente
myndigheder i hjemlandet eller det seneste opholdsiand.
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Efter en gennemgang af de tekster, der var blevet meddelt den, og adskillige klager
over den praksis, der blev fulgt af teknikerforeningen, som siden 1996 systematisk
skulle have neegtet at registrere feellesskabsstatsborgere, som var indehavere af
eksamensbeviser, der var anerkendt i henhold til direktiv 85/384, gjorde
Kommissionen geldende over for Den Hellenske Republik, at dens gennemfprelse
og anvendelse af direktiv 85/384 var ukorrekt. Efter at have givet Den Hellenske
Republik lejlighed til at fremseette sine bemeerkninger, fremsatte Kommissionen i
medfer af proceduren efter artikel 226, stk. 1, EF den 24. februar 2000 en begrundet
udtalelse og opfordrede Den Hellenske Republik til at treeffe de nedvendige
foranstaltninger for at efterkomme forpligtelserne i henhold til direktiv 85/384 inden
for en frist pa to maneder fra meddelelsen af den begrundede udtalelse.

Efter at have gennemgaet svarene fra den greeske regering fandt Kommissionen, at
det retsbrud, der var konstateret i udtalelsen, fortsat bestod, og besluttede at
anleegge neerverende sogsmal.

Segsmalet

Ved anlegget af sggsmalet fremsatte Kommissionen tre klagepunkter. I replikken
besluttede Kommissionen imidlertid at frafalde klagepunktet vedrerende artikel 3,
stk. 2, i dekret nr. 107/1993, som sendret.

Det forste kiagepunkt vedrorende artikel 3, stk. 1, litra c), i dekret nr. 107/1993, som
endret

Parternes anbringender

Med det forste klagepunkt har Kommissionen gjort geldende over for den greeske
regering, at den i artikel 3, stk. 1, litra c), i dekret nr. 107/1993, som endret, har
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fastsat en forpligtelse, som ikke er i overensstemmelse med bestemmelserne i
direktiv 85/384. I artikel 27 i direktiv 85/384 er det siledes bestemt, at en siddan
attest kun kan kreeves i undtagelsestilfeelde, nir der foreligger begrundet tvivl. Dette
er imidlertid ikke tilfeeldet med hensyn til den omhandlede forpligtelse, som forst og
fremmest har til formal at udligne de betydelige forsinkelser med ajourferingen af
bilagene til dekret nr. 107/1993, som eendret. Saledes vedrerte den seneste
ajourfering, der var mere end tidligere maneder forsinket, forst Kommissionens
meddelelse af 4. december 1999.

I svarskriftet har den greeske regering gjort geeldende, at formalet med artikel 3,
stk. 1, litra c), i dekret nr. 107/1993, som eenduret, var, i ansggernes interesse, at lette
den kompetente myndigheds gennemforelse af registreringsproceduren i tilfeelde af
uoverensstemmelse mellem det ajourfarte bilag til direktivet og det ajourforte bilag
til dekretet. Uoverensstemmelsen opstér pa grund af det seedvanlige og nadvendige
tidsforbrug til ajourfering af bilagene til artikel 13 i dekret nr. 107/1993, som zendret.

Den greaeske regering har endvidere henvist til 15. betragtning til direktiv 85/384,
hvorefter en medlemsstat kan foreskrive, at anspgere sammen med deres
eksamensbeviser, certifikater eller kvalifikationsbeviser skal fremleegge en attest fra
de kompetente myndigheder i den medlemsstat, der er deres hjemland eller seneste
opholdsland, som godtger, at disse beviser virkelig er de i direktivet omhandlede.

I duplikken har den greeske regering derimod erkleeret, at artikel 3, stk. 1, litra c), i
dekret nr. 107/1993, som eendret, vil blive revideret med henblik pa at imadekomme
Kommissionens klagepunkt. Herefter vil forpligtelsen til at fremlegge den
omhandlede attest veere afskaffet, og hvis den tilsvarende greeske ministerielle
anordning endnu ikke er offentliggjort, kan ansegere ngjes med at angive referencen
for offentliggorelsen i EF-Tidende af deres kvalifikationsbeviser. Efterfalgende har
den graeske regering underrettet Domstolen om offentliggerelsen den 17. februar
2004 af preesidentdekret om opheevelse af dekret nr. 107/1993, som endret, der
indeholder den ovenfor beskrevne @ndring.
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Domstolens bemeerkninger

Det fremgar af de retlige anbringender, som Kommissionen har gjort geldende, at
det forste klagepunkt vedrerer artikel 3, stk. 1, litra c), i dekret nr. 107/1993, som
eendret. Imidlertid henvises der i Kommissionens begrundede udtalelse til denne
bestemmelse i dens affattelse forud for eendringen. Som fglge heraf skal Domstolen
af egen drift behandle spergsmalet, om det forste klagepunkt kan antages til
realitetsbehandling, idet det ikke er blevet rejst af den greeske regering,

Domstolen kan nemlig ifglge retspraksis af egen drift preve, om de i artikel 226 EF
fastsatte betingelser for at anlegge traktatbrudssag er opfyldt (dom af 31.3.1992, sag
C-362/90, Kommissionen mod Italien, Sml. I, s. 2353, preemis 8).

Det fremgar ligeledes af Domstolens praksis, at de klagepunkter, der fremfores til
statte for Kommissionens begrundede udtalelse og steevningen, skal veere de samme.,
Dette kan imidlertid ikke indebeere, at der under alle omstendigheder skal veere
fuldsteendig overensstemmelse mellem de nationale bestemmelser, der omtales i den
begrundede udtalelse, og dem, der naevnes i steevningen. Safremt der er gennemfort
loveendringer mellem disse to led i proceduren, er det siledes tilstreekkeligt, at den
ordning, der er indfort ved den lovgivning, der er patalt under den administrative
procedure, som helhed er blevet opretholdt i kraft af de nye lovbestemmelser, som
medlemsstaten har udstedt efter den begrundede udtalelse, og som anfaegtes under
sagen (dom af 17.11.1992, sag C-105/91, Kommissionen mod Greekenland, Sml, I,
s. 5871, preemis 13).

I den foreliggende sag skal det fastslds, at den veesentlige forpligtelse i henhold til
artikel 3, stk. 1, litra c), i dekret nr. 107/1993, nemlig forpligtelsen til at fremleegge en
attest, som godtger, at de fremlagte kvalifikationsbeviser er omfattet af bestem-
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melserne i dekretet, ogsa blev indsat i artikel 3, stk. 1, litra c), i dekret nr. 107/1993,
som zndret. Heraf folger, at det inden for rammerne af nerveerende sggsmal er den
oprindelige affattelse af dekret nr. 107/1993, der er genstand for prevelse, og
endvidere, at klagepunktet kan antages til realitetsbehandling.

Med hensyn til realiteten skal det bemeerkes, at de pageldende ansggere i henhold
til artikel 3, stk. 1, litra c), i dekret nr. 107/1993 var forpligtet til at fremlegge en
supplerende dokumentation, som ikke fremgér af direktiv 85/834. Den afskreek-
kende virkning, som denne forpligtelse far for ansegerne, er i modstrid med formalet
om at lette den faktiske udovelse af retten til etablering, som det med direktiv
85/384 og artikel 43 EF tilsigtes at opna og sikre.

Det sedvanlige tidsforbrug til ajourfering af bilagene til dekret nr, 107/1993, som
den graeske regering har henvist til, kan ikke begrunde de hindringer, som laegges i
vejen for adgangen til at udeve erhvervet som arkitekt i Greekenland. Ifglge
Domstolens praksis kan interne vanskeligheder i forbindelse med udarbejdelsen af
love og administrative forskrifter ikke fritage medlemsstaterne for deres feelles-
skabsretlige forpligtelser (jf. bla. dom af 7.12.2000, sag C-374/98, Kommissionen
mod Frankrig, Sml. I, s. 10799, preemis 13).

Med hensyn til det anbringende, som den greeske regering har stettet pa 15.
betragtning til direktiv 85/384, skal det fastsls, at denne betragtning ikke i sig selv
kan udggre retsgrundlaget for et krav om fremleggelse af en attest udstedt af de
kompetente myndigheder i hjemlandet eller det seneste opholdsland.

Hvad angir den greeske regerings udstedelse af forskrifter til afskaffelse af
forpligtelsen for de péageldende ansogere til at fremlegge en attest fra de
kompetente myndigheder i hjemlandet eller det seneste opholdsland, skal det
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. bemszerkes, at det folger af fast retspraksis, at spergsmalet om, hvorvidt der foreligger

traktatbrud, skal vurderes pa baggrund af forholdene i medlemsstaten, som de var
ved udlgbet af fristen i den begrundede udtalelse, og at endringer af forholdene i
tiden derefter ikke kan tages i betragtning af Domstolen (jf. blLa. dom af 25.5.2000,
sag C-384/97, Kommissionen mod Graekenland, Sml. I, s. 3823, preemis 35).

I den foreliggende sag blev den begrundede udtalelse med opfordring til at treeffe de
nedvendige foranstaltninger inden for en frist p4 to méneder fremsendt til Den
Hellenske Republik den 24. februar 2000. Men det var forst i februar 2004, at Den
Hellenske Republik offentliggjorde et praesidentdekret, der afskaffede forpligtelsen
til at fremleegge den omhandlede attest.

Kommissionens forste klagepunkt kan folgelig tiltreedes.

Det andet klagepunkt vedrorende teknikerforeningens praksis

Parternes argumenter

Med det andet klagepunkt har Kommissionen gjort geeldende, at teknikerfor-
eningens administrative praksis viser, at direktiv 85/384 ikke bliver anvendt korrekt,
idet foreningen ikke behandler ansggningerne om registrering inden for de frister,
der er fastsat i direktiv 85/384, og end ikke oplyser ansggerne om begrundelsen for
afslaget pa registrering. Kommissionen udbad sig ved skrivelse af 5. november 2001
oplysninger om, hvad der videre var foretaget med hensyn til nogle ansggninger om
registrering ved teknikerforeningen, som nogle arkitekter havde indgivet syv til ti
madneder tidligere uden at have modtaget noget svar. Den 1. april 2002 havde disse
ansggere endnu ikke modtaget noget svar.
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Den graeske regering har ikke bestridt, at der kan veere tale om administrative
problemer i teknikerforeningen, som kan have konsekvenser for, hvor lang tid det
tager at behandle ansggninger fra personer, der gnsker at praktisere som arkitekter,
men har gjort geldende, at teknikerforeningen pa grund af hyppigheden af
jordskeelv i Graekenland ma foretage en grundig gennemgang af ansggningerne for
at kontrollere ansggernes kvalifikationer med hensyn til forebyggelse af risici i
forbindelse med jordskeelv.

Domstolen har opfordret den greeske regering til skriftligt at fremleegge de preecise
data vedrgrende de ansggninger om registrering, der er blevet indgivet til
teknikerforeningen, og for hver ansggning angive datoen for ansggningen, datoen
for registreringen og i givet fald datoen for teknikerforeningens anmodning til
ansggeren om at supplere ansggningen.

I sit svar af 21, januar 2004 oplyste den greeske regering, at der indtil denne dato var
blevet indgivet 41 ansggninger om registrering. En gennemgang af disse viste
folgende:

— 9 arkitekter var blevet registreret.

— 2 arkitekter havde trukket ansggningen tilbage.

— 14 arkitekter, som havde indgivet en ansggning mellem 1988 og 2002 og
suppleret og dermed fuldsteendiggjort ansggningen, var blevet registreret ved
afgorelse af 8. januar 2004,
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— 12 ansggninger indgivet mellem 1992 og 2002 var fortsat ufuldsteendige.

— 4 ansggninger uden dokumentation var blevet indgivet i 2003.

Domstolens bemeerkninger

P4 baggrund af de oplysninger, den greeske regering har fremlagt i sit svar af
21. januar 2004, fastslar Domstolen, at proceduren for registrering af 8 af de 14
ovennevnte arkitekter, som blev afsluttet den 8. januar 2004, ved udlgbet af den
frist, der var fastsat i den begrundede udtalelse, havde varet leengere end tre
maneder, eftersom de tilsvarende ansggninger var blevet indgivet i 1989, 1995, 1996,
1997 og 1998.

Hvad angér de 12 gvrige ovennzevnte ansggninger blev den officielle skrivelse med
opfordring til de pageldende ansegere om at supplere ansggningen forst fremsendt
den 30. december 2002, selv om seks af disse anspgere havde indgivet deres
ansggninger i 1992, 1995, 1997, 1998, 1999 og 2000. Det kan dermed konkluderes, at
pa det relevante tidspunkt for konstatering af, om der foreligger et traktatbrud,
nemlig to méneder efter meddelelsen af den begrundede udtalelse af 24. februar
2000, havde disse seks personer, som havde indgivet deres ansggninger, for nogles
vedkommende flere &r tidligere, ikke modtaget nogen officiel skrivelse fra
teknikerforeningen med opfordring til dem om at supplere ansggningen og med
angivelse af, hvilke dokumenter, der manglede.

I denne forbindelse skal det bemeerkes, at proceduren for godkendelse af adgangen
til virksomhed inden for arkitekturomrédet i henhold til artikel 20 i direktiv 85/384
skal afsluttes s& hurtigt som muligt og senest tre méneder efter fremleggelsen af
samtlige akter vedrgrende den pageeldende. Der gores kun undtagelse fra dette krav i
tilfeelde af, at der anleegges et sagsmal, eller i de i artikel 17, stk. 4, og 18, stk. 2, i
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direktiv 85/384 omhandlede tilflde, hvor det er nedvendigt at foretage en ny
underspgelse, idet veertsmedlemsstaten har kendskab til alvorlige og konkrete
forhold, der har foreligget, inden den pégeeldende etablerede sig i denne stat, eller til
ukorrekte oplysninger i den i direktivets artikel 17, stk. 3, omhandlede erkleering. I sa
fald kan den medlemsstat, der er hjemland eller seneste opholdsland, underrettes
herom, og denne medlemsstat kan undersgge rigtigheden af forholdene. Den
medlemsstat, der bliver hort, skal afgive sit svar inden for en frist af tre méaneder.

Den greeske regering har ikke paberabt sig nogen af disse undtagelser.

Hvad angédr ngdvendigheden af at kontrollere ansggernes kvalifikationer med
hensyn til forebyggelse af risici i forbindelse med jordskeelv, som den graeske
regering har fremfert som begrundelse for forsinkelserne med behandlingen af
anspgningerne, kan dette hensyn hverken begrunde et si stort tidsforbrug til
registrering af arkitekter eller forsinkelsen med fremsendelsen af anmodninger til de
pageldende om at fremleegge de manglende dokumenter.

En hurtig og effektiv afvikling af registreringsproceduren er et af formélene med
direktiv 85/384. At de pégeeldende ansggere skal registreres sd hurtigt som muligt,
har betydning for hele proceduren for behandling af ansegningerne og indebeerer
ogsd, at de pageeldende s hurtigt som muligt skal opfordres til at fuldsteendiggere
ansggningen ved at fremlegge de manglende dokumenter. Denne forpligtelse er
tillige en af de forpligtelser, der folger af artikel 43 EF, som har til formal at fjerne
restriktioner for etableringsfriheden.

Den greske regering har ikke fremfort noget argument, der kan begrunde de
kompetente myndigheders forsinkelse med behandlingen af ansegningerne, og har
pa ingen made fort bevis for, at forsinkelserne kan tilskrives forsgmmelighed fra de
pageeldende ansogeres side.
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Kommissionens andet klagepunkt kan folgelig tiltreedes.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, paleegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da Kommissionen
har nedlagt pastand om, at Den Hellenske Republik tilpligtes at betale sagens
ombkostninger, og Den Hellenske Republik i det vasentlige har tabt sagen, bar det
pélegges Den Hellenske Republik at betale sagens omkostninger.

P4 grundlag af disse preemisser udtaler og bestemmer DOMSTOLEN (Forste
Afdeling):

1) Den Hellenske Republik har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til Radets
direktiv 85/384/EQF af 10. juni 1985 om gensidig anerkendelse af
eksamensbeviser, certifikater og andre kvalifikationsbeviser inden for .
arkitekturomradet, herunder om foranstaltninger, som skal lette den
faktiske udgvelse af retten til etablering og fri udveksling af tjenesteydelser,
idet den har udstedt og opretholdt artikel 3, stk. 1, litra c), i
preesidentdekret nr, 107/1993 af 22, marts 1993, og idet den tillader, at -
Techniko Epimelitirio Elladas (den greeske teknikerforening), hvor
arkitekter skal veere registreret for at kunne udove erhvervet som arkitekt
i Greekenland, behandler ansegninger fra og foretager registrering af
feellesskabsstatsborgere, som er indehavere af udenlandske eksamens-
beviser, der skal anerkendes i henhold til direktivet, med betydelige
forsinkelser.

2) Den Hellenske Republik betaler sagens omkostninger.

Underskrifter
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