DOM AF 1. 7. 2004 — SAG C-295/02

DOMSTOLENS DOM (Anden Afdeling)
1. juli 2004"

I sag C-295/02,

angdende en anmodning, som Niederséichsisches Oberverwaltungsgericht (Tysk-
land) i medfer af artikel 234 EF har indgivet til Domstolen for i den for nsevnte ret
verserende sag

Gisela Gerken

mod

Amt fiwr Agrarstruktur Verden,

at opna en preejudiciel afgorelse vedrerende fortolkningen af artikel 10, stk. 2, litra
a), i Kommissionens forordning (E@F) nr. 3887/92 af 23. december 1992 om
gennemfgrelsesbestemmelser for det integrerede system for forvaltning og kontrol
af visse EF-stotteordninger (EFT L 391, s. 36), af artikel 44, 53 og 54 i
Kommissionens forordning (EF) nr. 2419/2001 af 11. december 2001 om gennem-
forelsesbestemmelser for det integrerede system for forvaltning og kontrol af visse
EF-stotteordninger, der indfertes ved Radets forordning (EQF) nr. 3508/92 (EFT
L 327, s. 11), og af artikel 2, stk. 2, i Rddets forordning (EF, Euratom) nr. 2988/95 af
18. december 1995 om beskyttelse af De Europeiske Fellesskabers finansielle
interesser (EFT L 312, s. 1),

* Processprog: tysk.
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har

DOMSTOLEN (Anden Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, C.W.A. Timmermans, og dommerne J.-P.
Puissochet, R. Schintgen, F. Macken (refererende dommer) og N. Colneric,

generaladvokat: P. Léger,
justitssekreteer: ekspeditionssekreteer M.-F. Contet,

efter at der er indgivet skriftlige indleg af

— @G. Gerken ved Rechtsanwalt R. Mawick

— Amt fiir Agrarstruktur Verden ved H. v. d. Goltz, som befuldmeegtiget

— den tyske regering ved W.-D. Plessing og M. Lumma, som befuldmeegtigede

— Kommissionen for De Europeiske Feellesskaber ved M. Niejahr, som befuld-
meegtiget,
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pa grundlag af retsmederapporten,

efter at der i retsmgdet den 11. december 2003 er afgivet mundtlige indleeg af Amt
fiir Agrarstruktur Verden ved J. Haselhoff, som befuldmegtiget, af den tyske
regering ved M. Lumma og af Kommissionen ved M. Niejahr,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgorelse den 11. december 2003,

afsagt folgende

Dom

Ved kendelse af 1. august 2002, indgdet til Domstolen den 19. august 2002, har
Niedersichsisches Oberverwaltungsgericht i medfer af artikel 234 EF forelagt
Domstolen et preejudicielt spargsmal vedrgrende fortolkningen af artikel 10, stk. 2,
litra a), i Kommissionens forordning (EQ@F) nr. 3887/92 af 23. december 1992 om
gennemforelsesbestemmelser for det integrerede system for forvaltning og kontrol
af visse EE-stotteordninger (EFT L 391, s. 36), af artikel 44, 53, og 54 i
Kommissionens forordning (EF) nr. 2419/2001 af 11. december 2001 om gennem-
forelsesbestemmelser for det integrerede system for forvaltning og kontrol af visse
EF-stotteordninger, der indfortes ved Radets forordning (E@QF) nr. 3508/92 (EFT
L 327, s. 11), og af artikel 2, stk. 2, i Rddets forordning (EE, Euratom) nr. 2988/95 af
18. december 1995 om beskyttelse af De Europeiske Fellesskabers finansielle
interesser (EFT L 312, s. 1).
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Sporgsmaélet er blevet rejst under en sag mellem Gisela-Gerken, der er landbruger, og
Amt fir Agrarstruktur Verden (landbrugsstrukturmyndigheden i Verden) om en
sanktion, som naevnte landbruger er blevet palagt i medfer af artikel 10, stk. 2, i
forordning nr. 3887/92.

Relevante retsforskrifter

Stotteordningen for kveeg

Radets forordning (E@F) nr. 805/68

Artikel 4b i Radets forordning (E@F) nr. 805/68 af 27. juni 1968 om den felles
markedsordning for okseked (EFT 1968 I, s. 179), som affattet ved Radets
forordning (E@F) nr. 2066/92 af 30. juni 1992 om eendring af forordning nr. 805/68
samt om ophavelse af forordning (EQF) nr. 468/87 om de generelle regler for
ordningen med en seerlig preemie til oksekgdsproducenter og forordning (EQF)
nr. 1357/80 om indferelse af en preemieordning for opretholdelse af beseetninger af
ammekger (EFT L 215, s. 49, herefter »forordning nr. 805/68«), bestemmer:

»1. Oksekgdsproducenter, som pa deres bedrift holder tyre, kan efter ansggning fa
udbetalt en seerlig preemie. Preemien ydes inden for graenserne af regionale lofter for
hejst 90 dyr i hver af de aldersgrupper, der er neevnt i stk. 2, pr. kalenderédr og pr.
bedrift.
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2. Preemien ydes hgjst to gange i handyrets levetid,

— forste gang, ndr den nér en alder pa 10 maneder

— anden gang, efter at den har naet en alder pa 22 maneder

[...]«

Gennemforelsesbestemmelser til stotteordningerne

Forordning (EQF) nr. 3508/92

Ifelge artikel 1, stk. 1, litra b), farste led, i Radets forordning (EQF) nr, 3508/92 af
27. november 1992 om et integreret system for forvaltning og kontrol af visse EF-
stotteordninger (EFT L 355, s. 1) opretter hver medlemsstat et sidant system
(herefter »ISFK«), der inden for sektoren for animalsk produktion skal anvendes pa
de preemieordninger for oksekodsproducenter, der er fastsat i artikel 4, litra a) til h), i
forordning nr. 805/68.

Forordning nr. 3887/92

Ved artikel 1 i forordning nr. 3887/92 fastleegges gennemforelsesbestemmelserne for
det ISFK, der er indfprt ved forordning nr. 3508/92.
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Artikel 10, stk. 2, i forordning nr. 3887/92 har fglgende ordlyd:

»Hvis det antal dyr, der er angivet i en stetteansggning, overstiger det antal, der
fastslas under kontrollen, beregnes stottebelgbet pa grundlag af det fastsldede antal
dyr. Medmindre der foreligger force majeure eller stk. 5 har fundet anvendelse,
nedszttes enhedsbelabet for stgtten dog séaledes:

a) hvis ansggningen omfatter hgjst 20 dyr, sker nedseettelsen siledes:

— hvis overskridelsen er pa to dyr eller derunder, er nedsettelsen lig med den
procent, der svarer til overskridelsen

— hvis overskridelsen er pa over to, men hgjst pa fire dyr, er nedseettelsen lig med
to gange den procent, der svarer til overskridelsen.

Er overskridelsen pé over fire dyr, ydes der ingen stotte.

Procenterne i litra a) beregnes pa grundlag af det antal, der ansgges om stotte for

[...]
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Hvis der imidlertid er tale om urigtige angivelser, som er forsatlige eller skyldes grov
uagtsomhed:

— udelukkes landbrugeren fra vedkommende stgtteordning for det pageldende
kalenderar,

0g

— hvis der er tale om en forseetlig urigtig angivelse, fra samme stotteordning det
folgende kalenderar.

Har producenten ikke kunnet opfylde sine forpligtelser som folge af force majeure,
bevares preemiestotten for det antal dyr, der faktisk var preemieberettigede pa det
tidspunkt, tilfeeldet af force majeure indtraf.

Der kan under ingen omsteendigheder ydes preemie for dyr ud over det antal, som er
anfert i stgtteanspgningen.
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Forordning nr. 2419/2001

Forordning nr. 3887/92 blev opheevet ved artikel 53, stk. 1, forste punktum, i
forordning nr. 2419/2001.

Artikel 44, stk. 1, i forordning nr. 2419/2001 bestemmer, at de nedsettelser og
udelukkelser, der er foreskrevet i naevnte forordnings afsnit IV med overskriften
»Grundlaget for beregning af stotte, nedseettelser og udelukkelser«, ikke finder
anvendelse, hvis landbrugeren har indgivet faktuelt korrekte oplysninger, eller hvis
han p& anden méde kan godtgere, at han ikke har begéet nogen fejl.

I henhold til samme forordnings artikel 53, stk. 1, sidste punktum, anvendes
forordning nr. 3887/92 fortsat for stetteansggninger vedrerende produktionsar eller
preemieperioder, der begynder inden den 1. januar 2002.

Artikel 54 i forordning nr. 2419/2001 bestemmer:

»1. Denne forordning treeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i De Europceiske
Feellesskabers Tidende.

2. Den anvendes for stotteansggninger vedrgrende produktionsar eller preemiepe-
riode, der begynder fra og med den 1. januar 2002.
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Den tidsmeessige anvendelse af administrative sanktioner fastsat i fellesskabs-
retsakter

Forordning nr. 2988/95

Artikel 1 i forordning nr. 2988/95 bestemmer:

»1. Med henblik pa beskyttelse af De Europeiske Feellesskabers finansielle interesser
vedtages der generelle regler for ensartet kontrol og for administrative foranstalt-
ninger og sanktioner i forbindelse med uregelmassigheder vedrerende feellesskabs-
retten.

2. Som uregelmaessighed betragtes enhver overtreedelse af en feellesskabsbestem-
melse, som kan tilskrives en gkonomisk beslutningstagers handling eller undladelse,
der skader eller kunne skade De Europeeiske Feellesskabers almindelige budget eller
budgetter, der forvaltes af De Europeiske Fellesskaber, enten ved formindskelse
eller bortfald af indteegter, der stammer fra de egne indtaegter, der opkreeves direkte
for Feellesskabernes regning, eller ved afholdelse af en uretmeessig udgift.«

Forordningens artikel 2, stk. 2, har folgende ordlyd:

»Der kan ikke paileegges en administrativ sanktion, som ikke var indfert ved en
feellesskabsretsakt, inden uregelmeessigheden fandt sted. AEndres bestemmelserne
om administrative sanktioner i en fellesskabsretsakt efterfolgende, anvendes de
mindst strenge bestemmelser med tilbagevirkende kraft.«
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Tvisten i hovedsagen og det praejudicielle spgrgsmal

Den 21. december 1995 ansggte Gisela Gerken i henhold til artikel 4b i forordning
nr. 805/68 om seerlig preemie for tolv tyre i forste og anden aldersgruppe.

Ved afgorelse af 21. juni 1996 meddelte landbrugsstrukturmyndigheden afslag pa
anspgningen for sa vidt angik syv af de tolv tyre med den begrundelse, at Gisela
Gerken ikke havde godtgjort, at dyrene opfyldte det alderskray, der var fastsat i
feellesskabsretten. Under henvisning til artikel 10, stk. 2, litra a), i forordning
nr. 3887/92 fik Gisela Gerken ligeledes afslag pa tildeling af preemie for de
resterende fem tyre.

Efter at have faet afslag pa en klage til Bezirksregierung Liineburg (de regionale
myndigheder i Liineburg) anlagde Gisela Gerken den 23. juli 1998 sag ved
Verwaltungsgericht Stade. Ved denne lykkedes det hende at godtgere alderen pa tre
af de syv omhandlede tyre. Landbrugsstrukturmyndigheden erkleerede sig derfor
villig til at udbetale en forholdsmeessigt nedsat preemie i medfor af artikel 10, stk. 2,
litra a), i forordning nr. 3887/92 for disse tre tyre samt for de fem gvrige tyre, hvis
alder allerede var blevet godtgjort.

Ved dom af 17. februar 2000 fastslog Verwaltungsgericht, at landbrugsstruk-
turmyndigheden havde veeret berettiget til at give afslag pd Gisela Gerkens
ansggning hvad angik de andre fire tyre, hvis alder ikke var blevet godtgjort. I denne
forbindelse udtalte Verwaltungsgericht, at det var uforngdent at tage stilling til, om
landbrugsstrukturmyndigheden havde endret sin administrative praksis om
bevisforelse med hensyn til tyres alder.
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For s& vidt angik de otte andre tyre fandt Verwaltungsgericht, at Gisela Gerken var
berettiget il fuld praemie i stedet for en nedsat preemie i henhold til artikel 10, stk. 2,
litra a), i forordning nr. 3887/92. Retten udtalte saledes, at sanktionerne i denne
bestemmelse ikke fandt anvendelse i det foreliggende tilfeelde, idet Gisela Gerken
ikke havde indgivet svigagtige eller urigtige angivelser.

Landbrugsstrukturmyndigheden appellerede denne sidste del af dommen afsagt i
forste instans til Niedersichsisches Oberverwaltungsgericht.

Denne ret har for det forste konstateret, at Gisela Gerken hvad angar fire af de tolv
tyre i sin stotteansggning ikke har godtgjort, at alderskravet er opfyldt, og har
endvidere konstateret, at stgttebelgbet i medfer af artikel 10, stk. 2, litra a), andet led,
i forordning nr. 3887/92 skal nedszttes med to gange den procent, der svarer til
overskridelsen, hvis overskridelsen er pi fire dyr. Under henvisning til dom af
16. maj 2002, Schilling og Nehring (sag C-63/00, Sml. I, s. 4483) — hvorefter
sanktionerne i denne bestemmelse finder anvendelse, nar det antal dyr, der er
angivet i en stotteansegning, overstiger det antal, der fastslds under kontrollen, selv
om forskellen ikke beror pa ansegerens urigtige angivelser — finder den
foreleeggende ret, at naevnte sanktioner finder anvendelse pa Gisela Gerken.

Den forelzeggende ret har dog oplyst, at Gisela Gerken til stotte for sin ansegning
har fremlagt en attest fra distriktsdyrleegen i Landkreis Verden (distrikt Verden), der
indeholder en erklsering om, at tyrene ikke led af leukeemi. Ifglge den foreleeggende
ret var det indtil begyndelsen af 1996 landbrugsstrukturmyndighedens praksis at
acceptere denne type attester som bevis for kveegs alder, en praksis, som forste gang
blev sendret pa grundlag af to ministerielle bekendtgerelser vedtaget i marts og juni
1996, dvs. efter at Gisela Gerken havde indgivet sin ansggning. Den foreleeggende ret
finder derfor, at Gisela Gerken har indgivet »faktuelt korrekte oplysninger« i den
forstand, hvori udtrykket er anvendt i artikel 44, stk. 1, i forordning nr. 2419/2001,
og at hun ikke har begéet en fejl i denne bestemmelses forstand, i det mindste hvad
angar myndighedernes pastand om, at hun ikke har godtgjort alderen pd fire af de
omhandlede tyre.
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Under disse omsteendigheder er den foreleeggende ret i tvivl om, hvorvidt den skal
anvende de sanktioner, der er fastsat i artikel 10, stk. 2, litra a), i forordning
nr. 3887/92. Den foreleeggende ret har konstateret, at denne forordning blev
opheevet ved artikel 53, stk. 1, forste punktum, i forordning nr. 2419/2001, men at
forordning nr. 2419/2001 i henhold til sin artikel 54, stk. 1, forst tradte i kraft den
13. december 2001. Retten har desuden anfort, at i medfor af artikel 53, stk. 1, sidste
punktum, i forordning nr. 2419/2001 anvendes forordning nr. 3887/92 fortsat for
stotteanspgninger vedrerende produktionsar eller preemieperioder, der begynder
inden den 1. januar 2002. Heraf udleder den foreleeggende ret, at den sanktion, der
er fastsat i sidstneevnte forordnings artikel 10, stk. 2, skal anvendes pa Gisela Gerken.

Den foreleeggende ret har dog papeget, at det bestemmes i artikel 2, stk. 2, i
forordning nr. 2988/95, at i tilfeelde af efterfolgende sendring af bestemmelserne om
administrative sanktioner i en feellesskabsretsakt anvendes de mindst strenge
bestemmelser med tilbagevirkende kraft.

Da Niederséchsisches Oberverwaltungsgericht ikke fandt, at der kunne treeffes
afgorelse i hovedsagen uden en fortolkning af bestemmelserne i forordning
nr. 3887/92, nr. 2988/95 og nr. 2419/2001, har den besluttet at udseette sagen og
foreleegge Domstolen folgende prajudicielle sporgsmal:

»Skal stottebeleb i henhold til artikel 10, stk. 2, litra a), andet led, i forordning
nr. 3887/92 ogsa nedszettes i det tilfeelde, hvor den seerlige preemie for tyre, som der
var ansggt om, mens denne fellesskabsretlige bestemmelse var geeldende, ikke kan
ydes til bedriftens indehaver af retlige grunde, uanset at denne imidlertid har
indgivet faktuelt korrekte oplysninger som omhandlet i artikel 44, stk. 1, i forordning
(EF) nr. 2419/2001 eller p& anden méde kan godtgere, at han/hun ikke har begiet
nogen fejl?«
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Det praejudicielle spargsmal

Indleg for Domstolen

Niederséchsisches Ministerium fiir Erndhrung (fedevareministeriet i delstaten
Niedersachsen, herefter »ministeriet«), der repreesenterer sagsegte i hovedsagen,
og landbrugsstrukturmyndigheden selv finder ikke, at de mindst strenge sanktioner i
henhold til forordning nr. 2419/2001 finder anvendelse i hovedsagen.

Artikel 53, stk. 1, og artikel 54, stk. 2, i forordning nr. 2419/2001 indeholder klare
bestemmelser om, at forordning nr. 3887/92 blev opheevet ved den nye forordnings
ikrafttraeden, og at forordning nr. 3887/92 kun finder anvendelse pd stotteanseg-
ninger vedrgrende produktionsdr eller preemieperioder, der begynder inden den
1. januar 2002. Folgelig kan forordning nr. 2419/2001 ikke anvendes pa
stotteansggninger, der vedrerer tidligere ér.

Artikel 2, stk. 2, i forordning nr. 2988/1995 kan heller ikke anvendes. Denne
bestemmelse omhandler sanktioner, der paleegges i forbindelse med eendringer af
feellesskabsretten, hvorimod forordning nr. 2419/2001 helt har ophzevet forordning
nr. 3887/92.

Ifalge ministeriet kan Gisela Gerken ikke paberdbe sig, at hendes berettigede
forventninger er beskyttet i medfer af artikel 44, stk. 1, i forordning nr. 2419/2001.
Den myndighed, som tildeler preemier, har ret til at kraeve bevis for, at betingelserne
for tildeling af preemien er opfyldt, selv efter at preemien er tildelt. Desuden skal den,
som ansgger om stgtten, frem til udgangen af det fjerde ar efter det kalenderér, hvor
preemien er tildelt, kunne godtgere, at betingelserne for tildeling af preemien er
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opfyldt. Sagsegeren har imidlertid ikke veeret i stand til at godtgore dette for si vidt
angédr fire af de omhandlede tyre. Safremt artikel 44, stk. 1, i forordning
nr. 2419/2001 alligevel finder anvendelse i den foreliggende sag, ma man derfor
opgive at anvende bestemmelserne om fratagelse eller nedsettelse, men man kan
naegte at tildele stotte for de pageldende fire tyre.

Ministeriet og landbrugsstrukturmyndigheden finder, at hvis bestemmelserne i
forordning nr. 2419/2001 skulle have veeret undergivet reglen om tilbagevirkende
kraft i forordning nr. 2988/95 — pa trods af den opheevelse af forordning
nr. 3887/92, herunder dennes bestemmelser om sanktioner, der er sket ved
forordning nr. 2419/2001 — skulle dette have veeret udtrykkeligt angivet i
forordning nr. 2419/2001.

Den tyske regering finder, at sanktionerne i artikel 10, stk. 2, i forordning nr. 3887/92
fortsat skal finde anvendelse i den foreliggende sag. Det er hverken i strid med
artikel 2, stk. 2, i forordning nr. 2988/95 eller med de generelle feellesskabsretlige
principper at anvende denne bestemmelse.

For sé vidt angér artikel 2, stk. 2, i forordning nr. 2988/95 finder regeringen, at det er
lovligt at fortolke denne regel saledes, at den ikke finder anvendelse, nar der
foreligger seerlige overgangsbestemmelser som dem, der er fastsat i retsregler pa
enkelte omrader, som feks. bestemmelsen i artikel 53, stk, 1, sidste punktum, i
forordning nr. 2419/2001. Bestemmelsen, som preeciserer, hvilke regler vedrgrende
ISFK der geelder for og efter en bestemt dato, udger ifelge den tyske regering en lex
specialis i forhold til reglen om tilbagevirkende kraft i artikel 2, stk. 2, i forordning
nr. 2988/95.

Hvad angér de generelle feellesskabsretlige principper er den omstendighed, at det
ISFK, som er omhandlet i forordning nr. 3887/92, i medfor af artikel 53, stk. 1, sidste
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punktum, i forordning nr. 2419/2001 fortsat anvendes for stgtteansggninger
vedrerende produktionsar eller preemieperioder, der begynder inden den 1. januar
2002, hverken i modstrid med princippet om beskyttelse af den berettigede
forventning eller med forbuddet mod foranstaltninger med tilbagevirkende kraft.
Gisela Gerken skal blot behandles i overensstemmelse med de retsforskrifter, som
gjaldt pa det tidspunkt, hvor hun anspgte om preemiestotte. Bestemmelsen i
artikel 53, stk. 1, sidste punktum, i forordning nr. 2419/2001 hindrer hende i at
péberébe sig et mere fordelagtigt regelseet, som tradte i kraft, efter at hun indgav den
omtvistede ansggning.

Ifolge den tyske regering taler forskellene mellem forvaltnings- og kontrolsyste-
merne i forordning nr. 3887/92 henholdsvis nr. 2419/2001 for den af regeringen
foreslaede besvarelse. Hvor forvaltning og kontrol i henhold til ordningen i den
tidligere forordning var rettet mod de forskellige ansggninger om stgtte, bliver der i
henhold til den nye forordnings ordning udfert kontrol og palagt sanktioner péa
grundlag af en integreret, bedriftsbaseret ordning. Den tyske regering har gjort
geeldende, at kontroller, der er foretaget i medfor af forordning nr, 3887/92, ikke er
blevet udfart under hensyn til en bedriftsbaseret ordning og derfor ikke har omfattet
samtlige fallesskabsforordninger om kveeg. Derfor rader man ikke over nogen
kontrolresultater rettet mod bedriften, som kan gegre det muligt at palegge
sanktioner, der ogsa er rettet mod denne. Det er som folge heraf ikke muligt at
overfore de elementer, der er knyttet til ordningen i forordning nr. 2419/2001, sésom
artikel 44, stk. 1, til ordningen for forvaltning og kontrol i forordning nr. 3887/92.

Kommissionen har indledningsvist anfert, at i dom af 17. juli 1997, National
Farmers’ Union m.fl. (sag C-354/95, Sml. I, s. 4559, preemis 39-41), har Domstolen
allerede fastsliet, at reglen i artikel 2, stk. 2, sidste punktum, i forordning
nr. 2988/95, hvorefter mindre strenge sanktioner skal anvendes med tilbagevirkende
kraft, principielt finder anvendelse inden for rammerne af forordning nr. 3887/92.

Henset til de faktiske omsteendigheder i hovedsagen er betingelserne for at anvende
reglen om tilbagevirkende kraft imidlertid opfyldt.
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For det farste tilsideszetter en landbruger, der indgiver en ansggning om statte for
dyr, som ikke er berettiget til stotte, en feellesskabsbestemmelse og begér herved en
uregelmeessighed i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i artikel 1, stk. 2, i
forordning nr. 2988/95.

For det andet har indszettelsen af artikel 44, stk. 1, i forordning nr. 2419/2001 sendret
ISFK saledes, at de sanktioner, som er fastsat i denne forordning, ikke finder
anvendelse, hvis landbrugeren har indgivet faktuelt korrekte oplysninger, eller hvis
han p& anden méde kan godtgere, at han ikke har begéet nogen fejl. I sa tilfeelde
forer denne bestemmelse til en administrativ sanktion, der er mindre streng end
den, som er fastsat i forordning nr. 3887/92.

Kommissionen har anfert, at det i det foreliggende tilfeelde ikke er udelukket at
anvende artikel 2, stk. 2, i forordning nr. 2988/95 pa grund af bestemmelserne i
artikel 53 og 54 i forordning nr. 2419/2001, der vedrerer forordningens ikrafttreeden
samt dennes tidsmeessige anvendelsesomrade. Kommissionen finder, at artikel 53,
stk. 1, sidste punktum, i forordning nr. 2419/2001, sammenholdt med dens
modstykke i samme forordnings artikel 54, stk. 2, alene skal sikre, at ansggninger om
stotte, der vedrgrer perioden for den 1. januar 2002, fortsat kan behandles pa
grundlag af forordning nr. 3887/92, der oprindeligt fandt anvendelse, uden at skulle
undergives den nye ordning straks efter dennes ikrafttreeden. Feellesskabslovgiver
har derimod ikke haft til hensigt med disse bestemmelser at udelukke anvendelse af
reglen i artikel 2, stk. 2, sidste punktum, i forordning nr. 2988/95, hvorefter mindre
strenge sanktioner skal anvendes med tilbagevirkende kraft inden for rammerne af
ISFK.

Under retsmgdet har Kommissionen dog anerkendt, at der méa sondres mellem de
tilfeelde, hvor reglen om tilbagevirkende kraft i artikel 2, stk. 2, sidste punktum, i
forordning nr. 2988/95 finder anvendelse, og de tilfeelde, hvor den ikke finder
anvendelse. Reglen om tilbagevirkende kraft finder ikke anvendelse, hvis de
bestemmelser, der vedrgrer sanktioner inden for fellesskabsretten, er blevet
fuldsteendigt omstruktureret i en ny forordning.
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Hvad angér anvendelsen af artikel 44, stk. 1, i forordning nr. 2419/2001 i det
foreliggende tilfelde har Kommissionen anfort, at safremt denne bestemmelse
fortolkes anderledes end som foresliet af Kommissionen, vil artikel 2, stk. 1, i
forordning nr. 2988/95 blive frataget en stor del af sin effektive virkning. Det kan
kun udelukkes, at reglen om tilbagevirkende kraft finder anvendelse, sdfremt dette er
udtrykkeligt fastsat i de pageldende retsakter. Som Kommissionen har papeget, -
indeholder artikel 53 og 54 i forordning nr. 2419/2001 imidlertid ikke en udtrykkelig
bestemmelse herom.

Domstolens bemcerkninger

Med det prajudicielle spergsmél gnsker den foreleeggende ret nzermere bestemt
oplyst, om artikel 2, stk. 2, i forordning nr. 2988/95 skal fortolkes sdledes, at de
kompetente myndigheder — i tilfelde af at en anspgning om husdyrstette er
omfattet af det tidsmaessige anvendelsesomréde for forordning nr. 3887/92, og der
foreligger en uregelmzessighed, som medferer paleeggelse af en sanktion i henhold til
sidstnsevnte forordnings artikel 10, stk. 2, litra a) — skal anvende bestemmelserne i
artikel 44 i forordning nr. 2419/2001 med tilbagevirkende kraft, fordi disse
bestemmelser er mindre strenge i forhold til den udviste adfeerd.

Indledningsvist bemzrkes, at i henhold til syvende og niende betragtning til
forordning nr. 3887/92 er formalet med forordningen, at det effektivt kontrolleres, at
bestemmelserne om EE-statte overholdes, samt at der fastszettes bestemmelser, som
effektivt skal sikre, at uregelmeessigheder og svig forebygges og forfolges.

Artikel 10, stk. 2, i forordning nr. 3887/92 tilsigter saledes effektivt og afskreekkende
at sanktionere ikke blot forsaetligt urigtige angivelser eller urigtige angivelser, der
skyldes grov uagtsomhed, men ogsd alle uregelmeessigheder, der begds af en
landbruger i hans stgtteansggning (jf. Schilling og Nehring-dommen, praemis 27).
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I henhold til bestemmelsen i artikel 10, stk. 2, litra a), andet led, i forordning
nr. 3887/92, der var geeldende, da stotteansegningen i hovedsagen blev indgivet, skal
stottebelgbet nedsaettes med to gange den procent, der svarer til overskridelsen, hvis
overskridelsen er pa over to, men hgjst pa fire dyr.

I medfer af denne bestemmelse, saledes som den er blevet fortolket i retspraksis, skal
stottebelobet nedseettes, nar det antal dyr, der er angivet i en stgtteansggning,
overstiger det antal, der fastslas under kontrollen, selv om forskellen ikke beror pé
ansggerens urigtige angivelser, men p4, at enkelte dyr ikke opfylder betingelserne for
at opnd stette (jf. Schilling og Nehring-dommen, preemis 42).

Efter at sagspgeren indgav den omtvistede stgtteansggning, blev forordning
nr. 3887/92 ophaevet ved artikel 53, stk. 1, i forordning nr. 2419/2001. Sidstneevnte
forordning vedrerer ogsd gennemforelsesbestemmelser for det ISFK af visse EF-
stotteordninger, der indfertes ved forordning nr. 3508/92.

I henhold til artikel 44, stk. 1, i forordning nr. 2419/2001 finder de nedsattelser og
udelukkelser, der er foreskrevet i forordningens afsnit IV, ikke anvendelse, hvis
landbrugeren har indgivet faktuelt korrekte oplysninger, eller hvis han pa anden
made kan godtgere, at han ikke har begdet nogen fejl.

Desuden bestemmer artikel 2, stk. 2, i forordning nr. 2988/95 bl.a,, at i tilfxlde af at
bestemmelserne om administrative sanktioner i en feellesskabsretsakt eendres
efterfolgende, anvendes de mindst strenge bestemmelser med tilbagevirkende kraft
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Herefter skal der tages stilling til, om denne bestemmelse finder anvendelse pa
omsteendigheder som dem, der er omhandlet i hovedsagen.

Den uregelmessighed, som blev konstateret i Gisela Gerkens stgtteansggning, og
som er omfattet af artikel 10, stk. 2, litra a), i forordning nr. 3887/92 — dvs. den
omsteendighed, at hun indgav en ansggning for kveeg, med hensyn til hvilket hun
ikke havde godtgjort, at det opfyldte det fastsatte alderskrav — udger en
uregelmeessighed i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i artikel 1, stk. 2, i
forordning nr. 2988/95.

Endvidere er nedsattelse af stattebelgb til dyr, og endog inddragelse af stotte, en
administrativ sanktion i samme forordnings artikel 2, stk. 2’s forstand (jf. i denne
retning dommen i sagen National Farmers’ Union m.fl, preemis 40, og Schilling og
Nehring-dommen, preemis 26 og 27).

Desuden blev de sanktionsordninger i forbindelse med stgtteansggninger, som er
fastsat i forordning nr. 3887/92, eendret efterfolgende, da forordning nr. 2419/2001
tridte i kraft.

Endelig er der ved sidstnevnte forordnings artikel 44, stk. 1, blevet indfert
sanktionsbestemmelser, der er mindre strenge end dem, der fandt anvendelse i
medfor af artikel 10, stk. 2, litra a), i forordning nr. 3887/92.

Den tyske regerings argument, hvorefter det i medfor af bestemmelserne i artikel 53,
stk. 1, sidste punktum, og artikel 54, stk. 2, i forordning nr. 2419/2001 ma udelukkes
at lade disse mindre strenge sanktioner finde anvendelse i overensstemmelse med
artikel 2, stk. 2, i forordning nr. 2988/95, kan ikke lsegges til grund.
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Disse bestemmelser fastszetter, at forordning nr. 3887/92 fortsat anvendes for
stotteansggninger vedrgrende produktionsér eller preemieperioder, der begynder
inden den 1. januar 2002, henholdsvis at forordning nr. 2419/2001 anvendes for
stotteansggninger vedrerende produktionsar eller preemieperioder, der begynder fra
og med den 1. januar 2002.

Imidlertid fremgér det af fjerde betragtning til forordning nr. 2988/95, at for at gere
bekeempelsen af svig, der skader Feellesskabernes finansielle interesser, mere effektiv,
er det ngdvendigt at indfere et felles regelseet for alle omrader af Feellesskabets
politikker. Endvidere hedder det i forordningens femte betragtning, at de handlinger,
der betragtes som uregelmeessigheder, samt de administrative foranstaltninger og
sanktioner i den forbindelse fastseettes i retsreglerne pa de enkelte omrader i
overensstemmelse med forordning nr. 2988/95.

Det folger heraf, at pd omradet for kontrol og sanktioner i forbindelse med
uregelmaessigheder begaet inden for feellesskabsretten har feelleslovgiver ved at
vedtage forordning nr. 2988/95 indfort en reekke generelle principper og stillet krav
om, at samtlige forordninger pd de enkelte omrider som udgangspunkt skal
overholde disse principper.

De er intet i forordning nr. 2419/2001, der tyder pa, at man med denne forordning
har gnsket at fravige princippet i artikel 2, stk. 2, i forordning nr. 2988/95, hvorefter
mindre strenge sanktioner skal anvendes med tilbagevirkende kraft.

Artikel 53, stk. 1, sidste punktum, og artikel 54, stk. 2, i forordning nr. 2419/2001
skal derfor fortolkes saledes, at de finder anvendelse med forbehold af dette princip.
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Uden at foregribe spergsmalet om, hvorvidt de andre bestemmelser i afsnit IV i
forordning nr. 2419/2001 vedrgrende grundlaget for beregning af stette, ned-
settelser og udelukkelser under visse omstendigheder ogsa kan anvendes med
tilbagevirkende kraft i medfer af artikel 2, stk. 2, i forordning nr. 2988/95, ma det
konstateres, at de mindre strenge bestemmelser i artikel 44, stk. 1, i forordning
nr. 2419/2001 i medfer af neevnte artikel 2, stk. 2, skal anvendes med tilbagevirkende
kraft pa stetteansggninger, som er omfattet af det tidsmeessige anvendelsesomrade
for forordning nr. 3887/92.

Det folger heraf, at hvis en landbruger i overensstemmelse med artikel 44, stk. 1, i
forordning nr. 2419/2001 godtger, at vedkommende til stotte for en ansggning, der
er under behandling, har indgivet faktuelt korrekte oplysninger, eller hvis
landbrugeren pa anden made godtger, at han/hun ikke har beget nogen fejl hvad
angér uregelmeessighederne i nzevnte stgtteansegning, finder sanktionen i artikel 10,
stk. 2, litra a), i forordning nr. 3887/92, som bestér i at nedsztte stottebelabet med
en bestemt procent, der svarer til den fastsliede overskridelse af dyr, ikke
anvendelse.

Henset til det ovenfor anforte, skal det forelagte sporgsmal besvares med, at
artikel 2, stk. 2, i forordning nr. 2988/95 skal fortolkes saledes, at de kompetente
myndigheder — i tilfelde af at en ansegning om husdyrstette er omfattet af det
tidsmeessige anvendelsesomréde for forordning nr. 3887/92, og der foreligger en
uregelmaessighed, som medfgrer paleeggelse af en sanktion i henhold til nevnte
forordnings artikel 10, stk. 2, litra a) — skal anvende bestemmelserne i artikel 44,
stk. 1, i forordning nr. 2419/2001 med tilbagevirkende kraft, fordi disse
bestemmelser er mindre strenge i forhold til den udviste adfeerd.
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Sagens omkostninger

De udgifter, der er afholdt af den tyske regering og af Kommissionen, som har afgivet
indleeg for Domstolen, kan ikke erstattes. Da sagens behandling i forhold til
hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den nationale ret,
tilkommer det denne at treeffe afggrelse om sagens omkostninger.

Pa grundlag af disse preemisser

kender

DOMSTOLEN (Anden Afdeling),

vedrgrende det sporgsmal, der er forelagt af Niedersidchsiches Oberverwaltungsge-
richt ved kendelse af 1. august 2002, for ret:

Artikel 2, stk. 2, i Radets forordning (EE, Euratom) nr. 2988/95 af 18. december
1995 om beskyttelse af De Europzeiske Feellesskabers finansielle interesser skal
fortolkes saledes, at de kompetente myndigheder — i tilfeelde af at en
ansggning om husdyrstette er omfattet af det tidsmeessige anvendelsesomrade
for Kommissionens forordning (EQF) nr. 3887/92 af 23. december 1992 om
gennemfoprelsesbestemmelser for det integrerede system for forvaltning og
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kontrol af visse EF-stotteordninger, og der foreligger en uregelmzssighed, som
medforer paleggelse af en sanktion i henhold til sidstnaevnte forordnings
artikel 10, stk. 2, litra a) — skal anvende bestemmelserne i artikel 44, stk, 1, i
Kommissionens forordning (EF) nr. 2419/2001 af 11. december 2001 om
gennemforelsesbestemmelser for det integrerede system for forvaltning og
kontrol af visse EF-stgtteordninger, der indfertes ved Radets forordning (EQF)

nr. 3508/92, med tilbagevirkende kraft, fordi disse bestemmelser er mindre
strenge i forhold til den udviste adfeerd.

Timmermans Puissochet Schintgen

Macken Colneric

Afsagt i offentligt retsmade i Luxembourg den 1. juli 2004.

R. Grass C.W.A. Timmermans

Justitssekreteer Formand for Anden Afdeling
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