DOM AF 25.3.2004 — SAG C-118/02

DOMSTOLENS DOM (Femte Afdeling)
25. marts 2004 "

I sag C-118/02,

angiende en anmodning, som Tribunal Supremo (Spanien) i medfer af artikel 234
EF har indgivet til Domstolen for i den for navnte ret verserende sag,

Industrias de Deshidratacién Agricola SA

mod

Administracion del Estado,

at opni en prajudiciel afgorelse vedrerende fortolkningen af bla. Rédets
forordning (EF) nr. 603/95 af 21. februar 1995 om den felles markedsordning
for torret foder (EFT L 63, s. 1) og af Kommissionens forordning (EF) nr. 785/95
af 6. april 1995 om gennemferelsesbestemmelser til forordning nr. 603/95 (EFT
L 79,s.5),

* Processprog; spansk.
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har

DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

sammensat af dommerne P. Jann (refererende dommer), som fungerende formand
for Femte Afdeling, C.W.A. Timmermans, A. Rosas, A. La Pergola og
S. von Bahr,

generaladvokat: C. Stix-Hackl
justitssekretzer: R. Grass,

efter at der er indgivet skriftlige indleg af:

— Industrias de Deshidratacién Agricola SA ved abogado
J--A. Lecifiena Martinez

— Kongeriget Spanien ved N. Diaz Abad, som befuldmagtiget

— Kommissionen for De Europeiske Felleskaber ved S. Pardo Quintillin, som
befuldmeegtiget,

pa grundlag af den refererende dommers rapport,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 10. september
2003,
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afsagt folgende

Dom

Ved kendelse af 6. februar 2002, indgdet til Domstolen den 29. marts 2002, har
Tribunal Supremo forelagt en raekke praejudicielle spergsmal om fortolkningen af
bl.a. Radets forordning (EF) nr. 603/95 af 21. februar 1995 om den felles
markedsordning for terret foder (EFT L 63, s. 1, herefter »grundforordningen«)
og Kommissionens forordning (EF) nr. 785/95 af 6. april 1995 om gennem-
forelsesbestemmelser til forordning nr. 603/95 (EFT L 79, s. 5, herefter
»gennemferelsesforordningen«). Spergsmalene er blevet rejst i forbindelse med
en af en forarbejdningsvirksomhed anlagt sag til provelse af et kongeligt dekret
vedrerende terret foder.

Relevante retsforskrifter

Feellesskabsretlige bestemmelser

Den fzlles markedsordning for terret foder blev indfert ved grundforordningen.
Forordningens artikel 1 indferer en fast stottcordning for visse produkter
fremkommet ved forarbejdning af terret foder, dvs. folgende produkter:

— mel og pellets af lucerne, kunstigt terret ved varme
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— mel og pellets af lucerne, torret pd anden made, formalet

— lucerne, esparsette, klaver, lupin, vikke og lignende foderprodukter, kunstigt
torret ved varme, bortset fra ho og foderkal samt produkter, der indeholder

he

— lucerne, esparsette, klgver, lupin, vikke, stenklaver, seedfladbalg og serradel,
torret pd anden mide, formalet

— proteinkoncentrater, fremstillet af saft af lucerne og graes

— torrede produkter udelukkende fremstillet af restprodukter i fast form og saft
fremkommet ved fremstillingen af de i ferste led navnte koncentrater.

De mangder, for hvilke der tildeles stotte, er begreensede med henblik pa at
indskraenke produktionen af terret foder i Fallesskabet. I den forbindelse er der
fastsat maksimale garantimaengder, dels en mangde for kunstterret foder, og dels
en mzngde for solterret foder, som er fordelt mellem medlemsstaterne. Safremt de
nzvnte maengder overskrides, nedszttes stotten til torret foder i medlemsstaterne.

Grundforordningens artikel 8 fastsztter et vist antal betingelser, som skal
opfyldes, for at der kan kreaeves stotte i henhold til samme forordnings artikel 1.
Neevnte artikel fastsatter i seerdeleshed det maksimale vandindhold og det
minimale rdproteinindhold, samt indeholder krav om, at det terrede foder skal
vaere af sund og sedvanlig handelskvalitet.

I-3091



DOM AF 25.3.2004 — SAG C-118/02

Ved gennemforelsesforordningen fastsatte Kommissionen for De Europziske
Feellesskaber gennemforelsesbestemmelser til grundforordningen.

Nationale bestemmelser

I Spanien fastsatter kongeligt dekret nr. 283/1999 af 22. februar 1999 (BOE af
23.2.1999, s. 7463) de nationale bestemmelser vedrerende stotteordningen for
torret foder (herefter »det kongelige dekret«). Artikel 5 i dette kongelige dekret
omhandler forarbejdningsvirksomhedernes forpligtelser. Neevnte artikels stk. 3
lyder siledes:

»Foder til kunstterring skal leveres til forarbejdningsvirksomheden snittet og ikke
pakket i baller, det skal have et vandindhold pd mindst 30%, det md hejst
opbevares 24 timer i forarbejdningsvirksomheden, for kunstterringen foretages,
og det skal veere dyrket pa jorder, der ikke ligger laengere veek end 100 km fra
forarbejdningsvirksomheden, idet sidstnaevnte krav dog kan fraviges, hvis en
serlig transportform berettiger hertil. Der kan desuden kun tildeles stotte til
foderpartier, der ved leveringen til forarbejdningsvirksomheden har et gennem-
snitligt vandindhold p4 mindst 35% ved malinger foretaget ikke hyppigere end
hver tiende dag.«

Tvisten i hovedsagen og de prajudicielle spergsmal

Ved stzvning indleveret til Tribunal Supremo den 31. marts 1999 anlagde
selskabet Industrias de Deshidratacion Agricola SA sag med pastand om
ophavelse af artikel S, stk. 3, i det kongelige dekret.
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Selskabet gjorde gzldende, at vedtagelsen af denne bestemmelse overskrider de
befgjelser, der er tillagt medlemsstaterne i forbindelse med den pageldende
markedsordning.

Da Tribunal Supremo var i tvivl om omfanget af disse befgjelser, besluttede retten
ved kendelse af 6. februar 2002 at udsztte sagen og forelagge Domstolen
folgende przjudicielle spargsmal:

»1) Er det foreneligt med artikel 249, stk. 2, EF, artikel 10 EF, artikel 34, stk. 2,

andet afsnit, EF, forordning [nr. 603/95] samt forordning [nr. 785/95], at
nationale bestemmelser betinger tildeling af statte til torring af frisk foder af,
at foderet leveres til kunstterring i forarbejdningsvirksomhederne snittet og

ikke pakket i baller?

Er det foreneligt med artikel 249, stk. 2, EF, artikel 10 EF, artikel 34, stk. 2,
andet afsnit, EF, forordning [nr. 603/95] samt forordning [nr. 785/95], at
nationale bestemmelser betinger tildeling af statte til torring af frisk foder af,
at foderet ved leveringen til forarbejdningsvirksomheden har et vandindhold
pd over 30%, og at det gennemsnitlige vandindhold ved leveringen til
forarbejdningsvirksomheden er pd mindst 35% ved malinger foretaget ikke
hyppigere end hver tiende dag?

Er det foreneligt med artikel 249, stk. 2, EF, artikel 10 EF, artikel 34, stk. 2,
andet afsnit, EF, forordning [nr. 603/95] samt forordning [nr. 785/95], at
nationale bestemmelser betinger tildeling af stotte til terring af frisk foder af,
at foderet, regnet fra leveringstidspunktet, hejst opbevares i forarbejdnings-
virksomheden 24 timer, inden kunstterringen foretages?
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4) Er det foreneligt med artikel 249, stk. 2, EF, artikel 10 EF, artikel 34, stk. 2,
andet afsnit, EF, forordning [nr. 603/95] samt forordning [nr. 785/95], at
nationale bestemmelser betinger tildeling af stette til torring af frisk foder af,
at foderet er dyrket pi jorder, der er beliggende hejst 100 km fra
forarbejdningsvirksomheden, idet dette krav dog kan fraviges, hvis en seerlig
transportform berettiger hertil? «

De przjudicielle spergsmal

“Den nationale ret gnsker med sine spergsmil, som behandles samlet, nermere

bestemt oplyst, om grundforordningen og gennemforelsesforordningen skal
fortolkes siledes, at forordningerne er til hinder for nationale bestemmelser,
som stiller swrlige krav til frisk foder, der skal forarbejdes, vedrerende
leveringsmade, vandindhold, forarbejdningsfrist og dyrkning inden for en bestemt
radius.

Indlaeg til Domstolen

Sagsegeren i hovedsagen har foresldet at besvare spergsmalene sledes, at
feellesskabsretten er til hinder for de pagaldende nationale bestemmelser. Ifelge
selskabet overskrider artikel S, stk. 3, i det kongelige dekret den spanske stats
befajelser, som er begransede til kontrol med anvendelsen af stotten til torring af
foder og til forvaltming af stotteudbetalingen som led i den pageldende
markedsordning.
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Grundforordningen fastszetter siledes de forskellige betingelser, som forarbejd-
ningsvirksomhederne og disses produktion skal opfylde for at vere omfattet af
stotteordningen. Grundforordningen indeholder imidlertid ingen bestemmelser
om, hvorledes det foder, der skal torres, skal hostes, eller om en bestemt
hastemdde frem for en eller flere andre méder, ingen bestemmelser om, hvor lang
tid rdvaren maksimalt md opbevares i forarbejdningsvirksomheden forud for
terringen, og da slet ingen bestemmelser om begransning af den afstand, der hejst
ma veere mellem de rdvareproducerende bedrifter og forarbejdningsvirksomhe-
den. For s vidt som fallesskabsforskrifterne er udtemmende, har medlemssta-
terne ikke kompetence til at indfere sidanne supplerende betingelser.

Den spanske regering og Kommissionen er af den modsatte opfattelse.

Den spanske regering og Kommissionen har gjort galdende, at medlemsstaterne
pd omréder, som er omfattet af en felles markedsordning, i princippet kun rader
over en residual lovgivningskompetence, men at medlemsstaterne fortsat kan
regulere de tilfelde, som ikke er reguleret ved fallesskabsretten.

I det foreliggende tilfeelde indeholder hverken grundforordningen eller gennem-
forelsesforordningen i disses nuveerende udformning en definition af begrebet
frisk foder, altsd af rdvaren. Kun det feerdige produkt, dvs. det torrede foder, der i
henhold til grundforordningens artikel 1 er genstand for tildeling af stotte, er
udtemmende beskrevet i gennemfarelsesforordningen.

Under disse omsteendigheder rdder medlemsstaterne over en residualkompetence
med henblik pa at fastleegge indholdet af begrebet frisk foder, pa betingelse af, at
de til dette formal vedtagne foranstaltninger ikke strider mod fzllesskabsretten og
ikke er til hinder for, at markedsordningen kan fungere hensigtsmaessigt.
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Kommissionen har vedrerende dette sidste punkt bemserket, at der i Spanien har
udviklet sig en praksis, hvorefter betingelserne vedrerende vandindhold i frisk
foder til tarring ikke leengere opfyldes, hvilket pa én gang medforer en nedgang i
kunsttorringen, som begrunder den heje stotte til denne type produkter, og en
stigning i produktionen af terret foder med risiko for, at de maksimale
garantimengder overskrides, og at producenterne i de evrige medlemsstater,
som bliver ramt af den generelle nedsettelse af garantimeengderne, i sidste ende
bliver straffet. Den spanske regering kan siledes foretage en kontrol i denne
henseende ved indferelsen af serlige lovgivningsforanstaltninger.

Den spanske regering har gjort gzldende, at de pagaldende bestemmelser er
indfert med det vaesentlige formal at bekeempe misbrug og svig, samt for at sikre
varens kvalitet som foreskrevet i grundforordningens artikel 8.

Domstolens besvarelse

Det bemaerkes, at medlemsstaterne ifalge Domstolens faste praksis inden for de
omrader, der er deekket af en falles markedsordning, i princippet ikke leengere
kan gribe ind ved ensidigt vedtagne nationale bestemmelser (Domstolens dom af
29.6.1978, sag 154/77, Dechmann, Sml. s. 1573, preemis 16). Deres lovgivnings-
kompetence kan alene betragtes som residual og begraenset til forhold, der ikke er
omfattet af fellesskabsbestemmelserne, samt til forhold, der i henhold til en
udtrykkelig fallesskabsbestemmelse er undergivet deres kompetence (Domstolens
dom af 18.9.1986, sag 48/85, Kommissionen mod Tyskland, Sml. s. 2549, pre-
mis 12).

Det bemerkes i ovrigt, at nir der er udstedt en forordning om oprettelse af en
feelles markedsordning for en given sektor, er medlemsstaterne forpligtet til ikke at
gore undtagelser fra ordningen eller tilsidesatte den. Ordninger, der opstiller
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hindringer for, at en felles markedsordning kan fungere efter hensigten, strider
ogsd mod denne markedsordning, selv om det pigzldende spargsmal ikke er
udtemmende reguleret ved denne (dom af 8.1.2002, sag C-507/99, Denkavit, Sml.
I, 5. 169, preemis 32, og af 18.4.2002, sag C-332/00, Belgien mod Kommissionen,
Sml. I, 5. 3609, pramis 29). ' '

I det foreliggende tilfeelde vedrorer den felles markedsordning for terret foder,
sdledes som det fremgér af grundforordningens artikel 1, et vist antal produkter
fremkommet ved forarbejdning af frisk foder. Som generaladvokaten har papeget
i punkt 33 og 34 i forslaget til afgorelse, er frisk foder ikke i sig selv omfattet af
den felles markedsordning.

Folgelig omhandler hverken grundforordningen eller gennemfarelsesforordningen
de betingelser, som det friske foder til tarring skal opfylde, siledes som disse er
fastsat i artikel 5, stk. 3, i det kongelige dekret. Ligeledes vedrerer grund-
forordningens artikel 8, som opregner de kvalitetsmzessige minimumskriterier, der
skal overholdes, uderykkeligt terret foder og ikke frisk foder.

Medlemsstaterne kan séledes i princippet fastszette szrlige betingelser vedrerende
sidstneevnte produkt. En eventuel forskelsbehandling som falge heraf gir, som
papeget af generaladvokaten i punkt 42 i forslaget til afgarelse, ikke ud over det,
der nedvendigvis folger af denne situation. Artikel 249, stk. 2, EF og artikel 34,
stk. 2, EF berores siledes ikke.

Hvad angér spergsmalet, om betingelserne ifolge de nationale bestemmelser er af
en sadan karakter, at de hindrer den pdgzldende markedsordning i at fungere
hensigtsmeessigt, har den spanske regering og Kommissionen uden at blive
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modsagt fremhevet, at bestemmelsernes formél var at bekempe misbrug og svig
samt at sikre kvaliteten af ravaren til de produkter, der modtager stotte.

Under disse omstzendigheder og af de grunde, der er anfort af generaladvokaten i
punkt 37-41 i forslaget til afgorelse, er de kriterier, der opstilles af de pigeldende
nationale bestemmelser, ikke til hinder for, at den pagzldende markedsordning
kan fungere efter hensigten.

De forelagte sporgsmal skal siledes besvares med, at grundforordningen og
gennemforelsesforordningen skal fortolkes sledes, at forordningerne ikke er til
hinder for nationale bestemmelser, som stiller szerlige krav til frisk foder, der skal
forarbejdes, vedrerende leveringsmide, vandindhold, forarbejdningsfrist og
dyrkning inden for en bestemt radius.

Sagens omkostninger

De udgifter, der er afholdt af den spanske regering og af Kommissionen, som har
afgivet indleeg for Domstolen, kan ikke erstattes. Da sagens behandling i forhold
til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den nationale ret,
tilkommer det denne at treffe afgorelse om sagens omkostninger.
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P4 grundlag af disse preemisser

kender

DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

vedrerende de spergsmal, der er forelagt af Tribunal Supremo ved kendelse af
6. februar 2002, for ret:

Radets forordning (EF) nr. 603/95 af 21. februar 1995 om den felles
markedsordning for terret foder og Kommissionens forordning (EF) nr. 785/95
af 6. april 1995 om gennemforelsesbestemmelser til forordning nr. 603/95 skal
fortolkes siledes, at forordningerne ikke er til hinder for nationale bestemmelser,
som stiller sarlige krav til frisk foder, der skal forarbejdes, vedrerende
leveringsmade, vandindhold, forarbejdningsfrist og dyrkning inden for en bestemt
radius.

Jann Timmermans Rosas

La Pergola von Bahr

Afsagt i offentligt retsmade i Luxembourg den 25. marts 2004.

R. Grass V. Skouris

Justitssekreteer President
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