KOMMISSIONEN MOD ITALIEN

DOMSTOLENS DOM (Forste Afdeling)
10. juni 2004

I sag C-87/02,

Kommissionen for De Europeiske Fzellesskaber ved M. van Beek og R. Amorosi,
som befuldmeegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsoger,

mod

Den Italienske Republik ved avvocato dello Stato M. Massella Ducci Teri og med
valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt,

angdende en pastand om, at det fastslas, at Den Italienske Republik har tilsidesat
sine forpligtelser i henhold til artikel 4, stk. 2, i Radets direktiv 85/337/EQF af
27. juni 1985 om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa

* Processprog: italiensk.
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miljeet (EFT L 175, s. 40), idet regionen Abruzzo har undladt at kontrollere, om
projektet vedrerende anleeggelsen af en ringvej uden om byen Teramo (Italien) (et
projekt, der er kendt under navnet »Lotto zero — Variante, tra Teramo e Giulianova,
alla strada statale SS 80«), der er et projekt, som henhgrer under bilag II til neevnte
direktiv, skulle underkastes en vurdering af indvirkningen p& miljget i henhold til
direktivets artikel 5 til 10,

har

DOMSTOLEN (Farste Afdeling),

sammensat af afdelingsformanden, P. Jann, og dommerne A. Rosas (refererende
dommer), A. La Pergola, R. Silva de Lapuerta og K. Lenaerts,

generaladvokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer
justitssekreteer: R. Grass,

pé grundlag af den refererende dommers rapport,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 8. januar 2004,
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afsagt folgende

Dom

Ved stevning indleveret til Domstolens Justitskontor den 13. marts 2002 har
Kommissionen for De Europeiske Feellesskaber i medfor af artikel 226 EF anlagt sag
med pastand om, at det fastslis, at Den Italienske Republik har tilsidesat sine
forpligtelser i henhold til artikel 4, stk. 2, i Radets direktiv 85/337/EQF af 27. juni
1985 om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljoet
(EFT L 175, s. 40), idet regionen Abruzzo har undladt at kontrollere, om projektet
vedrerende anleggelsen af en ringvej uden om byen Teramo (Italien) (et projekt, der
er kendt under navnet »Lotto zero — Variante, tra Teramo e Giulianova, alla strada
statale SS 80«, herefter »Lotto zero-projektet«), der er et projekt, som henherer
under bilag II til neevnte direktiv, skulle underkastes en vurdering af indvirkningen
pé miljeet i henhold til direktivets artikel 5 til 10.

Retsforskrifter

Feellesskabsbestemmelser

Ifolge artikel 1, stk. 1, i direktiv 85/337 angar direktivet vurderingen af indvirkningen
péa miljoet af offentlige og private projekter, der er af en sddan beskaffenhed, at de vil
kunne pavirke miljoet veesentligt.
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Ved projekt forstas ifolge stk. 2 i samme artikel:

»— gennemforelse af anleegsarbejder eller andre installationer eller arbejder

— andre indgreb i det naturlige miljo eller i landskaber, herunder sadanne, der
tager sigte pa udnyttelse af ressourcer i undergrunden«.

Artikel 2, stk. 1, i direktiv 85/337 bestemmer:

»Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger med henblik p&, at
projekter, der bl.a. pa grund af deres art, dimensioner eller placering kan f& vaesentlig
indvirkning pa miljoet, undergives en vurdering af denne indvirkning, inden der
gives tilladelse.

Disse projekter er defineret i artikel 4.«

Artikel 4 i direktiv 85/337 har felgende ordlyd:

»1. Med forbehold af artikel 2, stk. 3, skal projekter, der henhgrer under de i bilag I
anferte grupper, vurderes i henhold til artikel 5 til 10.
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2. Projekter, der henheorer under de i bilag II anforte grupper, vurderes i henhold til
artikel 5 til 10, nidr medlemsstaterne finder, at det er pakreevet pd grund af
projekternes karakter.

Med henblik herpa kan medlemsstaterne navnlig udpege visse typer projekter, der
skal vurderes, eller fastsaette kriterier og/eller graenseveerdier for at afgere, hvilke af
projekterne henhgrende under de i bilag II anferte kategorier der skal vurderes i
henhold til artikel 5 til 10.«

I bilag II til direktiv 85/337 om projekter omhandlet i dets artikel 4, stk. 2, er der i
litra d), under punkt 10 med overskriften »Infrastrukturprojekter« anfert falgende:

»Anleeg af veje, havne, herunder fiskerihavne, og flyvepladser (projekter, som ikke er
omfattet af bilag I)«.

Artikel 5 i direktiv 85/337 preeciserer i det veesentlige mindstekravene til de
oplysninger, som bygherren skal afgive. Artikel 6 paleegger medlemsstaterne at traeffe
de nedvendige foranstaltninger til, at de berorte myndigheder og de berorte dele af
offentligheden modtager oplysninger og far mulighed for at afgive udtalelse, for det
pageldende projekt igangsaettes. Artikel 8 paleegger de kompetente myndigheder at
tage de indhentede oplysninger i betragtning i overensstemmelse med artikel 5 og 6.
Artikel 9 paleegger de kompetente myndigheder pligt til at underrette offentligheden
om den trufne beslutning og om de betingelser, der eventuelt er knyttet til denne.

Det er i artikel 12 i direktiv 85/337 fastsat, at medlemsstaterne traeffer de nedvendige
foranstaltninger for at efterkomme direktivet inden tre ar fra dets meddelelse. Det
blev meddelt medlemsstaterne den 3. juli 1985.
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Det naevnte direktiv er sendret ved Radets direktiv 97/11/EF af 3. marts 1997 (EFT
L 73, s. 5), som i henhold til dets artikel 3, stk. 1, skal gennemfores senest den
14. marts 1999. Direktiv 97/11 fandt séledes ikke anvendelse péa tidspunktet for
omsteendighederne i den foreliggende sag.

Artikel 4, stk. 2 ff,, i direktiv 85/337, som sendret ved direktiv 97/11, bestemmer:

»2. Med forbehold af artikel 2, stk. 3, skal medlemsstaterne for projekter, der er
opfort i bilag II, ved hjelp af

a) en undersogelse i hvert enkelt tilfeelde, eller

b) grenseveerdier eller kriterier fastsat af medlemsstaten,

afgere, om projektet skal vurderes i henhold til artikel 5 til 10.

Medlemsstaterne kan beslutte at anvende begge de i litra a) og b) neevnte
procedurer.
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3. Ved en undersogelse i hvert enkelt tilfeelde eller ved fastseettelse af graenseveerdier
eller kriterier i henhold til stk. 2 skal der tages hensyn til de relevante
udveelgelseskriterier i bilag IIL

4. Medlemsstaterne serger for, at de kompetente myndigheders afgorelser efter
stk. 2 stilles til rddighed for offentligheden.«

Nationale bestemmelser

Republikkens preesident udstedte den 12. april 1996 et dekret benzevnt »Atto di
indirizzo e coordinamento per 'attuazione dell’art. 40, comma 1, della L. 22 febbraio
1994, n° 146, concernente disposizioni in materia di valutazione di impatto
ambientale« (retningslinjer og koordinerende bestemmelser om anvendelsen af
artikel 40, stk. 1, i lov nr. 146 af 22.2.1994 om bestemmelser vedrerende vurderingen
af indvirkningen p& miljeet) (GURI nr. 210 af 7.9.1996, s. 28, herefter »dekret af
12. april 1996«). Artikel 1 i nzevnte dekret er affattet sdledes:

»1. Regionerne og de selvstyrende provinser Trento og Bolzano paser, at den
procedure, der anvendes ved vurderingen af de i bilag A og B anforte projekters
indvirkning pa miljeet, overholder bestemmelserne i direktiv 85/337/EQF i
overensstemmelse med retningslinjerne i nerveerende dekret.
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4. De i bilag B omhandlede projekter er undergivet proceduren til vurdering af
indvirkningen pé miljoet, sifremt de helt eller delvist ligger inden for de
naturbeskyttelsesomrader, som defineret i lov nr. 394 af 6. december 1991.

[...]

6. Hvad angdr de i bilag B anfarte projekter, som ikke ligger i de naturbeskyt-
telsesomréder, kontrollerer den kompetente myndighed i henhold til fremgangs-
maden i artikel 10 og pa grundlag af de i bilag D anferte forhold, om projektet er af
en sddan karakter, at det er nedvendigt at bringe proceduren til vurdering af
indvirkningen pa miljoet i anvendelse.«

Artikel 10, stk. 1 og 2, i dekret af 12. april 1996 bestemmer:

»1. For de i artikel 1, stk. 6, omhandlede projekter anmoder den bygherre eller
myndighed, der indgiver projektansggningen, om, at der foretages den i neevnte
stykke anferte kontrol. De informationer, som den anspgende bygherre eller
myndighed skal indgive med henblik pa denne kontrol, omfatter en projektbe-
skrivelse og de oplysninger, der er nedvendige for at fi kendskab til og kunne
vurdere de vigtigste indvirkninger, som projektet kan have pa miljget.

2. Den kompetente myndighed treeffer pa grundlag af de forhold, der er omhandlet i
bilag D, afggrelse inden tres dage, idet den papeger eventuelle tiltag, som vil kunne
mindske indvirkningen pa miljget, og som vil gare det muligt at kontrollere arbejdet
og/eller installationerne. Hvis der ikke foreligger nogen beslutning fra den
kompetente myndighed inden for naevnte frist, anses projektet for undtaget fra
proceduren. Regionerne og de selvstyrende provinser Trento og Bolzano treeffer de
fornedne foranstaltninger med henblik pa en offentliggorelse af en fortegnelse over
de forslag, som er begeret kontrolleret, og kontrolresultaterne.«
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Punkt 7, litra g) og h), i bilag B til dekret af 12. april 1996 vedrerende de projekttyper,
der er omhandlet i dekretets artikel 1, stk. 4, er affattet saledes:

»g) biveje uden for byerne

h) anleeggelse af omkerselsveje i byzone eller forsteerkning af eksisterende veje med
fire spor eller mere med en leengde pa over 1 500 meter i byzonex.

Det er i bilag D til dekret af 12. april 1996 fastsat, hvilke forhold den kompetente
myndighed skal tage hensyn til ved undersogelsen af projektets karakteristika og
placering i forbindelse med den i neevnte dekrets artikel 1, stk. 6, omhandlede
kontrol.

Regionen Abruzzo har gennemfort dekret af 12. april 1996 ved regionallov nr. 112 af
23. september 1997, der er benzevnt »Norme urgenti per il recepimento del decreto
del Presidente della Repubblica 12 aprile 1996« (bestemmelser til hurtig gennem-
forelse af dekret af 12. april 1996 udstedt af republikkens praesident).

Den administrative procedure

Det fremgar af Kommissionens stevning, at Kommissionen den 11. maj 1998
anmodede de italienske myndigheder om at give den oplysninger om Lotto zero-
projektet. Ifolge de oplysninger, som Kommissionen var i besiddelse af pa det
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pageldende tidspunkt, var projektet blevet godkendt uden at have veeret undergivet
proceduren for vurdering af indvirkningen pa miljeet, og uden at der var blevet
foretaget en forudgiende kontrol med henblik pé at fastsla behovet for en vurdering
af dets indvirkning pa miljoet.

Kommissionen havde i forbindelse med et spgrgsmal stillet af et medlem af Europa-
Parlamentet faet oplyst, at projektets formal var at anleegge en vej bestiende af en
10,5 meter bred motortrafikvej med 4 viadukter og 4 tunneller. Vejen, der ifolge det
oplyste gir igennem et omrade neer ved boliger og fi& meter fra det historiske
centrum i Teramos kommune i Abruzzo (Italien), bergrer Tordino-flodens leje, der
er omfattet af et projekt til fremme af miljeet, bensevnt »Fiume Tordino medio
corso«, som Feellesskabet finansierer. Dette omrade var af Den Italienske Republik i
relation til den procedure, der har til formal at oprette et europeisk gkologisk net,
beneevnt »Natura 2000«, blevet foreslaet som en lokalitet af feellesskabsbetydning i
den forstand, hvori udtrykket er anvendt i Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992
om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter (EFT L 206, s. 7).

Ved skrivelse af 23. juli 1998 har Den Italienske Republik over for Kommissionen
bekraeftet, at projektet faktisk vedrorer anlaeggelsen af en tosporet vej med en bredde
péa 10,5 meter og af en ikke neermere angivet leengde, hvor det vejstykke, der gér
gennem Teramo kommune, bergrer den hojre bred af Tordino-flodens leje og har en
leengde pa 5 440 meter, hvoraf viadukterne udger 2 260 meter, og tunnellerne udger
930 meter.

Det fremgér af korrespondancen mellem Kommissionen, det italienske milja-
ministerium og den faste repraesentation, at regionen Abruzzo den 12. marts 1999
havde givet tilladelse til arbejdets pabegyndelse, og at den seerlige kommisseer, der
var udnevnt til dette arbejde, havde besluttet, at projektet hverken skulle
underkastes en vurdering af indvirkningen pa miljeet eller en forudgaende kontrol.

I-5998



20

21

22

23

KOMMISSIONEN MOD ITALIEN

Ministeren mindede ved skrivelse af 21. maj 1999 om de i dekret af 12. april 1996
fastsatte krav og opfordrede den saerlige kommisseer for projektets gennemforelse og
regionen Abruzzo til at begrunde afgorelsen om, at projektet hverken skulle
undergives en miljgvurdering eller en forudgdende kontrol. Den seerlige kommisseer
havde herefter anmodet regionen Abruzzo om at iveerkseette den regionale
procedure til kontrol af, om projektet var miljemeessigt forsvarligt i henhold til
dekret af 12. april 1996.

Projektet blev underkastet proceduren til kontrol af, om der skulle foretages en
vurdering af dets indvirkning pa miljoet. Idet regionen Abruzzo navnlig lagde veegt
pa, at det pageeldende omrade ikke var et beskyttet omrade i henhold til lov
nr. 394/91 og den regionale lov nr. 38/96, besluttede den ved regionalt dekret
nr. 25/99, prot. nr. 3624 af 15. november 1999, at godkende, at projektet var
miljgmaeessigt forsvarligt og dermed at udelukke projektet fra proceduren for
vurdering af indvirkningen pé miljeet.

Ved skrivelse af 30. maj 2000, der blev tilsendt Kommissionen ved den faste
repreesentations skrivelse af 16. juni 2000, anforte den italienske miljeminister, at det
regionale dekret nr. 25/99 var blevet udstedt pa grundlag af anbefaling nr. 3/76 af
22. oktober 1999 afgivet af Comitato di Coordinamento Regionale sulla Valutazione
di Impatto Ambientale (det regionale udvalg for koordinering af vurdering af
indvirkning pa miljeet, herefter »koordineringsudvalget«). I anbefalingen henvises til
en udtalelse fra Genio Civile, som ikke er omtalt i regionalt dekret nr. 25/99. Det
fremgér ikke af dekretet, hvorfor denne oplysning er udeladt, og hvilke argumenter
der var lagt til grund for den regionale myndigheds beslutning.

Den 24. oktober 2000 tilstillede Kommissionen Den Italienske Republik en
abningsskrivelse, hvori den anferte, at det ikke af de oplysninger, som den var i
besiddelse af, fremgik, at regionen Abruzzo havde undergivet det péageldende
projekt, der henherte under bilag II til direktiv 85/337, en kontrol med henblik pa at
fastsla, om det var af en saddan karakter, at det var nedvendigt at foretage en
vurdering som omhandlet i direktivets artikel 5 til 10.
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Da Kommissionen ikke fandt de italienske myndigheders forskellige besvarelser af
abningsskrivelsen tilfredsstillende, fremsatte den ved skrivelse af 18. juli 2001 en
begrundet udtalelse, der gav Den Italienske Republik en frist pd to méneder til at
treeffe de nedvendige foranstaltninger til efterkommelse heraf.

Retsforhandlingerne ved Domstolen

Domstolen har besluttet at stille Den Italienske Republik og Kommissionen
forskellige sporgsmal og at anmode dem om at fremlegge flere dokumenter.
Domstolen har bl.a. anmodet Den Italienske Republik om at fremlegge den
udtalelse fra Genio Civile, der er omtalt i forbindelse med den administrative
procedure. Efter at have gennemgiet de pageeldende svar og dokumenter har
Domstolen i henhold til procesreglementets artikel 44 a besluttet at treeffe afgorelse
uden mundtlig forhandling.

Realiteten

Parternes argumenter

Kommissionen har papeget, at det i artikel 4, stk. 2, forste afsnit, i direktiv 85/337 er
fastsat, at projekter, der henhgrer under de i bilag II anferte grupper, vurderes i
henhold til neevnte direktivs artikel 5 til 10, nar medlemsstaterne finder, at det er
péakreevet pa grund af projekternes karakter. Artikel 4, stk. 2, andet afsnit, i direktiv
85/337 bemyndiger medlemsstaterne til navnlig at fastsette kriterier og/eller
greensevaerdier for at afgere, hvilke af projekterne henherende under de i bilag II
anforte kategorier der skal vurderes i henhold til naevnte direktivs artikel 5 til 10.
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Kommissionen har med henvisning til dom af 16. september 1999, WWF m.fl. (sag
C-435/97, Sml. 1, s. 5613), anfort, at, sifremt der ikke findes en retsforskrift, der pé
forhand og generelt specificerer, hvilke projekter der skal undergives proceduren for
vurdering af indvirkningen pa miljoet, kan medlemsstaterne forst give et bestemt
projekt dispensation fra denne procedure, nir der er foretaget en konkret
undersogelse af projektet, hvori det pa grundlag af en fuldsteendig vurdering
begrundes, hvorfor projektet ikke kan have nogen indvirkning pa miljget.

Den Italienske Republik har ved dekret af 12. april 1996 ikke pa forhand og generelt i
henhold til artikel 4, stk. 2, andet afsnit, i direktiv 85/337 specificeret, hvilke
projekter der skal undergives en vurdering af indvirkningen pa miljeet. Republikken
har begraenset sig til at udpege de projekter, der skal kontrolleres med henblik pa at
afgere, om det er nedvendigt at foretage en vurdering af indvirkningen pa miljoet.
Dette er tilfeldet for de projekter, der er omhandlet i bilag B til dekret af 12. april
1996, navnlig i bilagets punkt 7, litra g) (biveje uden for byerne) eller h) (anleeggelse
af omkerselsveje i byzone eller forsteerkning af eksisterende veje med fire spor eller
mere, med en leengde pa over 1 500 meter i byzone), der svarer til de projekter, der
er anfort i bilag II til direktiv 85/337, navnlig i bilagets punkt 10, litra d) og e) (anleeg
af flyvepladser, veje, havne, herunder fiskerihavne).

Der burde have veeret foretaget en kontrol af Lotto zero-projektet, da det svarer til
de projekter, der er omhandlet i de nevnte bestemmelser, og beslutningen om ikke
at foretage en vurdering i henhold til artikel 5 til 10 i direktiv 85/337 burde have
veeret begrundet i klare og preecise vendinger. Beslutningen om ikke at foretage en
vurdering af projektet indeholder imidlertid ingen henvisning til noget forud fastsat
vurderingskriterium og indeholder heller ikke oplysning om, hvorvidt den i artikel 1,
stk. 6, i dekret af 12. april 1996 omhandlede kontrol er blevet foretaget og, i givet
fald, hvordan den er blevet foretaget. Den made, hvorpd det regionale dekret
nr. 25/99 er begrundet, giver siledes anledning til en formodning om, at regionen
Abruzzo ikke har undersegt, om det var nedvendigt at foretage en vurdering af
projektet i henhold til artikel 5 til 10 i direktiv 85/337. Kommissionen har i replikken
anfort, at den aldrig har faet oplysning om den udtalelse fra koordineringsudvalget,
som dekret nr. 25/99 henviser til.
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Kommissionen har understreget, at selv om indholdet af artikel 4, stk. 2, i direktiv
85/337 og den heri omhandlede vurderingsmekanisme forst blev preeciseret i
direktiv 97/11, som endrer direktiv 85/337, men ikke finder anvendelse i den
foreliggende sag, kan det ikke veere tilladt helt at undlade at tage hensyn hertil, og
har understreget, at beslutningen ikke indeholder nogen begrundelse.

Pastanden om, at den omstaendighed, at de nationale retter ikke har givet medhold i
de sager, der er anlagt af miljobeskyttelsesforeninger, skulle afskeere Kommissionen
fra at kontrollere, om en medlemsstat har opfyldt forpligtelserne i henhold til
direktivet, savner ethvert grundlag og er i strid med Domstolens praksis. Det
fremgir nemlig af WWF m.fl.-dommen, at det tilkommer den nationale ret at
undersoge, om de kompetente myndigheder har foretaget en korrekt bedemmelse
af, om et projekt har en veesentlig indvirkning pa miljoet. Dette udelukker imidlertid
ikke, at Domstolen kan tage stilling til medlemsstaternes forpligtelser i henhold til
artikel 4, stk. 2, i direktiv 85/337, og at Kommissionen i henhold til de befgjelser,
som tilkommer den i medfer af artikel 226 EF, har pligt til at pétale tilsidescettelser af
feellesskabsbestemmelser.

Kommissionen har endelig understreget, at en medlemsstat ikke blot er ansvarlig for
traktatbrud, som begas af den centrale regering, men ogsa for dem, der begas af de
lokale og decentrale myndigheder.

Den Italienske Republik har henvist til omsteendighederne ved regionen Abruzzos
vedtagelse af det regionale dekret nr. 25/99 af 15. november 1999.

Hvad angar begrundelsen for denne beslutning har republikken gjort geldende, at
det i henhold til artikel 4, stk. 2, i direktiv 85/337 i hvert enkelt tilfeelde er tilladt at
undersoge, om der skal foretages en miljovurdering af projektet. I henhold til neevnte
direktiv skal der saledes treeffes en udtrykkelig beslutning, inden der foretages en
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miljovurdering af projektet. Det er folgelig berettiget at give de kompetente
myndigheder tilladelse til at undlade at foretage sig noget, safremt der ikke skal
foretages en vurdering, og kun at give dem péleeg om at treeffe en formel beslutning,
hvis der skal foretages en vurdering af projektets indvirkning.

Dette er den fremgangsmade, der er fastsat i artikel 10, stk. 2, i dekret af 12. april
1996, hvorefter den kompetente myndighed i de tilfeelde, hvor den ikke anser det for
nedvendigt at foretage en miljovurdering, kan undlade at foretage sig noget, hvilket
er at anse for en beslutning om, at kontrolproceduren er afsluttet.

Den Italienske Republik har under alle omsteendigheder bestridt, at der som pastaet
skulle foreligge et traktatbrud, da den kompetente nationale myndighed har vedtaget
en udtrykkelig beslutning, nemlig dekret nr. 25/99, der er begrundet med henvisning
til en udtalelse fra koordineringsudvalget.

Den Italienske Republik har med henvisning til WWF m.fl.-dommen anfort, at det
tilkommer den nationale ret at efterprove, om de kompetente myndigheder har
foretaget en korrekt vurdering af, om et projekt har en veesentlig indvirkning pa
miljoet. I den foreliggende sag har Tribunale amministrativo regionale del Lazio
foretaget en kontrol af Lotto zero-projektet som folge af den af Associazione Italiana
Nostra-Onlus og Associazione Italiana per il World Wildlife Fund anlagte sag. Den
naevnte ret har ved kendelse af 21. juni 2000 forkastet anmodningen om en
udszettelse af gennemforelsen af de omtvistede beslutninger vedrerende projektet.

Domstolens bemcerkninger

Indledningsvis bemaerkes, at den omsteendighed, at en medlemsstat har overdraget
gennemforelsen af et direktiv til sine egne regionale myndigheder, pa ingen made
kan fa indvirkning pa anvendelsen af artikel 226 EF. I overensstemmelse med fast
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retspraksis kan ingen medlemsstat nemlig péberabe sig forhold i den interne
retsorden som begrundelse for ikke at overholde forpligtelser eller frister i henhold
til feellesskabsdirektiver. Ganske vist kan den enkelte medlemsstat frit fordele de
retsanordnende befgjelser internt, men i forhold til Feellesskabet har den fortsat i
medfor af artikel 226 EF eneansvaret for, at forpligtelserne ifolge feellesskabsretten
overholdes (dom af 13.12.1991, sag C-33/90, Kommissionen mod Italien, Sml. I,
s. 5987, preemis 24, ligeledes i denne retning Domstolens kendelse af 1.10.1997, sag
C-180/97, Regione Toscana mod Kommissionen, Sml. I, s. 5245, preemis 7). Det er
derfor i den foreliggende sag uden betydning, at traktatbruddet skyldes en
beslutning truffet af regionen Abruzzo.

Den omstendighed, at der ved en national ret anlegges sag til provelse af en
national myndigheds beslutning, som er genstand for et traktatbrudssegsmal, og at
denne pageldende ret treeffer afgorelse om ikke at udseette gennemforelsen af
naevnte beslutning, er uden betydning for, om det af Kommissionen anlagte
traktatbrudssegsmal kan antages til realitetsbehandling. Muligheden for at anvende
retsmidler ved de nationale domstole kan ikke foregribe anlseggelsen af en sag i
henhold til artikel 226 EF, da de to retsskridt forfolger forskellige mal og har
forskellige virkninger (jf. Domstolens dom af 17.2.1970, sag 31/69, Kommissionen
mod Italien, Sml. 1970, s. 3, org.ref.: Rec. s. 25, preemis 9, og af 18.3.1986, sag 85/85,
Kommissionen mod Belgien, Sml. s. 1149, preemis 24).

I relation til neerverende sag bemaerkes, at det i artikel 4, stk. 2, forste afsnit, i
direktiv 85/337 er fastsat, at projekter, der henhorer under de i bilag II anforte
grupper, vurderes, nir medlemsstaterne finder, at det er péakreevet pd grund af
projekternes karakter. Neevnte direktivs artikel 4, stk. 2, andet afsnit, bestemmer, at
»medlemsstaterne navnlig [kan] udpege visse typer projekter, der skal vurderes, eller
fastseette kriterier og/eller greenseveerdier for at afgere, hvilke af projekterne
henherende under de i bilag II anforte kategorier der skal vurderes i henhold til
artikel 5 til 10«
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Domstolen har allerede fastsldet, at artikel 4, stlke. 2, andet afsnit, i direktiv 85/337
som vejledning naevner en raekke metoder, som medlemsstaterne kan anvende for at
fastleegge, hvilke af projekterne henherende under bilag II der skal underkastes en
vurdering efter direktiv 85/337 (WWF m.fl.-dommen, preemis 42).

Folgelig indrommer direktiv 85/337 medlemsstaterne et sken og forhindrer dem
siledes ikke i at anvende andre metoder ved bestemmelsen af de projekter, som
ifolge direktivet skal underkastes en vurdering af deres indvirkning pa miljoet.
Blandt de mulige metoder udelukker direktivet saledes pa ingen méade de metoder,
som bestédr i pd grundlag af en individuel undersogelse af hvert af de pageeldende
projekter eller i medfor af en national lovgivningsforanstaltning at udpege et bestemt
projekt, der henhorer under direktivets bilag II, og bestemme, at det ikke er
undergivet nogen procedure for vurdering af dets indvirkning pad miljeet (WWF
m.fl.-dommen, premis 43).

Den omstendighed, at medlemsstaten har et sadant sken, som er neevnt i den
foregaende preemis, kan imidlertid ikke i sig selv udelukke et bestemt projekt fra at
veere omfattet af vurderingsproceduren i henhold til direktivet. I modsat fald kunne
medlemsstaterne udnytte det skon, de er indrommet ved artikel 4, stk. 2, i direktiv
85/337 til at unddrage et bestemt projekt fra vurderingsforpligtelsen, selv om det pé
grund af sin art, dimension eller placering kan have veesentlig indvirkning pa miljoet
(WWF m.fl.-dommen, preemis 44).

Uanset hvilken metode en medlemsstat veelger til bestemmelse af, om et bestemt
projekt skal vurderes eller ej — dvs. uanset om et bestemt projekt udpeges ad
lovgivningsvejen eller pa grundlag af en individuel undersogelse af projektet — ma
denne metode ikke bringe direktivets formal i fare, som er, at intet projekt, der kan
have veesentlig indvirkning pa miljoet i direktivets forstand, m& unddrages en
vurdering, medmindre det bestemte projekt, der udelukkes herfra, pa grundlag af en
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samlet bedemmelse kan anses for ikke at have veesentlig indvirkning pa miljoet
(WWF m.fl.-dommen, preemis 45).

I den foreliggende sag angar traktatbruddet et projekt vedrorende anleeggelsen af en
vej, som ifelge den italienske lovgivning til gennemforelse af direktiv 85/337 og
ifolge selve direktivet burde have veeret underkastet en forudgaende kontrol af, om
det var ngdvendigt, at projektet blev underkastet en vurdering. Kommissionen har i
det veesentlige foreholdt Den Italienske Republik, at regionen Abruzzos beslutning
om at undlade at foretage en miljovurdering ikke indeholder nogen begrundelse,
hvilket giver anledning til en formodning om, at der ikke har veeret foretaget en
forudgéende kontrol.

En gennemgang af de fremlagte dokumenter viser, at dekret nr. 25/99, hvori
regionen Abruzzo godkender, at den forudgaende kontrolprocedure afsluttes, og
beslutter at udelukke projektet fra vurderingsproceduren, kun er summarisk
begrundet og blot henviser til anbefalingen fra koordineringsudvalget. Denne
anbefaling, der fremgar af et handskrevet referat af udvalgets mode den 22. oktober
1999, bestar af en enkelt seetning, som udtrykker en anbefaling, og hvoraf det
fremgar, at udvalget ved vedtagelsen af anbefalingen var i besiddelse af udtalelse
nr. 8634 af 6. juli 1999 fra Genio Civile.

Som generaladvokaten med rette har anfort i punkt 33 i forslaget til afgorelse, er den
anbefaling fra tjenestegrenen Genio Civile i Teramo, som er blevet fremlagt pa
Domstolens anmodning, ikke en udtalelse om projektets miljomaessige indvirkning,
men blot en tilladelse til »udelukkende af hydrauliske hensyn« at lade vejen krydse
Tordino-floden og til at udfere visse arbejder. Hvad angéar det dokument, som Den
Italienske Republik har vedlagt sit svarskrift, og hvis forside, som indeholder de
nedvendige preeciseringer om dokumentets karakter, er fremlagt pda Domstolens
anmodning, fremgar det ikke, at det er foreskrevet i loven med hensyn til den
forudgaende kontrolprocedure. Domstolen er i eovrigt ikke i besiddelse af
oplysninger, der gor det muligt at fastsla, at den kompetente myndighed skulle
havde anvendt dokumentet som grundlag for sin beslutning.
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Det fremgar af disse oplysninger, at den forudgaende kontrol af, om det er
ngdvendigt at vurdere Lotto zero-projektets indvirkning pa miljeet, ikke er blevet
foretaget, og at det ma fastslds, at der foreligger et traktatbrud, som péstaet af
Kommissionen.

Det bemaerkes imidlertid, at hvis denne udtalelse fra Genio Civile ikke — pa
Domstolens anmodning — var blevet fremlagt, ville det have veeret umuligt at
kontrollere, om den forudgaende kontrol var blevet foretaget. Det ma herved
understreges, at en beslutning, hvorved den kompetente nationale myndighed
skenner, at et projekt er af en sddan karakter, at det ikke er ngdvendigt at foretage en
vurdering af dets indvirkning pa miljget, bar indeholde eller veere ledsaget af alle de
oplysninger, der er forngdne for at kunne kontrollere, om beslutningen er truffet pa
grundlag af en forudgdende passende undersogelse, foretaget i overensstemmelse
med kravene i direktiv 85/337.

Det ma herefter fastslas, at Den Italienske Republik har tilsidesat sine forpligtelser i
henhold til artikel 4, stk. 2, i direktiv 85/337, idet regionen Abruzzo har undladt at
kontrollere, om projektet vedrgrende anleggelsen af en ringvej uden om byen
Teramo (et projekt, der er kendt under navnet »Lotto zero — Variante, tra Teramo e
Giulianova, alla strada statale SS 80«), der er et projekt, som henhgrer under bilag II
til neevnte direktiv, skulle underkastes en vurdering af indvirkningen pa miljget i
henhold til direktivets artikel 5 til 10.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, paleegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da Kommissionen
har nedlagt pastand om, at Den Italienske Republik tilpligtes at betale sagens
omkostninger, og Den Italienske Republik har tabt sagen, ber det paleegges den at
betale sagens omkostninger.
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P& grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN (Forste Afdeling)

1) Den Italienske Republik har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til
artikel 4, stk. 2, i Radets direktiv 85/337/EQF af 27. juni 1985 om vurdering
af visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljeet, idet
regionen Abruzzo har undladt at kontrollere, om projektet vedrorende
anleeggelsen af en ringvej uden om byen Teramo (et projekt, der er kendt
under navnet »Lotto zero — Variante, tra Teramo e Giulianova, alla strada
statale SS 80«), der er et projekt, som henhgrer under bilag II til nevnte
direktiv, skulle underkastes en vurdering af indvirkningen pa miljoet efter
direktivets artikel 5 til 10.

2) Den Italienske Republik betaler sagens omkostninger.

Jann Rosas La Pergola

Silva de Lapuerta Lenaerts

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 10. juni 2004.

R. Grass P. Jann

Justitssekretaer Formand for Forste Afdeling
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