DOM AF 15.12.2005 — SAG C-66/02

DOMSTOLENS DOM (Anden Afdeling)
15. december 2005

I sag C-66/02,

angdende et annullationssggsmal i henhold til artikel 230 EF, anlagt den 21. februar
2002,

Den Italienske Republik, forst ved U. Leanza, derefter ved LM. Braguglia, som
befuldmeegtigede, bistaet af avvocato dello Stato M. Fiorilli, og med valgt adresse i
Luxembourg,

sagsoger,

mod

Kommissionen for De Europwiske Fzllesskaber ved V. Di Bucci og R. Lyal, som
befuldmeegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt,
* Processprog: italiensk,
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har

DOMSTOLEN (Anden Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, C.W.A. Timmermans, og dommerne
C. Gulmann (refererende dommer), R. Schintgen, G. Arestis og J. Klucka,

generaladvokat: C. Stix-Hackl
justitssekretzer: ekspeditionssekretser M. Ferreira,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmadet den 3. februar 2005,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 8. september 2005,

afsagt folgende

Dom

I nzerveerende sag har Den Italienske Republik nedlagt pastand om annullation af
Kommissionens beslutning 2002/581/EF af 11. december 2001 om den statsstaotte,
Italien har ivaerksat til fordel for banker (EFT 2002 L 184, s. 27, herefter »den
anfaegtede beslutning).
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Nationale retsforskrifter

En reform af det italienske bankveesen blev gennemfort ved lov nr. 218 af 30. juli
1990 om bestemmelser vedrerende omstrukturering og konsolidering af offentlig-
retlige kreditinstitutters kapitalgrundlag (GURI nr. 182 af 6.8.1990, s. 8, herefter »lov
nr. 218/90«).

Denne lov har muliggjort omdannelse af offentligretlige kreditinstitutter til
aktieselskaber. Med henblik herp4 blev en offentlig bank bemyndiget til at overdrage
bankvirksomheden til et aktieselskab, siledes at den overdragende juridiske person,
der i praksis betegnedes som »bankfond« (herefter »bankfond«), og som var
indehaver af aktiekapitalen, blev adskilt fra det erhvervende aktieselskab (herefter
»bankselskabet«) som eneste indehaver af bankvirksomheden. Bankfonden admi-
nistrerede kapitalen i bankselskabet og anvendte indteegterne heraf til at forfolge
sociale formal.

I forbindelse med de transaktioner, hvorved bankvirksomheden blev overdraget, blev
der til bankselskaberne ligeledes overdraget hvilende aktiver, dvs. aktiver, som ikke
anvendes direkte i driften. Disse aktiver pgede bankselskabernes aktivmasse. Det
folger heraf, at bankselskaberne i tilfzelde af ens driftsresultater opniede resultater,
der for s4 vidt angér rentabilitet var mindre gode end de konkurrerende bankers.

De offentligretlige kreditinstitutters kapitalandele i Banca d’Italia blev ligeledes
overdraget til bankselskaberne. De kunne ikke tildeles bankfondene, idet disse ikke
tilhorte den gruppe institutioner, der var bemyndigede til at besidde sddanne andele.
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Artikel 2 i lov nr. 489 af 26. november 1993, der navnlig vedrgrer uds=ttelse af den
frist, der var fastsat i artikel 7, stk. 6, i lov nr. 218/90 (GURI nr. 284 af 3.12.1993, 5. 4,
herefter »lov nr. 489/93«), gjorde de offentligretlige kreditinstitutters omdannelse til
aktieselskaber obligatorisk inden den 30. juni 1994.

Lov nr. 461 af 23. december 1998 om bemyndigelse til regeringen til at reformere de
civil- og skatteretlige bestemmelser for de organer, der er naevnt i artikel 11,stk. 1, i
lovdekret nr. 356 af 20. november 1990, sivel som beskatningen ved omstrukture-
ringsforanstaltninger inden for banksektoren (GURI nr. 4 af 7.1.1999, s. 4, herefter
»lov nr. 461/98«), har bemyndiget den italienske regering til at foretage endnu en
reform af den lovgivning, der finder anvendelse for banksektoren, seerligt
vedrgrende omstrukturering.

Artikel 2, stk. 1, litra m), i lov nr. 461/98 har &bnet mulighed for, at bankfonde, der
har gennemfert de ved denne reform fastsatte organisatoriske sendringer, kan
besidde andele i Banca d’Italia.

Lovdekret nr. 153 af 17. maj 1999 om de civil- og skatteretlige bestemmelser for de
organer, der er neevnt i artikel 11, stk. 1, i lovdekret nr, 356 af 20. november 1990, og
om beskatningen i forbindelse med omstruktureringsforanstaltninger inden for
banksektoren i overensstemmelse med artikel 1 i lov nr. 461 af 23. december 1998
(GURI nr. 125 af 31.5.1999, s. 4, »herefter dekret nr. 153/99«) har udmentet den
bemyndigelse, der blev givet ved lov nr. 461/98, ved at indfere folgende
skattemsessige fordele:

— Nedsttelse af indkomstskattesatsen (IRPEG) til 12,5% for de banker, som
gennemforer en fusion eller en lignende omstruktureringsforanstaltning, inden
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for fem pé hinanden folgende skattedr, under forudsetning af at fortjenesten
henleegges i en seerlig reservefond, hvor den bindes for tre ar. Fortjenesten, der
skal henlaegges i den serlige reservefond, kan ikke overstige 1,2% af forskellen
mellem den samlede balance i alle de banker, der har deltaget i fusionen, og
balancen i den storste af bankerne for fusionen (artikel 22, stk. 1, og artikel 23,
stk. 1).

_ Skatteneutralitet for transaktioner, hvorved goder og aktiver, der ikke er
nodvendige for opnaelsen af selskabsformalet, og som tidligere i henhold til lov
nr. 218 af 30. juli 1990 er blevet overfart til bankselskaberne, fares tilbage til den
institution, der overferte dem (artikel 16, stk. 3).

—  Anvendelse af et fast afgiftsbelgb i stedet for de skatter, der ellers skulle betales i
forbindelse med de i de to foranstiende led omhandlede transaktioner
(artikel 24, stk. 1, og artikel 16, stk. 5).

_ Skatteneutralitet med hensyn til den kommuneskat, der skal betales af
veerdistigningen af fast ejendom i forbindelse med samme transaktioner
(artikel 24, stk. 1, og artikel 16, stk. 5).

— Skattefritagelse for overforsel af kapitalandele i Banca d’Italia fra banksel-
skaberne til bankfonde (artikel 27, stk. 2).
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Den anfegtede beslutning

Som folge af en parlamentarisk forespargsel anmodede Kommissionen for De
Europeiske Fellesskaber ved skrivelse af 24. marts 1999, der blev fremsendt med
hjemmel i dens kompetence for s& vidt angdr statsstatte, de italienske myndigheder
om at fremsende oplysninger med henblik pi at vurdere reekkevidden og
virkningerne af lov nr. 461/98.

Ved skrivelser af 24. juni og 2. juli 1999 fremsendte de italienske myndigheder
oplysninger om denne lov og om dekret nr. 153/99.

Ved skrivelse af 23. marts 2000 meddelte Kommissionen de italienske myndigheder,
at lov nr. 461/98 og dekret nr. 153/99 efter dens opfattelse kunne indeholde
stgtteelementer, og den anmodede dem om ikke at ivaerkseette de pageeldende
foranstaltninger. Den 12, april 2000 svarede de italienske myndigheder, at de havde
udsat gennemfprelsen af foranstaltningerne, hvorefter de den 14 juni 2000
fremsendte supplerende oplysninger.

Det i teorien maksimale belgb for de skattefordele, der er opnaet i form af den ved
artikel 22, stk. 1, og artikel 23, stk. 1, i dekret nr. 153/99 meddelte nedseettelse af
indkomstskattesatsen til 12,5%, er af de italienske myndigheder vurderet til at
udgere 5 358 mia. ITL, hvilket svarer til 2 767 mio. EUR, i forbindelse med 76
transaktioner, der blev gennemfart i drene 1998, 1999 og 2000.

Ved skrivelse af 25, oktober 2000 meddelte Kommissionen den italienske regering
sin beslutning om at indlede den i artikel 88, stk. 2, EF hjemlede procedure, Denne
beslutning er offentliggjort i De Europeeiske Frellesskabers Tidende (EFT 2001 C 44,
s. 2).
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Ved procedurens afslutning fastslog Kommissionen, at Den Italienske Republik
ulovligt har gennemfgrt lov nr. 461/98 og dekret nr. 153/99, hvorved artikel 88,
stk. 3, EF blev tilsidesat. Kommissionen fandt, at med undtagelse af skattefritagelsen
i henhold til artikel 27, stk. 2, i dekret nr. 153/99 for visse overdragelser af
kapitalandele i Banca d’Italia udgjorde de gennemferte skattemeessige foranstalt-
ninger en stotteordning, der er uforenelig med fellesmarkedet. Ved disse
foranstaltninger tildeles bankerne en fordel, hvorved de kan pge deres egen storrelse
og opné stordriftsfordele med lavere omkostninger.

Som folge heraf har Kommissionen truffet den anfaegtede beslutning, hvori den
bemserkede, at lov nr. 461/98 og dekret nr. 153/99 ligeledes indfarte skattefordele til
fordel for bankfonde, men at disse fordele ikke var genstand for denne beslutning.

Den anfzgtede beslutning er formuleret som folger:

wArtikel 1

Bortset fra det i artikel 2 omhandlede tilfzelde er den statsstgtteordning, Italien i
henhold til [lov nr. 461/98] og i henhold til [lovdekret nr. 153/99], serlig artikel 16,
[stk. 3 og 5], artikel 22, [stk. 1], artikel 23, [stk. 1], artikel 24, [stk.1], og artikel 27,
[stk. 2], har iveerksat til fordel for banker, [...] uforenelig med feellesmarkedet.

I-10942



ITALIEN MOD KOMMISSIONEN

Artikel 2

De i artikel 27, [stk. 2], i [dekret nr. 153/99] omhandlede skattelettelser udger ikke
statsstotte, for sa vidt som den dobbelttransaktion, der bestar i, at kapitalandele i
Banca d'Italia tildeles banken og siden overfares til bankfonden, ikke indvirker pa
bankens balance.

Artikel 3

Italien ophaever den i artikel 1 omhandlede stgtteordning.

Artikel 4

L. Ttalien treeffer alle ngdvendige foranstaltninger for at tilbagespge den i artikel 1
ombhandlede stotte, som allerede ulovligt er udbetalt til stottemodtagerne.

2. Tilbagespgningen skal ske uopherligt og i overensstemmelse med national
lovgivning, hvis denne giver mulighed for at efterkomme beslutningen hurtigt og
effektivt. Den statte, der skal tilbagebetales, paleegges renter fra det tidspunkt, den
blev udbetalt til stottemodtagerne, og indtil den er blevet tilbagebetalt. Renterne
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beregnes pa grundlag af den referencesats, der anvendes til at beregne subven-
tionseekvivalenten for regionalstotte.

Parternes pistande

Den Italienske Republik har nedlagt folgende péastande:

— Den anfegtede beslutning annulleres, idet den ikke opfylder de foreskrevne
betingelser for, at de skattemeessige foranstaltninger i forbindelse med reformen
af det italienske banksystem kan kvalificeres som »statsstotte«.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen har nedlagt felgende pastande:

— Frifindelse.

— Sagsogeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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De andre verserende sager ved Feellesskabets retsinstanser

Ved stevninger indleveret til Rettens Justitskontor den 21. februar 2002 og den
11. april 2002 har Associazione bancaria italiana (ABI) (sag T-36/02), Banca
Sanpaolo IMI SpA (sag T-37/02), Banca Intesa Banca Commerciale italiana SpA (sag
T-39/02), Banca di Roma SpA (sag T-40/02), Mediocredito Centrale SpA (sag
T-41/02), Banca Monte dei Paschi di Siena SpA (sag T-42/02) samt Compagnia di
San Paolo Stl (sag T-121/02) ligeledes anlagt sag mod Kommissionen med pastand
om annullation af den i denne sag anfegtede beslutning, Kommissionen har for
Retten fremfort en indsigelse om afvisning af sagerne, begrundet i sagspgernes
manglende retlige interesse, eftersom den pageeldende statte ifalge Kommissionen
ikke udger individuel stgtte, men er led i en stotteordning. Ved kendelser af 9. juli
2003 har Retten udsat de syv sager for at afvente Domstolens dom i denne sag.
Sagsegerne i sagerne T-36/02, T-37/02, T-39/02, T-40/02, T-41/02 og T-42/02 har
appelleret kendelserne om udsewttelse af sagerne. Ved Domstolens kendelse af
26. november 2003, ABI m.fl. mod Kommissionen (sagerne C-366/03 P —
C-368/03 I, C-390/03 P, C-391/03 P og C-394/03 B, ikke trykt i Samling af
Afggrelser), er de neevnte appelsager blevet afvist.

Ved kendelse af 11. februar 2004, indgdet til Domstolen den 23. marts 2004 (sag
C-148/04), har Commissione tributaria provinciale di Genova (Italien) forelagt
Domstolen prajudicielle sporgsmal vedrorende den anfaegtede beslutnings gyldig-
hed samt vedrerende fortolkningen af artikel 87 EF ff, af artikel 14 i Radets
forordning (EF) nr. 659/1999 af 22. marts 1999 om fastleeggelse af regler for
anvendelsen af EF-traktatens artikel 93 (EFT L 83, 5. 1) og af visse generelle
feellesskabsretlige principper, hvilke spargsmal Domstolen besvarer ved dom af dags
dato.
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Om segsmailet

Den Italienske Republik gor fem anbringender geldende vedrarende tilsideseettelse
af artikel 253 EE princippet om retten til kontradiktion, artikel 87, stk. 1, EF,
artikel 87, stk. 3, litra b), EF og artikel 87, stk. 3, litra c), EF.

Anbringendet vedrorende tilsidescettelse af artikel 253 EF

Parternes argumenter

Den Italienske Republik gor geldende, at Kommissionen har tilsidesat sin
begrundelsespligt i henhold til artikel 253 EF.

Anbringendet bestar af tre led:

— Den anfegtede beslutning er beheeftet med en begrundelsesmangel for sa vidt
angar vurderingen af fremme af konkurrencen i banksektoren.

— Beslutningen underspger de af den italienske regering fremforte argumenter om
henholdsvis sporgsmalet om kvalificeringen som statsstotte af de omtvistede
skattemaessige foranstaltninger i den forstand, hvori dette udtryk anvendes i
artikel 87, stk. 1, EF, og det i forhold hertil forskellige spargsmal om en eventuel
erkleering om forenelighed i henhold til artikel 87, stk. 3, EF, uden at den
sondrer mellem disse argumenter.
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— Beslutningen angiver en utilstraekkelig, urigtig og selvmodsigende begrundelse
for at udelukke, at de omtvistede skattemaessige foranstaltninger kan betragtes
som forenelige med traktaten ved anvendelse af artikel 87, stk. 3, EF.

Kommissionen bestrider sagsggerens anbringender. Det er Kommissionens
opfattelse, at den anfwegtede beslutning opfylder de betingelser, der er fastsat i
retspraksis om begrundelse.

Domstolens bemeerkninger

I henhold til fast retspraksis udger begrundelsespligten et vaesentligt formkrav, som
bar adskilles fra begrundelsens materielle indhold, der henhgrer under sporgsmalet
om lovligheden af den anfaegtede retsakt. Den begrundelse, som krzeves i henhold til
artikel 253 EF, skal tilpasses karakteren af den pageeldende retsakt og klart og
utvetydigt angive de betragtninger, som den institution, der har udstedt den
anfeegtede retsakt, har lagt til grund, siledes at de bergrte parter kan fa kendskab til
grundlaget for den trufne foranstaltning, og siledes at den kompetente ret kan
udgve sin provelsesret. Dette krav fastlegges i lyset af den konkrete sags
omstendigheder, navnlig indholdet af den péageeldende retsakt, indholdet af de
anferte grunde samt den interesse, som retsaktens adressater samt andre, der ma
anses for umiddelbart og individuelt bergrt af retsakten, kan have i begrundelsen.
Det kraeves ikke, at begrundelsen angiver alle de forskellige relevante faktiske og
retlige momenter, da spsrgsmalet, om en beslutnings begrundelse opfylder kravene
efter artikel 253 EF, ikke blot skal vurderes i forhold til ordlyden, men ligeledes til
den sammenheeng, hvori den indgr, samt under hensyn til alle de retsregler, som
geelder pa det pageldende omrade (jf. bl.a. dom af 7.3.2002, sag C-310/99, Italien
mod Kommissionen, Sml. I, s. 2289, praemis 48).
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— Anbringendets forste led

Ved anbringendets farste led hevder den italienske regering, at den anfeegtede
beslutning er beheeftet med en begrundelsesmangel for sa vidt angér vurderingen af
fremme af konkurrencen i banksektoren.

Dette generelt formulerede klagepunkt falges af betragtninger, der grundleeggende
begraenser sig til at beskrive udviklingen i lovgivningen inden for den italienske
banksektor uden at angive naermere omstendigheder vedrgrende indholdet af det
fremsatte klagepunkt.

Den detaljerede beskrivelse af udviklingen af de relevante retsregler fremheever
navnlig lov nr. 218/90.

Denne lov beskrives som indledningen til en dybtgéende reform af det italienske
banksystem, der var karakteriseret ved en udstrakt offentlig sektor, idet loven
fastsatte retsreglerne for sendring af de offentlige banker til aktieselskaber.

Lov nr. 461/98 bliver for sin del beskrevet som det sidste led i reformprocessen
vedregrende det italienske banksystem.

Den var navnlig blevet ngdvendig for at afskaffe eller i hvert fald endeligt nedseette
den offentlige sektors tilstedevaerelse pd bankomradet, samt for fuldstendigt at
gennemfere den privatiserings- og omstruktureringsproces vedrgrende det ita-
lienske banksystem, som var indledt med lov nr. 218/90.
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Loven gav bla. hjemmel til at

— begunstige transaktioner, der har til formal at gge bankers eller bankkoncerners
storrelse

— tillade bankfondes skatteneutrale generhvervelse af hvilende aktiver, som
tilherer bankselskaberne, og som var blevet overdraget til sidstneevnte gennem
anvendelse af lov nr, 218/90.

I harmoni med hensynet til at fore privatiseringsprocessen til ende var der fremlagt
en plan for en skattereform, der generelt havde til formal at seenke skattetrykket pa
produktiv virksomhed.

Som det er formuleret, og nér henses til samtlige parternes processkrifter, ma det
undersggte anbringendes forste led opfattes som et klagepunkt om manglende
angivelse i den anfegtede beslutning af grundene til, at Kommissionen kvalificerede
lov nr. 461/98 og dekret nr. 153/99 som statsstgtte, selv om disse retsakter alene 13 i
forleengelse af lov nr. 218/90, der for sin del ikke blev anfeegtet af Kommissionen i
forhold til bestemmelserne om statsstatte,

Det bemrkes i denne forbindelse, at Kommissionen i betragtning 16, 30 og 32 til
den anfeegtede beslutning har

— foretaget et sammendrag af den beskrivelse af udviklingen af lovgivningen inden
for den italienske banksektor, som den italienske regering har givet i sagen
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— henvist til den italienske regerings indsigelse, hvorefter lov nr. 218/90 og dekret
nr. 153/99 ber ses som en del af samme proces, som gér ud pa at modernisere
banksektoren

— henvist til det af medlemsstaten forfulgte mél vedrerende konsolidering og
omstrukturering af denne sektor.

Det skal konstateres, at Kommissionen endvidere i betragtning 51-54 til den
anfeegtede beslutning har angivet grundene til, at den omstendighed, at lov
nr. 218/90 ikke er blevet anfeegtet i forhold til bestemmelserne om statsstatte, ifolge
Kommissionen ikke har indvirkning pi den kvalificering, Kommissionen har
foretaget af lov nr. 461/98 og dekret nr. 153/99 i forhold til de samme bestemmelser.

Kommissionen fremhaver indledningsvis for sa vidt angér den omstendighed, at
den ikke har anfegtet lov nr. 218/90, at den italienske regering ikke har givet
meddelelse om denne lov til Kommissionen. Kommissionen tilfgjer, at den kun har
underspgt visse punkter i den ovennaevnte lov i forhold til enkeltsager, og at de
hensyn, der gjorde disse punkter berettigede, ikke finder anvendelse pa de i denne
sag omhandlede foranstaltninger.

Kommissionen bemerker endvidere, at de offentlige banker — med ganske f&
undtagelser — ved udgangen af aret 1992 var blevet omdannet til aktieselskaber, og
at denne omdannelse blev obligatorisk med lov nr. 489/93.

Ifplge Kommissionen betyder' den omstendighed, at den dengang ikke gjorde
indvendinger mod de pvrige foranstaltninger, der maske mere lignede dem, der er
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indfert ved dekret nr. 153/99, desuden ikke, at Kommissionen ngdvendigvis skal se
med velvilje pd sidstnaevnte. Saledes skal skattefritagelse for tilbageforsel af aktiver
fra bankfonden til bankselskabet ikke ngdvendigvis vurderes pa samme made som
en skattefritagelse for en lignende tilbagefarsel fra bankselskabet til fonden.
Overforslen af aktiver til bankselskabet har siledes kunnet gore det lettere at
omdanne de offentlige banker til aktieselskaber, mens den skattefrie tilbageforsel til
fondene af nzevnte aktiver, der muligvis er steget i veerdi, har en forbedring af
bankselskabets lansomhedsindikatorer til formal og folge.

Endelig er og bliver lov nr. 218/90 ifslge Kommissionen en ad hoc-foranstaltning,
der principielt kunne vaere berettiget som falge af ganske bestemte omstendigheder
i forbindelse med lovens vedtagelse. Derimod kan de i denne sag omhandlede
foranstaltninger ikke under nogen omstendigheder betragtes som forenelige med
feellesmarkedet.

I modseetning til, hvad Den Italienske Republik har gjort geeldende, har
Kommissionen siledes angivet en begrundelse i den anfagtede beslutning, der
tager stilling til den argumentation, som Italien har fremsat.

Uafheengigt af sporgsmalet om, hvorvidt den er velbegrundet, er denne begrundelse
tilstraekkelig til at give parterne mulighed for at fa kendskab til begrundelserne for
den anfwegtede beslutning for si vidt angér denne argumentation og til at give
Domstolen mulighed for at udave sin provelse,

Det undersggte anbringendes forste led bor siledes forkastes.
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— Anbringendets andet led

Ved sit anbringendes andet led kritiserer Den Italienske Republik Kommissionen for
ikke at have anfart seerskilte begrundelser for s vidt angér henholdsvis spergsmélet
om kvalificeringen af de omtvistede skattemeessige foranstaltninger i forhold til
artikel 87, stk. 1, EF og det herfra forskellige spergsmal om en eventuel erklering om
forenelighed i henhold til artikel 87, stk. 3, EF.

Det bemserkes i denne forbindelse, at spergsmalet, om begrundelsespligten er
overholdt, primeert skal bedemmes i forhold til begrundelsens indhold og ikke under
hensyn til den form, hvori den fremsaettes. '

Det er under alle omsteendigheder tilstreekkeligt at fastsld, at Kommissionen i denne
sag i betragtning 32-43 til den anfaegtede beslutning har undersagt spergsmalet om
kvalificeringen af de omtvistede skattemeessige foranstaltninger i forhold til
artikel 87, stk. 1, EF og seerskilt i betragtning 45-48 til samme beslutning
spergsmilet om den eventuelle anvendelse af artikel 87, stk. 3, EF.

Under disse omsteendigheder ber det underspgte anbringendes andet led forkastes.

— Anbringendets tredje led

Inden for rammerne af anbringendets tredje led kritiserer Den Italienske Republik
Kommissionen for, at den anfaegtede beslutning indeholder en utilstreekkelig, urigtig
og selvmodsigende begrundelse for s& vidt angar spergsmalet om anvendelse af
artikel 87, stk. 3, litra b) eller c), EF.
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Det bemeerkes i denne forbindelse, at Kommissionen i betragtning 45-48 til den
anfzegtede beslutning angiver begrundelsen for, at den niede til den konklusion, at
de omtvistede skattemeessige foranstaltninger ikke kan erklzeres forenelige med
traktaten i henhold til disse bestemmelser.

Kommissionen bemserker bla., at styrkelsen af det italienske banksystem ikke kan
betragtes som »et projekt af feelleseuropaeisk interesse« i den forstand, hvori dette
udtryk anvendes i artikel 87, stk. 3, litra b), EF, eftersom den hovedsagelig
begunstiger de erhvervsdrivende i en bestemt medlemsstat og ikke i Feellesskabet
som helhed, og eftersom der ikke er tale om at fremme et konkret, preecist og
bestemt defineret projekt.

For sd vidt angir de omtvistede skattemzessige foranstaltningers forenelighed i
forhold til artikel 87, stk. 3, litra c), EF vedrerende »udvikling af visse erhvervsgrene«
finder Kommissionen, at betingelserne for anvendelse af Fallesskabets ramme-
bestemmelser indeholdt i Kommissionens meddelelse 1999/C 288/02 om Fzlles-
skabets rammebestemmelser for statsstgtte til redning og omstrukturering af
kriseramte virksomheder (EFT 1999 C 288, s. 2) efter dens opfattelse ikke er opfyldt.
Ordningen er ikke begreenset til sma og mellemstore virksomheder. Stgtteforan-
staltningerne er ikke anmeldt enkeltvis til Kommissionen, og der er heller ikke
forelagt nogen omstruktureringsplan. De banker, stgtten ydes til, er generelt ikke
kriseramte, og statten tager ikke sigte pa at genvinde den gkonomiske og finansielle
lensomhed pd lang sigt. I rammebestemmelserne kraeves det, at der traeffes
foranstaltninger med henblik pa si vidt muligt at afbade de skadelige virkninger,
stotten mdtte have for konkurrenterne. I denne sag var stgtten derimod beregnet pa
at styrke modtagernes stilling i forhold til de konkurrenter, der ikke modtager stgtte.
Skattelettelserne kan ikke betegnes som investeringsstatte eller som statte til andre
slags udgifter, som ellers ville kunne betragtes som forenelige med fellesmarkedet.
Ingen andre egenskaber ved ordningen gor det muligt for Kommissionen at betragte
den som forenelig med faellesmarkedet af andre drsager, som omhandlet i artikel 87,
stk. 3, litra c). Desuden opfylder den ikke sidstnaevntes bestemmelses betingelse om,
at stotten »ikke sendrer samhandelsvilkarene pa en made, der strider mod den feelles
interesse«. Til forskel fra tidligere foranstaltninger, bl.a. lov nr. 218/90, der kan have
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lettet de offentlige bankers overgang til aktieselskaber, idet de mindskede den
konkurrencemaessige skaevhed i forhold til de andre bankvirksomheder, bevirkede de
foreliggende foranstaltninger nemlig hovedsagelig, at stottemodtagernes konkur-
renceevne forbedredes i en erhvervsgren, der preeges af en hard international
konkurrence.

Det ma konstateres, at uafheengigt af spergsmalet om, hvorvidt den er velbegrundet,
er denne begrundelse tilstraekkelig til at give parterne mulighed for at f& kendskab til
begrundelserne for den anfegtede beslutning for s& vidt angdr det undersogte
spergsmal og til at give Domstolen mulighed for at udgve sin provelse.

I pvrigt er det af Den Italienske Republik fremsatte anbringende vedrerende
begrundelsens fejlagtige og selvmodsigende karakter i realiteten en anfegtelse af
dennes velbegrundethed og et anbringende om en utilstraekkelig begrundelse for
ndringen af en holdning, som Kommissionen tidligere har indtaget. Den Italienske
Republik gor navnlig geeldende, at Kommissionens betragtning, som fremgér af den
anfegtede beslutning, hvorefter ordningen hovedsageligt begunstiger de erhvervs-
drivende i en bestemt medlemsstat og ikke i Fallesskabet, »forekommer forsimplet
og vilkarlige. Den Italienske Republik udtaler i evrigt, at  Kommissionens
betragtning, hvorefter den omhandlede ordning ikke skal fremme et konkret,
preecist og bestemt defineret projekt, er »fuldsteendig ubegrundet og endvidere
selvmodsigende«. For si vidt angar spergsmalet om foreneligheden af stgtte med
henblik pa at fremme udviklingen af visse erhvervsgrene gor Den Italienske Republik
endelig geldende, at Kommissionens reesonnement er »selvmodsigende« og ikke
rummer »nogen forbindelse« til de konklusioner, som den er ndet til i andre sager,
og som den i denne sag tydeligt har fraveget.

Som neevnt i denne doms preemis 26, vedrorer spprgsmalet om, hvorvidt en retsakts
begrundelse er velbegrundet, en vurdering af retsaktens materielle lovlighed. Séledes
kan en indsigelse om denne begrundelses velbegrundethed ikke underseges i
forbindelse med provelsen af, hvorvidt den i artikel 253 EF fastsatte forpligtelse er
overholdt.
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Endvidere bemeerkes for s vidt angér den @ndrede holdning, som Kommissionen
har indtaget, sammenholdt med til tidligere sager, at den anfeegtede beslutning i
betragtning 51-54 indeholder en angivelse af de faktorer, der ifolge Kommissionen
adskiller de sammenlignede situationer og saledes berettiger denne holdning.

Under disse omsteendigheder ber ogsa anbringendets tredje led forkastes.

Det folger af det ovenfor anforte, at anbringendet vedrarende en tilsideszettelse af
artikel 253 EF mé forkastes i sin helhed.

Anbringendet om tilsidescettelse af princippet om retten til kontradiktion

Parternes argumenter

Den Italienske Republik gor gwldende, at Kommissionen for forste gang i den
anfegtede beslutning har fremsat egentlige klagepunkter vedrerende de omtvistede
skattemeessige foranstaltninger, som er truffet vedrgrende indirekte beskatning,
uden forudgidende at have givet den italienske regering og de begunstigede
virksomheder lejlighed til at fremlegge praeciserende oplysninger. Kommissionen
har séledes tilsidesat princippet om retten til kontradiktion.

Det er Kommissionens opfattelse, at dette udger et nyt anbringende, der i henhold
til procesreglementets artikel 42, stk. 2, ikke kan antages til realitetsbehandling, da
det er blevet rejst for forste gang under replikken.
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Domstolens bemserkninger

I henhold til procesreglementets artikel 42, stk. 2, mi nye anbringender ikke
fremszettes under sagens behandling, medmindre de stgttes pa retlige eller faktiske
omstzndigheder, som er kommet frem under retsforhandlingerne.

Den Italienske Republik har i sin steevning ikke fremsat noget anbringende
vedrgrende en tilsideszttelse af retten til kontradiktion under den procedure, der
forte til den anfegtede beslutning,

Den Italienske Republik har farst fremsat et sddant anbringende under replikken,
uden at det stottes pa retlige eller faktiske omsteendigheder, som er kommet frem
under retsforhandlingerne.

Det omhandlede anbringende er siledes et nyt anbringende, der som sédan ikke kan
antages til realitetsbehandling.

Anbringendet vedrorende tilsidescettelse af artikel 87, stk. I, EF

Parternes argumenter

Den Italienske Republik gor geeldende, at Kommissionen tilsidesatte artikel 87,
stk. 1, EE, da den kvalificerede de omtvistede skattemseessige foranstaltninger som
statsstotte.
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Dette anbringende bestér af seks led.

Ved det forste led gor sagsegeren geeldende, at den anfaegtede beslutning statter sig
Pé en fejlagtig forudseetning for s3 vidt angar nedsettelsen af indkomstskattesatsen
til 12,5% for de banker, som gennemfarer en fusion eller en lignende omstrukture-
ringsforanstaltning. Denne nedszettelse blev ikke foretaget for si vidt angar den
samlede indkomst for en bank, som gennemforer en fusion eller en lignende
omstruktureringsforanstaltning, men kun for s& vidt angar den del af indkomsten,
der henlegges i en sewrlig reservefond. Endvidere kan skattenedsaettelsen ikke
overstige den samlede greense pd 1,2% af den i artikel 22, stk 1, og artikel 23, stk. 1, i
dekret nr. 153/99 fastsatte beregnede sum. Endelig har Kommissionen ikke taget den
betingelse i betragtning, hvorefter den szrlige reservefond ikke matte udloddes til
aktionzererne i en periode pa tre ar.

Inden for rammerne af de fem gvrige led i anbringendet gor Den Italienske Republik
geeldende, at de omtvistede foranstaltninger

— hverken giver anledning til nogen overfarsel af midler fra staten eller til et aflald
fra denne pa bestemte skatteindteegter

— ikke udger statsstotte, da de ogsd begunstiger modtagere, sdsom holdingsel-
skaber, der ikke er vicksomheder i den forstand, hvori dette udtryk anvendes i
artikel 87, stk. 1, EF

— i modsatning til, hvad Kommissionen gor geeldende, ikke har selektiv, men
derimod generel karakter, da de indeholder betingelser, der ikke er dis-
kriminerende, og hvis anvendelse ikke er undergivet et skan
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— ikke péavirker samhandelen mellem medlemsstaterne eller i det mindste kun
delvist pavirker denne, siledes at kun en delvis tilbagesggning af statten burde
have veret pabudt

— ikke fordrejer konkurrencen.

For si vidt nermere angar de i artikel 16, stk. 3, i dekret nr. 153/99 indeholdte
foranstaltninger, der indforte skatteneutralitet for transaktioner, hvorved goder og
aktiver, der ikke er nedvendige for opnaelsen af selskabsformalet, tilbagefores, har
disse ikke medfort nogen skonomisk fordel i form af en skattefritagelse for det
tilbageferende selskab, men blot en simpel overfersel af sidstnaevntes skattepligt til
modtageren af de tilbagefarte formuegoder og en udskydelse af fristerne for betaling
af skatten for tilbagefarslen til tidspunktet for disse formuegoders senere realisering,

Kommissionen gor geldende, at Den Italienske Republik forst under replikken -
fremsatte argumentet, hvorefter artikel 16, stk. 3, i dekret nr. 153/99, der indfgrte
skatteneutralitet for transaktioner, hvorved goder og aktiver, der ikke er nadvendige
for driften, tilbagefares, ogsa begunstiger modtagere, der ikke er virksomheder i den
forstand, hvori dette udtryk anvendes i artikel 87, stk. 1, EF. Dette argument udger et
nyt anbringende, der ikke kan antages til realitetsbehandling i henhold til
procesreglementets artikel 42, stk. 2. '

Ligeledes har sagsageren forst under replikken fremfort argumentationen om, at en
stotte eventuelt kun delvist pavirker samhandelen mellem medlemsstaterne og
derfor kun er delvist tilbagebetalingspligtig. Det er Kommissionens opfattelse, at
kravet om nedseettelse af det belgb, der skal tilbagebetales, er en ny pastand, der
eendrer sogsmalets genstand i strid med artikel 19 i EF-statutten for Domstolen (nu
artikel 21 i Domstolens statut) og procesreglementets artikel 38.
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Det er i gvrigt Kommissionens opfattelse, at anbringendet om tilsidesattelse af
artikel 87, stk. 1, EF ikke er velbegrundet.

Domstolens bemeerkninger

— Det forste led om en urigtig forudsaetning vedrerende nedsettelsen af
indkomstskatten

I modszetning til, hvad Den Italienske Republik heevder, har Kommissionen ikke
henvist til en nedsettelse af indkomstskatten for bankens samlede indkomst, I
betragtning 5 til den anfegtede beslutning bemeerker Kommissionen om den
omhandlede nedsettelse for s vidt angdr henleggelse af fortjenesten i en seerlig
reservefond, at denne henleeggelse er en betingelse for nedsettelsen. Under alle
omstendigheder ville det forhold, at Kommissionen eventuelt havde taget en
nedszettelse, der fandt anvendelse pa bankens samlede indkomst, i betragtning, have
pévirket vurderingen af stgttens omfang, men ikke dens eksistens.

Kommissionen har i eviigt i samme betragtning til den anfaegtede beslutning
udtrykkeligt neevnt den samlede graense pa 1,2% savel som bindingsperioden pa tre
ar, hvilke er de forhold, som Den Italienske Republik har gjort geldende, og som er
fastsat i dekret nr. 153/99,

Det undersggte anbringendes forste led ber siledes forkastes.
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— Det andet led om betingelsen om finansiering af de omtvistede foranstaltninger af
staten eller med statsmidler

Artikel 87, stk. 1, EF henviser til »statsstotte eller stotte, som ydes ved hjelp af
statsmidler under enhver tenkelig forme«.

Iflge fast retspraksis er stottebegrebet mere generelt end tilskudsbegrebet, fordi det
ikke blot omfatter positive ydelser sisom selve tilskuddene, men ligeledes de
indgreb, der under forskellige former letter de byrder, som normalt belaster en
virksomheds budget, og derved, uden at veere tilskud i ordets egentlige forstand, er
af samme art og har tilsvarende virkninger (jf. bla. dom af 8.11.2001, sag C-143/99,
Adria-Wien Pipeline og Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke, Sml. I, s. 8365,
preemis 38, og af 15.7.2004, sag C-501/00, Spanien mod Kommissionen, Sml. I,
s. 6717, preemis 90 og den deri naevnte retspraksis).

Det folger heraf, at en foranstaltning, hvorved offentlige myndigheder indremmer
visse virksomheder en afgiftsfritagelse, der, selv om den ikke indebaerer en overforsel
af statslige midler, giver de fritagne virksomheder en gunstigere gkonomisk stilling
end andre afgiftspligtige, udger en statsstotte som omhandlet i traktatens artikel 87,
stk. 1, EF (jf. dom af 15.3.1994, sag C-387/92, Banco Exterior de Espafia, Sml I,
s. 877, preemis 14). Ligeledes kan en foranstaltning, der tildeler visse virksomheder
en skattenedsettelse eller en udssettelse af betaling af skatter, der normalt ville veere
forfaldne til betaling, udgere statsstotte.

I denne sag bestér de omtvistede foranstaltninger i

— en nedseettelse af indkomstskatten
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— skattefritagelser i henhold til bestemmelser, der sikrer skatteneutralitet for de
omfattede transaktioner, dvs. at der skattemaessigt ses bort fra, at forudseetnin-
gerne for opkreaevning af en skat foreligger, idet betalingen af denne henskydes til
tidspunktet for en eventuel senere tilsvarende transaktion

— anvendelse af et fast afgiftsbelob i stedet for de skatter, der normalt skulle
betales i forbindelse med en fusion eller en lignende omstruktureringsforan-
staltning eller med en transaktion, hvorved goder og aktiver, der ikke er
ngdvendige for opnaelsen af selskabsformalet, tilbagefores

— en skattefritagelse for overforsel af kapitalandele i Banca d’Italia fra banksel-
skaberne til bankfondene.

De indebeerer siledes enten en skattenedseettelse ved anvendelsen af en lavere sats
eller ved anvendelsen af en fast skat i stedet for de skatter, der normalt skulle betales,
eller de giver en skattefritagelse i tilfeelde af en faktisk veerdistigning ved en
tilbageforsel af goder, der ikke er nadvendige for opnaelsen af selskabsformalet eller,
som bemeerket i betragtning 39 til den anfaegtede beslutning, nir det bankselskab,
der overfprer sine kapitalandele i Banca d'Italia til en bankfond, opnar en fordel ved
denne transaktion, navnlig hvis kapitalandelene oprindeligt er opndet vederlagsfrit
og overfores til fonden mod betaling eller er steget i veerdi.

Under disse omsteendigheder er de omhandlede skattelettelser tildelt ved hjeelp af
statsmidler i den forstand, hvori dette udtryk anvendes i artikel 87, stk. 1, EF.
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Denne konklusion sveekkes ikke, for sa vidt angir foranstaltningerne om skatte-
neutralitet for tilbageferselstransaktioner, af argumentationen, hvorefter betaling af
den normalt forfaldne skat udskydes til tidspunktet for dette formuegodes senere
eventuelle realisering. Ikke blot kan en udskydelse af en skattefordring udgere
statsstotte, men en tilbageforsel, som den i denne sag omhandlede, indbefatter en
overforsel af et formuegode fra et retssubjekt til et andet, pd en sidan méde, at
skattefritagelsen bliver endelig for det bankselskab, der gennemforer tilbageforslen
til fordel for en bankfond, der er et selvsteendigt retssubjeke.

Det undersggte anbringendes andet led bor herefter forkastes.

— Det tredje led om karakteren af de begunstigede i forhold til foranstaltningen
vedrarende skatteneutralitet for transaktioner, hvorved goder og aktiver, der ikke er
nedvendige for opnéelsen af selskabsformalet, og som tidligere i henhold til lov
nr. 218 af 30. juli 1990 er blevet overfprt til bankerne, tilbagefores

Under replikken har Den Italienske Republik gjort det argument geeldende, at den
foranstaltning, der indforte skatteneutralitet for transaktioner, hvorved goder og
aktiver, der ikke er nedvendige for opnéelsen af selskabsformalet, tilbagefores, ogsa
begunstiger modtagere, der ikke er virksomheder i den forstand, hvori dette udtryk
anvendes i artikel 87, stk. 1, EF.

Det bemeerkes, at nye anbringender i henhold til procesreglementets artikel 42,
stk. 2, ikke mA fremseettes under sagens behandling, medmindre de stottes pa retlige
eller faktiske omsteendigheder, som er kommet frem under retsforhandlingerne.
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Det bemerkes imidlertid ligeledes, at et anbringende, som udgor en uddybning af et
anbringende, der tidligere er fremfprt direkte eller indirekte i staevningen, ber
admitteres (dom af 19.5.1983, sag 306/81, Verros mod Parlamentet, Sml. s. 1755,
preemis 9, og af 22.11.2001, sag C-301/97, Nederlandene mod Radet, Sml. I, s. 8853,
preemis 169).

I steevningen har Den Italienske Republik fremsat det undersagte anbringende om
en tilsidesttelse af artikel 87, stk. 1, EF, idet den gor geeldende, at Kommissionen
har undladt at tage flere betingelser, der fremgar af denne bestemmelse, i
betragtning.

Det i replikken indeholdte anbringende, hvorefter foranstaltningerne ogsa
begunstiger modtagere, der ikke er virksomheder, udger en uddybning af det
oprindeligt fremfrte anbringende. Det omhandler en af de kumulative betingelser,
som anvendelsen af artikel 87, stk. 1, EF er betinget af. Det tilsvarende argument er
underforstet i det anbringende, der er gjort geeldende.

Kommissionens afvisningspastand tages saledes ikke til folge.

For s& vidt angar realiteten skal det bemaerkes, at de omtvistede foranstaltninger
indgar i en statsstotteordning,

I forbindelse med en stotteordning kan Kommissionen begreense sig til at underspge
ordningens nermere indhold uden at veere forpligtet til at undersgge hver eneste
anvendelse af ordningen (jf. navnlig dom af 19.10.2000, forenede sager C-15/98 og
C-105/99, Italien og Sardegna Lines mod Kommissionen, Sml. I, s. 8855, preemis 51,
og af 29.4.2004, sag C-278/00, Graekenland mod Kommissionen, Sml. I, s. 3997,
preemis 24) med henblik pd at vurdere, om den neevnte ordning indeholder
stptteelementer.
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Det er i denne sag ubestridt konstateret, at de underspgte skattemseessige
bestemmelser begunstiger bankvirksomheder. Den omstzendighed, at de alt efter
omsteendighederne ligeledes begunstiger modtagere, der ikke er virksomheder,
svaekker ikke denne konstatering, der er tilstraekkelig til, at artikel 87, stk. 1, EF kan
anvendes pd en stotteordning,

Det undersagte anbringendes tredje led ber siledes forkastes.

— Det fjerde led om de omtvistede foranstaltningers selektive karakter

Artikel 87, stk. 1, EF forbyder stotte, der begunstiger »visse virksomheder eller visse
produktioner«, dvs. selektiv statte.

Statte kan veere selektiv med hensyn til denne bestemmelse, selv nér den vedrgrer en
hel gkonomisk sektor (jf. navnlig dom af 17.6.1999, sag C-75/97, Belgien mod
Kommissionen, Sml. I, s. 3671, preemis 33).

I den foreliggende sag finder de omtvistede skatteforanstaltninger anvendelse pd
banksektoren. Virksomheder i andre pkonomiske sektorer er ikke begunstiget heraf.
Det bemzerkes i denne forbindelse, at Den Italienske Republik i stzevningen selv
fremheever, at de af foranstaltningerne omfattede transaktioner ogsi kan bergre
andre selskaber, sisom finansselskaber, serviceselskaber og forsikringsselskaber, men
at »de fastsatte fordele under alle omsteendigheder alene tilkommer de bersrte
banker«.
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Derudover er udelukkende de virksomheder i banksektoren, der gennemfgrer de
pigzldende transaktioner, begunstiget.

Uden at det skal vurderes, som Kommissionen har gjort det geeldende i betragtning
33 til den anfegtede beslutning, om den i tilfelde af fusion eller en lignende
omstruktureringsforanstaltning geeldende skattenesettelse i hgjere grad begunstiger
store virksomheder, skal det siledes fastslas, at de omtvistede foranstaltninger er
selektive i forhold til andre skonomiske sektorer og inden for selve banksektoren.

Eftersom de ikke finder anvendelse for alle erhvervsdrivende, kan de ikke anses for at
veere generelle skattepolitiske eller skonomisk-politiske foranstaltninger.

De afviger reelt fra den almindelige skattelovgivning. De begunstigede virksomheder
drager fordel af skattelempelser, som de ved den normale anvendelse af denne
lovgivning ikke ville have ret til, og som virksomheder fra andre sektorer ikke kan
gore krav pd ved at gennemfpre lignende transaktioner, lige si lidt som
virksomheder fra banksektoren, der ikke gennemforer de pageeldende transaktioner.

Skattelettelserne er ikke begrundet i hensynet til det berarte skattesystems karakter
og opbygning (jf. for et lignende tilfeelde, dom af 2.7.1974, sag 173/73, Italien mod
Kommissionen, Sml. s. 709, preemis 33). De medforer ikke en tilpasning af den
generelle ordning til de sewerlige kendetegn for bankvirksomheder. Det folger af
sagens akter, at skattelettelserne udtrykkeligt blev fremlagt af de nationale
myndigheder som et middel til at forbedre visse virksomheders konkurrencedyg-
tighed pé et givent tidspunkt for sektorens udvikling,

Det undersagte anbringendes fjerde led bar siledes forkastes.
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— Det femte og det sjette led vedrgrende betingelserne om pavirkning af
samhandelen mellem medlemsstaterne og konkurrencefordrejning

I steevningen har Den Italienske Republik bestridt, at betingelsen om péavirkning af
samhandelen mellem medlemsstaterne skulle vere opfyldt. Den kritiserer i
replikken Kommissionen for, at den ikke har kontrolleret, om de omtvistede
foranstaltninger, i det omfang de ikke i ubegraenset omfang péavirker samhandelen
mellem medlemsstater, blot pavirker denne i begrenset omfang, idet en sidan
vurdering, safremt den var blevet foretaget, ville have haft betydning for
tilbagesggningen af stotten inden for rammerne af proportionalitetsprincippet.

Det er Kommissionens opfattelse, at denne sidstneaevnte argumentation udger en ny
pastand, der sendrer sggsmalets genstand. Den kan sdledes i henhold til artikel 21 i
Domstolens statut og procesreglementets artikel 38 ikke antages til realitetshehand-
ling.

Det bemserkes i denne forbindelse, at disse sidstneevnte bestemmelser udger en
hindring for fremsettelse af nye pastande, som ikke var indeholdt i steevningen.

Den argumentation, hvis adgang til realitetsbehandling bestrides, er fremsat til stotte
for den i steevningen indeholdte pastand om annullation af den anfaegtede retsakt.
Den er hverken forbundet med en sendring af denne pastand eller en udvidelse heraf.

Det folger heraf, at argumentationen ikke kan kvalificeres som en ny péstand.

I - 10966



108

110

J1

113

ITALIEN MOD KOMMISSIONEN

Denne argumentation udger i realiteten en uddybning af et anbringende, der er
fremsat i stzevningen, der har en sidan karakter, at den ikke kan kvalificeres som et
nyt anbringende i henhold til procesreglementets artikel 42 (jf. dommen i sagen
Verros mod Parlamentet, preemis 9, og i sagen Nederlandene mod Radet, preemis
169).

Folgelig kan den ikke imgdegis med en afvisningspastand.

For s vidt angar realiteten skal det bemaerkes, at artikel 87, stk. 1, EF forbyder
stotteordninger, der pavirker samhandelen mellem medlemsstaterne og fordrejer
eller truer med at fordreje konkurrencen.

Som led i sin vurdering af disse to betingelser skal Kommissionen ikke godtgere, at
stotten reelt pavirker samhandelen mellem medlemsstaterne og faktisk fordrejer
konkurrencen, men skal alene undersgge, om denne stotte kan pavirke denne
samhandel og fordreje konkurrencen (dom af 29.4.2004, sag C-372/97, Italien mod
Kommissionen, Sml. I, s. 3679, preemis 44).

I denne sammenheng udelukker begrebet »pavirker« samhandelen mellem
medlemsstater — der skal forstas siledes, at det indbefatter en indvirkning pa
denne samhandel eller blot muligheden for en sadan indvirkning — en fortolkning,
som gor tilbagesegningen af den samlede statte betinget af et kriterium, hvorefter
samhandelen skal pavirkes »fuldt ud« i modszetning til en »delvis« pavirkning, der
alene ville berettige tilbagesogning af en del af denne stotte som folge af anvendelsen
af proportionalitetsprincippet.

Vedrorende dette sidste punkt bemerkes videre, at ophzevelsen af en ulovlig statte
ved tilbagespgning er den logiske folge af, at stotten er fundet ulovlig, og at denne
tilbagesogning for herved at genoprette den oprindelige situation derfor principielt
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ikke kan betragtes som en foranstaltning, der stir i misforhold til formalene i
traktatens bestemmelser om statsstotte (jf. dom af 29.4.2004, Italien mod
Kommissionen, preemis 103 og den deri nsevnte retspraksis).

En stottes uforenelighed med feellesmarkedet skal endeligt fastslds, sd snart den har
eller kan have en indvirkning pa samhandelen mellem medlemsstaterne og forvrider
konkurrencen inden for denne.

Seerligt nar en stotte, der er ydet af en medlemsstat, styrker en virksomheds stilling i
forhold til andre virksomheder, som den konkurrerer med i samhandelen inden for
Feellesskabet, ma det antages, at de sidstneevnte virksomheder pavirkes af stotten (jf.
seerligt dom af 17.9.1980, sag 730/79, Philip Morris mod Kommissionen, Sml
s. 2671, preemis 11, af 22.11.2001, sag C-53/00, Ferring, Sml. I, s. 9067, preemis 21, og
dommen af 29.4.2004 i sagen Italien mod Kommissionen, preemis 52).

Den omstendighed, at en gkonomisk sektor har veeret genstand for liberalisering pa
feellesskabsplan, er i den henseende tilstreekkelig med henblik pa redeggrelsen for
den faktiske eller potentielle virkning af stetten for konkurrencen sével som for
stgttens pavirkning af samhandelen mellem medlemsstaterne (jf. dom af 13.2.2003,
sag C-409/00, Spanien mod Kommissionen, Sml. I, s. 1487, preemis 75).

Endvidere er det ikke ngdvendigt, at den begunstigede virksomhed selv tager del i
samhandelen mellem medlemsstaterne. Nar en medlemsstat tildeler stotte til en
virksomhed, kan den indenlandske aktivitet fastholdes eller styrkes, hvilket vil
svaekke andre medlemsstaters virksomheders mulighed for at etablere sig pa denne
medlemsstats marked (jf. i den retning navnlig dom af 7.3.2002, sag C-310/99,
Italien mod Kommissionen, nevnt i preemis 26 ovenfor, preemis 84). Derudover vil
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en styrkelse af en virksomhed, der indtil dette tidspunkt ikke havde taget del i
samhandelen mellem medlemsstaterne, kunne bringe den i en position, der vil give
den mulighed for at etablere sig pa en anden medlemsstats marked.

Det skal i denne sag fastslas, at de ved de omtvistede foranstaltninger fastsatte
skattelettelser i tilfeelde af fusion, tilbageforsel af visse goder og aktiver samt ved
visse former for overfersel af kapitalandele i Banca d’Italia (jf. preemis 80 i denne
dom) styrker de begunstigede virksomheders stilling i forhold til de virksomheder,
der tager del i samhandelen mellem medlemsstaterne.

Det skal ligeledes fastslds, at sektoren for finansielle tjenesteydelser har veeret
genstand for en vaesentlig liberaliseringsproces pé feellesskabsplan, der har
forsteerket den konkurrence, som allerede kunne folge af den frie beveegelighed
for kapital, der er foreskrevet i traktaten,

Det folger af sagens akter, at da de omtvistede foranstaltninger vedrerende fusioner
og omstrukturering af banker blev vedtaget, blev de i bemerkningerne til
lovforslaget, der 1a til grund for lov nr. 461/98, presenteret som et middel til at
undg, at gennemforelsen af Den Monetere Union som folge af den italienske
banksektors veesentlige eftersleeb i forhold til dens europeeiske konkurrenter skulle
resultere i et sammenbrud af den italienske sektor til fordel for de mest solide
europeeiske banker,

Den konkurrencefordel, der ved de omtvistede foranstaltninger er blevet givet
erhvervsdrivende hjemmehgrende i Italien, har gjort det sverere for andre
medlemsstaters erhvervsdrivende at etablere sig pa det italienske marked og endda
gjort det lettere for erhvervsdrivende hjemmehgrende i Italien at treenge ind pa
andre markeder.
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Den omstendighed, at stotteordningen, som den italienske regering har gjort
geeldende, ligeledes i Italien star til radighed for filialer af banker hjemmehgrende i
andre medlemsstater, kan ikke hindre en sidan virkning.

Det skal derfor konkluderes, at den omhandlede stotte kan pévirke samhandelen
mellem mediemsstaterne og fordreje konkurrencen.

Det undersggte anbringendes femte og sjette led ber saledes forkastes.

Det folger af alt det ovenstiende, at anbringendet om tilsidesettelse af artikel 87,
stk. 1, EF bar forkastes i sin helhed.

Anbringenderne om tilsidescettelse af artikel 87, stk. 3, litra b) og c), EF

Parternes argumenter

Den Italienske Republik gor for s vidt angar de to anbringender, der er stottet pa
artikel 87, stk. 3, EE, geldende, at manglende forudgiende meddelelse om
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stotteordningen ikke berettiger Kommissionen til at konkludere, at denne ordning
ikke kan erkleeres forenelig med det feelles marked i medfer af denne traktatbe-
stemmelse.

Det er for det forste sagspgerens opfattelse, at Kommissionen har tilsidesat
artikel 87, stk. 3, litra b), EF, idet den har undladt at erklere stgtten forenelig med
feellesmarkedet som stgtte, »der kan fremme virkeliggorelsen af vigtige projekter af
feelleseuropzeisk interesse«, i den betydning, hvori dette udtryk anvendes i denne
bestemmelse. Ifalge sagsageren havde lov nr. 461/98 og dekret nr. 153/99 til formél
at fuldende privatiseringen af italienske bankvirksomheder ved at tilskynde en
udtreekning af eller nedsettelse af offentlig kapital eller kapital, der ikke tilhgrte
private investorer i de italienske bankvirksomheder. Et sadant indgreb havde ikke
den virkning, at konkurrencen blev fordrejet, men formindskede derimod de
uligheder, der fandtes, for ordningen blev indfert for si vidt angik egentlige private
banker og banker, som kun formelt og ikke i forhold til kontrollen over kapitalen var
private.

Den Italienske Republik gor gaeldende, at den fuldsteendige og endelige privatisering
af italienske bankvirksomheder kan udgere et »projekt af feelleseuropeeisk interesse,
der pd sin side herer under fellesskabsprojektet vedrorende etablering af euro-
omrédet og det indre marked. Som folge af artikel 295 EF kan privatiseringsprojektet
kun gennemfopres af den enkelte medlemsstat. Privatiseringen styrker konkurrencen
pd vigtigt finansielt marked, som det italienske, hvilket er til fordel for hele
Feellesskabet.

Den Italienske Republik er for det andet af den opfattelse, at Kommissionen har
tilsidesat artikel 87, stk. 3, litra c), EE idet den ikke har erkleret de omtvistede
foranstaltninger forenelige med fallesmarkedet som »statte til fremme af visse
erhvervsgrene«, nemlig i denne sag bankvirksomhed,
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Den kritiserer Kommissionen for alene at have undersggt spergsmalet om
anvendelse af artikel 87, stk. 3, litra c), EF i forhold til dens meddelelse 1999/C
288/02 om Fellesskabets rammebestemmelser for statsstotte til redning og
omstrukturering af kriseramte virksomheder, savel som i forhold til dens meddelelse
96/C 213/04 om Fellesskabets rammebestemmelser for statsstotte til smd og
mellemstore vitksomheder (EFT 1996 C 213, s. 4), der forudseetningsvis ligger til
grund for den anfegtede beslutning. Den Italienske Republik bemeerker, at den
aldrig har gjort geldende, at stgtteordningen kunne betragtes som stotte til
virksomheder i krise eller til sma og mellemstore virksomheder. Ifalge sagsogeren
skal vurderingen af forenelighedssporgsmalet foretages direkte pa grundlag af
artikel 87, stk. 3, litra c), EF, idet den undersegte ordning ikke svarer til nogen af de
tilfeelde, der er »kodificeret« ved Kommissionens to meddelelser.

Den Italienske Republik kritiserer Kommissionen for, at den meget tydeligt har
fraveget den holdning, som den indtog i beslutning 1999/288/EF af 29. juli 1998 om
betinget godkendelse af Italiens stotte til Banco di Napoli (EFT 1999 L 116, s. 36) og
beslutning 2000/600/EF af 10. november 1999 om betinget godkendelse af Italiens
statte til de offentlige sicilianske banker Banco di Sicilia og Sicilcassa (EFT 2000 L
256, s. 21).

Disse beslutninger vedrorer stotteforanstaltninger, der rummede adskillige aspekter,
der ligner dem, som kendetegner de omtvistede foranstaltninger, navnlig den
omsteendighed, at de havde delvis hjemmel i lov nr, 218/90. Der er aldrig givet
meddelelse om denne stotte. Kommissionen erklerede den til sidst under visse
betingelser forenelig med det fzlles marked i henhold til artikel 87, stk. 3, litra ), EF.

Nedszettelsen af indkomstskatten med hjemmel i artikel 22 og artikel 23 i lov
nr. 153/99 ligger i direkte forleengelse af den lignende og oven i kebet mere favorable
skattemeessige foranstaltning, der var fastsat i artikel 7, stk. 3, i lov nr. 218/90.
Sidstnzevnte bestemmelse tildelte kreditvirksomheder og -institutter, der dannedes
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ved fusion, sivel som sédanne, der var modtagere af afstielser, nar disse fandt sted
som led i virksomhedssammenleegninger, mulighed for over fem &r inden for en
bestemt maksimal greense at fratraekke henleggelser til en serlig reservefond.
Kommissionen indtog imidlertid ikke samme holdning for s& vidt angir denne
tidligere foranstaltning.

Kommissionen gor gaeldende, at de to anbringender, der er gjort geeldende, ikke er
velbegrundede.

Domstolens bemeerkninger

Indledningsvis skal det bemaerkes, at Kommissionen ved anvendelsen af artikel 87,
stk. 3, EF har et vidt sken ved vurderingen af de gkonomiske og sociale faktorer, der
kommer i betragtning pa fellesskabsplan. Domstolen kan ved kontrollen med,
hvorvidt denne befajelse udeves retmeessigt, ikke erstatte de kompetente myndig-
heders sken med sit eget, men skal begreense sig til at vurdere, om skennet er
dbenbart urigtigt, eller om det er behseftet med en benbar fejl eller magtfordrejning
(if. dom af 12.12.2002, sag C-456/00, Frankrig mod Kommissionen, Sml. [, s. 11949,
preemis 41 og den deri neevnte retspraksis).

Det skal endvidere fastslas, at Kommissionen i modseetning til, hvad sagsggeren gor
geldende, i den anfwegtede beslutning ikke pa nogen made har udledt af den
omstendighed, at der ikke var givet forudgiende meddelelse om stptteordningen, at
denne ikke kunne erkleeres forenelig med det feelles marked i medfer af artikel 87,
stk. 3, EF.
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— Begrebet »stotte, der kan fremme virkeliggarelsen af vigtige projekter af
feelleseuropeeisk interesse«

Artikel 87, stk. 3, litra b), EF giver Kommissionen bemyndigelse til at erkleere stotte,
der kan fremme virkeliggerelsen af vigtige projekter af felleseuropzeisk interesse, for
forenelige med feellesmarkedet.

I den anfegtede beslutnings betragtning 45 har Kommissionen fremheevet, at de
omtvistede foranstaltninger tilsigter at styrke den italienske banksektor, hvorved de
hovedsagelig begunstiger de erhvervsdrivende i en-bestemt medlemsstat og ikke i
Feellesskabet som helhed.

I den henseende skal det blot fastslas, saledes som det ogsa felger af undersegelsen af
det pé artikel 87, stk. 1, EF stottede anbringende, og navnlig af bemeerkningerne til
lovforslaget, der 14 til grund for lov nr. 461/98, at de omtvistede foranstaltninger i det
veesentlige tilsigter at forbedre konkurrenceevnen for erhvervsdrivende hjemme-
herende i Italien alene for at styrke deres konkurrencestilling i det indre marked.

Som fplge heraf har Kommissionen ikke anlagt et dbenbart urigtigt sken ved at
afvise, at der er tale om »et vigtigt projekt af feelleseuropzeisk interesse«.

Den Italienske Republik kan ikke med rette gore geldende, at de omtvistede
foranstaltninger er et led i at gennemfere processen for fuldsteendig og endelig
privatisering, der kan udggre et projekt af feelleseuropzeisk interesse.
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For det faorste har visse af skattelettelserne ikke den fornadne forbindelse til en
proces vedrorende privatisering. For det andet — og som noget mere veesentligt —
kan en proces for privatisering, som en medlemsstat har ivaerksat, ikke i sig sely
betragtes som et projekt af fzlleseuropzeisk interesse.

Som felge heraf bor anbringendet om tilsides=ttelse af artikel 87, stk. 3, litra b), EF
forkastes.

— Begrebet »stotte med henblik pa at fremme udviklingen af visse erhvervsgrene«

Artikel 87, stk. 3, litra c), EF giver Kommissionen mulighed for at erkleere stotte til
fremme af udviklingen af visse erhvervsgrene forenelig med det feelles marked.

I modseetning til, hvad sagspgeren heevder, har Kommissionen ikke begraenset sig til
at underspge spergsmélet om anvendelse af denne bestemmelse alene i henhold til
dens meddelelser 1999/C 288/02 og 96/C 213/04.

Kommissionen har i den anfaegtede beslutnings betragtning 47, efter faktisk at have
vurderet de omtvistede foranstaltninger i henhold til de i disse to meddelelser
indeholdte kriterier, bemzerket, at ingen egenskaber ved stotteordningen gor det
muligt at betragte den som forenelig af andre af de i artikel 87, stk. 3, litra c), EF
anferte grunde.
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Endvidere har Kommissionen understreget, at det ved denne bestemmelse fastsatte
kriterium, hvorefter den pageeldende stotte ikke ma sendre samhandelsvilkérene pa
en made, der strider imod den felles interesse, efter dens opfattelse ikke er opfyldt.

Kommissionen har indirekte udelukket, at den undersggte stotteordning tilsigter en
»udvikling« af den generelle bankaktivitet, for s& vidt som den vedrgrende dette
sidste punkt bemeerker, at de omtvistede foranstaltninger i det veesentlige medferer
en forbedring af de begunstigedes konkurrenceevne i en sektor, der er kendetegnet
ved voldsom international konkurrence, og idet den forinden har understreget, at
foranstaltningerne faktisk tilsigter at styrke de begunstigedes stilling i forhold til de
konkurrenter, der ikke er begunstigede af stotten.

Nér henses til de grunde, der er angivet i forbindelse med gennemgangen af de
tidligere naevnte anbringender, skal det konstateres, at Kommissionens vurdering for
sa vidt angar de omtvistede foranstaltningers egenskaber ikke er baseret pa et
dbenbart urigtigt sken.

Den Italienske Republik kan ikke med fgje gore geldende, at Kommissionen har
fraveget den holdning, den indtog vedrerende de i lov nr. 218/90 indeholdte
foranstaltninger, og navnlig den holdning, den indtog i sine beslutninger 1999/288
og 2000/600. ,

Det er ubestridt, at de foranstaltninger, der er indeholdt i lov nr. 218/90, aldrig er
blevet meddelt Kommissionen. Som falge heraf skal det, for sa vidt angdr Den
Italienske Republiks anbringende om, at den foranstaltning, der folger af artikel 7,
stk. 3 i lov nr. 218/90, skulle have en snaever forbindelse med den i artikel 22 og 23 i
dekret nr. 153/99 fastsatte indkomstskattenedseettelse, blot fastslés, at den paberébte
foranstaltning ikke er blevet undersggt af Kommissionen. Hertil kommer, at selv hvis
det lsegges til grund, at der ved de to successive foranstaltninger er tale om en
kontinuitet mellem den ferste og den anden, er den omstzndighed, at Kommis-
sionen ikke er skredet ind i forhold til den ferste, uden betydning, idet den ordning,
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der er omfattet af den foreliggende sag og undersggt uafheengigt af den tidligere,
begunstiger visse virksomheder (jf. i denne retning dom af 7.6.1988, sag 57/86,
Grakenland mod Kommissionen, Sml. s. 2855, preemis 10).

For s& vidt angdr beslutningerne 1999/288 og 2000/600 skal det bemaerkes, at de
vedrgrer stotte tildelt bestemte banker, der var angivet ved navn, og andre
foranstaltninger end dem, der er omhandlet i den foreliggende sag, nemlig
forhgjelser af selskabskapitalen, lan fra Banca d’Italia, et kapitalindskud i en bank
fra statskassen samt skattelempelser for handlinger, der hovedsageligt vedrerte
transaktioner vedrgrende overdragelse af virksomheder, dele af virksomheder og af
formuegoder,

Det folger heraf, at anbringendet om tilsideseettelse af artikel 87, stk. 3, EF bor
forkastes.

Alt taget i betragtning bemeerkes, at ingen af de anbringender, Den Italienske
Republik har gjort geeldende til stette for sin annullationspéstand, er velbegrundede.

Kommissionen ber derfor frifindes.
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Sagens omkostninger

Ifplge procesreglementets artikel 69, stk. 2, paleegges det den tabende part at betale
sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Den Italienske Republik
har tabt sagen og ber derfor palegges at betale sagens omkostninger i overens-
stemmelse med Kommissionens péastand herom.

P4 grundlag af disse preemisser udtaler og bestemmer Domstolen (Anden Afdeling):

1) Kommissionen for De Europxiske Fellesskaber frifindes.

2) Den Italienske Republik betaler sagens omkostninger.

Underskrifter
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