ENTORN MOD KOMMISSIONEN

KENDELSE AFSAGT AF RETTENS PRASIDENT
22. oktober 2001 *

I sag T-141/01 R,

Entorn, Societat Limitada Enginyeria i Serveis, Barcelona (Spanien), ved advokat
C. Belard-Kopke Marques-Pinto, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsoger,

mod

Kommissionen for De Europziske Fezllesskaber ved L. Visaggio og
S. Pardo Quintillin, som befuldmegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt,

angdende en begering om udsattelse af gennemfarelsen af Kommissionens
beslutning K(1999) 534 af 4. marts 1999 om ophavelse af finansielt tilskud fra
Feellesskabet,

* Processprog: spansk.
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har

PRASIDENTEN FOR DE EUROPZISKE FALLESSKABERS
RET I FORSTE INSTANS

afsagt folgende

Kendelse

Faktiske omstaendigheder og retsforhandlinger

Ved beslutning K(93) 3394 af 26. november 1993, truffet i henhold til artikel 8 i
Radets forordning (EQF) nr. 4256/88 af 19. december 1988 om gennemforelses-
bestemmelser til forordning (EQF) nr. 2052/88 for si vidt angdr EUGFL,
Udviklingssektionen (EFT L 374, s. 25), tildelte Kommissionen sagsegeren,
benaevnt »Entorn SL« i den administrative procedure for Kommissionen, et
finansielt tilskud til projekt nr 93.ES.06.030 (herefter »beslutningen om til-
deling«) med overskriften »Demonstrationsprojekt til produktion af sumak med
nye former for dyrkningsteknik« (herefter »projektet«). Det fremgar af sagen, at
J. Tasias Valls som befuldmegtiget administrator var den eneste repraesentant,
der var bemyndiget til retligt at forpligte sagsegeren.

De samlede omkostninger ved projektet var 1 381 132 ECU, og det finansielle
tilskud fra Feellesskabet var fastsat til et maksimumsbeleb pa 1 035 849 ECU.

Ved skrivelse af 30. november 1993 fik Kommissionen meddelelse om, at
»Entorn S.L.« havde fiet ny adresse og ny bankkonto. Skrivelsen var
underskrevet af en person ved navn »A. Lopez Gargallo«.
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En ny adresse for »Entorn S.L.«, nemlig i Sevilla (Spanien), blev meddelt
Kommissionen ved skrivelse af 29. marts 1994 underskrevet af J. Tasias Valls. I
denne skrivelse blev D. Garcia Rodriguez og J. Tasias Valls preesenteret som
henholdsvis teknisk ansvarlig og ansvarlig for projektet.

I overensstemmelse med bestemmelserne i bilag 2 til beslutningen om tildeling
blev der udbetalt to forskud pi et samlet beleb af 725 094 ECU til den
bankkonto, der var navnt i skrivelsen af 30. november 1993.

Den 10. juli 1997 rettede Kommissionen en skrivelse til Entorn S.L. i Sevilla,
hvori den oplyste, at dens tjenestegrene havde pabegyndt en teknisk og
regnskabsmaessig kontrol af det finansielle tilskud, der allerede var udbetalt af
Kommissionen i henhold til artikel 8 i forordning nr. 4256/88.

Kontrollen blev foretaget pa stedet for projektets gennemforelse i Sevilla den 24.
og 25. juli 1997, hvor J. Tasias Valls og D. Garcia Rodriguez var til stede.

Kommissionen meddelte efter gennemferelsen af inspektionsbesoget ved skrivelse
af 3. april 1998 »Entorn (Sumak)« i Sevilla sine konstateringer. Kommissionen
anferte, at der var omstendigheder, der kunne udgere uregelmessigheder, og
anforte, at den havde besluttet at indlede proceduren i henhold til bilag 2,
punkt 10, til beslutningen om tildeling og artikel 24 i Radets forordning (EQF)
nr. 4253/88 af 19. december 1988 om gennemforelsesbestemmelser til forordning
(EQF) nr. 2052/88 for si vidt angdr samordningen af de forskellige strukturfon-
des interventioner indbyrdes sivel som med interventionerne fra Den Europaiske
Investeringsbank og de gvrige eksisterende finansielle instrumenter (EFT L 374,
s. 1). »Entorn (Sumak)« blev ligeledes meddelt, at der kunne kreeves tilbagebeta-
ling af de hidtil udbetalte belab. Selskabet blev ligeledes opfordret til inden for en

0 -3127



10

KENDELSE AF 22.10.2001 —~ SAG T-141/01 R

frist pa seks uger at fremlagge bevis for, at de forpligtelser, der fulgte af
beslutningen om tildeling, var blevet opfyldt.

Kommissionen modtog en besvarelse ved skrivelse af 24. maj 1998, der var sendt
fra Sevilla og underskrevet af D. Garcia Rodriguez, der pa dette tidspunkt, ud fra
et teknisk synspunkt, var den ansvarlige for projektet.

Kommissionen vedtog den 4. marts 1999 en beslutning, der blev forkyndt for
sagsogeren den 10. april 2001, og som ligeledes blev meddelt Kongeriget Spanien
(herefter »den anfeegtede beslutning«). Kommissionen vedtog i denne beslutning
at ophave det pigeldende finansielle tilskud og kraeve tilbagebetaling fra
sagsogeren, og i givet fald de juridiske personer, der var ansvarlige for dennes
geld, af de allerede udbetalte forskud inden for en frist pd 60 dage fra
meddelelsen af beslutningen. Begrundelsen for den anfegtede beslutning havde
folgende ordlyd:

»1) Ansegningen om stette blev indgivet af ENTORN SL med hjemsted i
Barcelona; det er dette selskab, der blev tildelt stotten fra Fallesskabet, mens
et selskab ved navn Entorn Trading Limited blev stiftet i Dublin, og en filial
af dette selskab efter anmodning fra hr. Biego blev dbnet i Sevilla under
navnet ENTORN SL; alle betalinger foretaget af Kommissionen til projektet
blev rettet til dette sidstnaevnte selskab; denne transaktion var blevet forelagt
for Kommissionen som en simpel @ndring af stettemodtagerens ledelse, selv
om der reelt var tale om en endring af projektets stottemodtager uden
Kommissionens accept.

2) Under det omtalte inspektionsbeseg, der fandt sted pa det hjemsted, der var
meddelt af stottemodtageren, blev det fastsliet, at hjemstedet tilhorte
selskabet MB Consultores y Auditores; inspektererne havde ikke kunnet
efterse nogen administrative eller regnskabsmeessige bilag, selv om Kommis-
sionen i henhold til bilag 2, stk. 5 og 6, til [beslutningen om tildeling] har
bestemt, at al dokumentation vedrarende projektet skal vaere til rddighed for
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Kommissionens tjenestegrene pa selskabets hjemsted; endvidere fastslog
inspektorerne samtidig, at underskrifterne pa de forskellige dokumenter, der
var forelagt Kommissionen, var blevet forfalsket i sammenhzng med
projektet, og at intet af det udstyr, der var foto af i det tekniske bilag til
den endelige rapport, var blevet anvendt i denne sammenhang.

3) Endelig fremgar det af ordlyden af en kopi af regnskabet, der er indleveret til
den spanske finansminister i selskabet ENTORN SL’s selvangivelse, at
omkostningerne ved projektet udgjorde cirka 23 millioner [spanske pesetas
(ESP)], mens de samlede angivne omkostninger udgjorde 233 623 004 ESP.

P43 baggrund af disse omstendigheder skal stotten ophazves, og der skal i
overensstemmelse med artikel 24, stk. 3, i Radets forordning (EQJF) nr. 4253/88
ske tilbagebetaling af de indtil dato til projektet udbetalte belab.

Ifolge gzldende national selskabsret er ethvert selskabs selskabsdeltagere
ansvarlige for selskabets gzld.

[...]«

Hvad angir selskabet Entorn Trading Limited fremgar det af sagen, at selskabet
har angivet at vere stiftet af D. Garcia Rodriguez, der i denne egenskab affattede
en stiftelsesoverenskomst for en filial i Spanien ved navn Entorn Sociedad
Limitada-Sucursal en Espana (herefter »Entorn S.L. Sucursal«). Dette selskab
havde en adresse i Sevilla, som svarede til den adresse, der blev meddelt
Kommissionen ved skrivelse af 30. november 1993. I februar 1996 blev filialen
overfort til Tenerife, hvorefter den forsvandt.
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For sd vidt angar J. Tasias Valls’ deltagelse som teknisk ansvarlig for projektet
fremgar det af sagen, at han for sine tjenesteydelser har udferdiget en reekke
fakturaer til Entorn S.L. Sucursal gennem selskabet Codema SA, og at dette
sidstnaevnte selskab modtog den forste betaling af disse fakturaer den 18. januar
1994, Det fremgar af sagen, at Codema ejer 99,98% af andelene i sagsegeren og
J. Tasias Valls 0,02%. J. Tasias Valls er hovedaktionzr i og direkter for Codema
og er i gjeblikket genstand for en straffesag i Spanien.

Ved stzvning indleveret til Rettens Justitskontor den 20.juni 2001 har
sagspgeren i medfer af artikel 230 EF anlagt sag med pastand om annullation
af den anfegtede beslutning.

Ved sarskilt dokument indleveret til Rettens Justitskontor den 25. juni 2001 har
sagspgeren indgivet den foreliggende begering om udszttelse af gennemfarelsen
af den anfegtede beslutning.

Kommissionen har den 9. juli 2001 afgivet indleeg vedrerende den foreliggende
begering.

Parterne har afgivet indleeg den 12. september 2001. Under retsmodet har
sagsogeren fremlagt et dokument, der indeholder selskabets regnskab for ar 2000
og regnskabet for perioden fra den 1. januar til den 30. juni 2001.
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Retlige bemarkninger

I henhold til artikel 242 EF og 243 EF, sammenholdt med artikel 4 i Rédets
afgorelse 88/591/EKSE, EQF, Euratom af 24. oktober 1988 om oprettelse af De
Europziske Fellesskabers Ret i Farste Instans (EFT L 319, s. 1), som @ndret ved
Rédets afgorelse 93/350/Euratom, EKSE, EQF af 8. juni 1993 (EFT L 144, s. 21),
kan Retten, hvis den skenner, at forholdene kraever det, udsztte gennemforelsen
af den anfegtede retsakt eller foreskrive de nedvendige forelobige forholdsregler.

Artikel 104, stk. 2, i Rettens procesreglement bestemmer, at en begering om
forelabige forholdsregler skal angive de omstzendigheder, der medferer uopsatte-
lighed, og de faktiske og retlige grunde til, at den begzrede forholdsregel
umiddelbart forekommer berettiget (fumus boni juris). Disse betingelser er
kumulative, siledes at der ikke kan anordnes forelgbige forholdsregler, ndr en af
dem ikke er opfyldt. Retten skal ligeledes i givet fald foretage en interesseafvej-
ning (kendelse afsagt af Rettens prasident den 25.11.1999, sag T-222/99 R,
Martinez og de Gaulle mod Parlamentet, Sml. II, s. 3397, premis 22, og den
2.5.2000, sag T-17/00 R, Rothley m.fl. mod Parlamentet, Sml. II, s. 2085, preemis
37).

Parternes arguwmerter

Fumus boni juris

Sagsegeren har gjort geeldende, at den anfaegtede beslutning for det forste bygger
pé en fejlagtig bedemmelse af de faktiske omstzendigheder, for det andet er den
ikke tilstraekkeligt og sammenhengende begrundet, for det tredje tilsidesetter
den de vesentlige formforskrifter, der er fastsat for dens vedtagelse, og kraenker
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det generelle princip i feellesskabsretten, der garanterer overholdelsen af retten til
forsvar i enhver procedure mod en person, hvor proceduren kan risikere at munde
ud i en retsakt, der er til skade for denne person.

Hvad angér den pastdede fejlagtige bedemmelse af de faktiske omstaendigheder
har sagsegeren anfort, at Kommissionen, idet den har accepteret andringen af
identiteten af den person, der modtog det tildelte finansielle tilskud, og har fortsat
med at betale Entorn S.L. Sucursal to forskud pd det finansielle tilskud, har
anerkendt, ganske vist stiltiende, at sagsegeren dermed opherte med at vere
modtager af det finansielle tilskud og ikke lzengere kunne anses for at vaere den
ansvarlige for projektets gennemferelse. Dette medforer, at den anfmgtede
beslutning ikke kan vere rettet til sagsogeren. Sagsegeren har i denne forbindelse
understreget, at selskabet aldrig har skiftet hjemsted uden for Barcelona, hvilket
er bekrzaftet af virksomhedsregisteret.

For sa vidt angdr den manglende tilstreekkelige og sammenhzngende begrundelse
i den anfegtede beslutning skulle Kommissionen klart og sammenhzaengende have
pavist de arsager, der begrundede, at sagsogeren blev sidestillet med den reelle
modtager af beslutningen om tildeling og siledes modtageren af det finansielle
tilskud som ansvarlig for projektets gennemforelse.

Da der endvidere var tale om en beslutning, der i betydelig grad straffer
sagsogeren — da der er krevet tilbagebetaling af 725 094 EUR — var Kom-
missionen forpligtet til at gore begrundede argumenter gzldende for pa klar og
uigendrivelig vis at pdvise, at sagsogeren faktisk har modtaget de pigzldende
beleb. Der er ikke i den anfegtede beslutning paberdbt argumenter i denne
henseende.

Det er nemlig ikke tilstraekkeligt til at godtgere eksistensen af en selvstzendig
person, at der fremfores en adbenbar lighed mellem sagsogerens selskabsnavn og
Entorn S.L. Sucursal’s selskabsnavn.
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Den anfzgtede beslutning er i gvrigt ikke forsynet med en holdbar begrundelse,
der begrunder, at betalingerne i overensstemmelse med bilag 2, nr. 4, stk. 4,
forste og andet led, til beslutningen om tildeling, er sket til en person, der er retligt
adskilt fra sagsegeren. Princippet om en forsigtig administration tilsiger, at
Kommissionen i en sddan situation burde have forklaret sagsegeren den skete
zndring.

Endelig er den anfzegtede beslutning vedtaget i strid med vesentlige formfor-
skrifter og i strid med det grundleggende princip om ret til forsvar. Denne
beslutning er navnlig blevet affattet uden at overholde de formelle bestemmelser i
bilag 2, stk. 10, til beslutningen om tildeling, nemlig sagsegerens mulighed for at
fremkomme med det forsvar, som sagsegeren fandt mest hensigtsmessigt og
passende, inden den anfagtede beslutning blev vedtaget.

Sagspgeren blev nemlig aldrig opfordret til skriftligt at fremkomme med sine
bemeaerkninger, efter at inspektionsbesoget var blevet gennemfert af Kommis-
sionens tjenestemzend. Det er korrekt, at sagsogerens befuldmeegtigede admini-
strator var til stede under dette besog. Han var imidlertid til stede som teknisk
ansvarlig for projektet. Sagsegeren er af den opfattelse, at Kommissionen var
forpligtet til at anmode sagspgeren og J. Tasias Valls om yderligere forklaringer
med henblik p3 at fjerne tvivlen vedrerende identiteten af de to selskaber, nemlig
sagsegeren og Entorn S.L. Sucursal.

Kommissionen har bestridt, at den stiltiende eller udtrykkeligt har godkendt
eendringen af modtageren af det finansielle tilskud til projektet, allerede af den
grund, at denne @ndring aldrig er blevet meddelt Kommissionen. De meddelelser,
som Kommissionen har modtaget i november 1993 og i marts 1994 vedrerende
eendring af bankkontonumre og hjemstedsadresser, forekom alene at angive
blotte andringer af referencerne.
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Sagsegeren kan under disse omstendigheder ikke pdstd, at selskabet er blevet
fritaget for sit ansvar for sd vidt angdr projektets gennemforelse. Endvidere udger
en andring af modtageren af projektstotte, der ikke er blevet meddelt, en
betydelig eendring i henhold til artikel 24, stk. 2, i forordning nr. 4253/88 og
begrunder dermed stattens nedszettelse eller suspension.

Hvad angdr den pistiede manglende begrundelse er Kommissionen af den
opfattelse, at det ikke er nedvendigt at begrunde ophavelsen af stetten ud over
den begrundelse, der er givet i den anfegtede beslutning, nemlig forklaringen om,
at sagsegeren er modtager af et finansielt tilskud fra Fellesskabet, ansvarlig for
projektets gennemferelse og adressat for beslutningen om tildeling. Kommis-
sionen har ligeledes ikke godkendt en @ndring af stottemodtageren og var end
ikke bevidst om, at der var oprettet et nyt selskab. Kommissionen blev bevidst
vildledt med henblik pd at vanskeliggare fastleggelsen af ansvaret for de
uregelmeaessigheder, der pavirkede projektets gennemferelse.

For sd vidt angar den péstdede tilsideszttelse af vaesentlige formforskrifter, der
skal overholdes ved vedtagelsen af den anfzgtede beslutning, og kraenkelsen af
det grundleeggende princip om ret til forsvar, har Kommissionen bemzrket, at
skrivelsen af 3. april 1998, der gav sagsegeren mulighed for at udtale sig om de
faktiske omstaendigheder, der berettigede ophaevelsen af det finansielle tilskud fra
Fellesskabet, blev sendt til adressen i Sevilla. Det var denne adresse, Kommis-
sionen havde fiet meddelt som vaerende den, hvor projektet blev forvaltet, og som
svarede til det sted, hvor inspektionsbeseget vedrerende projektet blev gennem-
fort, og hvor Kommissionens inspekterer modte J. Tasias Valls. Stillet over for
disse forhold, der forbinder sagsegeren og Entorn S.L. Sucursal og deres
selskabsdeltagere, administratorer eller befuldmegtigede, er det Kommissionens
opfattelse, at det ikke kan bebrejdes den, at den anvendte adressen i Sevilla til at
meddele opfordringen til at fremkomme med bemerkninger. Kommissionen har
anvendt denne adresse til enhver korrespondance rettet til stattemodtageren,
siden Kommissionen fik meddelelse om denne adresse.
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Uopsztteligheden

Sagsegeren har gjort geldende, at de pagezldende forelebige forholdsreglers
uopszttelighed er begrundet i, at det skal forhindres, at den omgaende
tilbagebetaling af 725 094 EUR, der er genstand for den anfegtede beslutning,
forer til, at virksomhedens aktiviteter endeligt opharer.

Sagsegeren er nemlig et selskab med begreenset heftelse, af begraenset storrelse
som omhandlet i kendelse afsagt af Domstolens president den 10. juni 1988 (sag
C-152/88 R, Sofrimport mod Kommissionen, Sml. s. 2931) og beskzftiger knap
10 kontraktansatte medarbejdere. Selskabskapitalen er 30 050 EUR.

Sagsegerens skonomiske situation har siden stiftelsen den 4. juni 1993 udviklet
sig i positiv retning. Seerligt omszetningen for regnskabsdret 1994 udgjorde
30 373 833 ESP (182 550,41 EUR) og overskuddet 2 899 905 ESP
(17 428,78 EUR). Det fremgdr af sagsegerens selskabsskat for regnskabsaret
1999, at selskabets samlede omsztning udgjorde 138 387 025 ESP eller 831 722
EUR. For regnskabsaret 1999 udgjorde overskuddet 7 652 264 ESP eller
45 991,03 EUR. Oplysningerne vedrgrende virksomhedens omsztning og over-
skud godtger den alvorlige og uoprettelige skade, sagsogeren vil lide ved at veere
forpligtet til omgdende at tilbagebetale de 725 094 EUR, der felger af den
anfegtede beslutning,.

I betragtning af, at disse 725 094 EUR svarer til nzsten hele virksomhedens
omsztning og til nesten 15 gange det realiserede overskud i 1999, vil
gennemforelsen af den anfagtede beslutning omgdende medfore, at virksomhe-
den opherer med sin aktivitet, idet den ikke er i stand til omgdende at betale dette
beleb uden uopretteligt at bringe muligheden for, at selskabet kan overleve, indtil
Retten treeffer afgorelse om sagens realitet, i fare.
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Sagsegeren har i evrigt understreget, at det fremgar af artikel 104 i den spanske
lov om selskaber med begrenset heftelse og den spanske handelslov, at
sagsogeren er forpligtet til at ophere med sin aktivitet, sifremt den anfegtede
beslutning gennemfores. Der sker i dette tilfeelde sdledes en oplesning af
virksomheden, idet den har tabt mere end halvdelen af sin selskabskapital.

Hvad angér muligheden for et eventuelt indskud fra sagsegerens selskabsdelta-
gere, sdledes som Kommissionen har gjort geeldende, har sagsogeren bemerket, at
artikel 1 i den spanske selskabslov klart begraenser selskabsdeltagernes ansvar. De
skal ikke personligt deekke virksomhedens gaeld. Der er heller ikke mulighed for,
at et finansieringsselskab eller en tredjemand kan stille sikkerhed for de
opkraevede belab.

Med hensyn til de uforholdsmaessige felger, som den anfegtede beslutning har for
selskabet, er det godtgjort, at denne beslutning medferer en alvorlig og
uoprettelig skade for sagsegeren, siledes at den forelabige forholdsregel, der er
indgivet begering om, skal anses for at vere uopseattelig.

Kommissionen har gjort geldende, at sagsogeren ikke er fremkommet med
konkrete angivelser, der giver mulighed for at bedemme de pracise folger, der kan
vaere resultatet af, at gennemforelsen af den anfegtede beslutning ikke udsattes.
Sagsegeren har anerkendt, at selskabet siden sin stiftelse har haft en sund
pkonomi. Oplysningerne vedrerende selskabets omsztning og overskud viser, at
selskabet har haft en konstant skonomisk fremgang siden dets stiftelse.

Det fremgar i ovrigt af fast retspraksis, at i forbindelse med undersogelsen af et
selskabs ekonomiske levedygtighed kan vurderingen af selskabets ekonomiske
situation foretages under hensyntagen til de karakteristiske treek ved den koncern,
som selskabet er en del af i kraft af sin aktionzrkreds. Sagsegeren er imidlertid
ifkke fremkommet med nogen oplysninger vedrerende aktionerernes skonomiske
ormden.
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Kommissionen er endvidere af den opfattelse, at den péstdede risiko for, at
sagspgerens aktiviteter opherer, er rent hypotetisk, og at dette opher kan undgas,
safremt sagsogeren retter en tilstrekkeligt begrundet anmodning til Kommis-
sionen om en yderligere frist for betaling eller betaling i afdrag.

Rettens bemeerkninger

Det skal indledningsvis bemarkes, at stetteordningen i henhold til de felles-
skabsretlige bestemmelser navnlig er baseret p, at stottemodtageren opfylder en
reekke forpligtelser, der skaber en ret for stottemodtageren til at oppebaere det
pagzldende finansielle tilskud. Opfylder stottemodtageren ikke samtlige disse
forpligtelser, kan Kommissionen i henhold til artikel 24, stk. 2, i forordning
nr. 42.53/88 tage sine forpligtelser efter beslutningen om tilkendelse af stotte op til
fornyet overvejelse (jf. analogt Rettens dom af 24.4.1996, forenede sager
T-551/93 og T-231/94 — T-234/94, Industrias Pesqueras Campos m.fl. mod
Kommissionen, Sml. II, s. 247, praemis 161).

Anspgere om og modtagere af finansielt tilskud fra Fellesskabet er navnlig
forpligtet til at sikre, at de giver Kommissionen palidelige oplysninger, der ikke
kan vildlede den, uden hvilke oplysninger den ordning med kontrol og
bevisferelse, der er indfert for at efterpreve, om betingelserne for tildeling af
stotte er opfyldt, ikke kan fungere pé korrekt vis. Uden palidelige oplysninger vil
projekter, der ikke opfylder de stillede krav, kunne modtage et finansielt tilskud.
Det folger heraf, at den oplysnings- og loyalitetsforpligtelse, der pahviler anspgere
om og modtagere af stotte, er indbygget i EUGFLs stetteordning og er af
vaesentlig betydning for dens rette funktion.

I denne sag har sagsegeren, som modtager af et finansielt tilskud, imidlertid
hverken oplyst Kommissionen om det pastaede opher af projektets gennemforelse
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eller sikret, at Kommissionen fik meddelelse herom fra tredjemand. J. Tasias Valls
har tvertimod, sdledes som sagsegeren har anerkendt det i begeeringen om
forelobige forholdsregler, ikke truffet alle nedvendige foranstaltninger for pé klar
og endelig mdde over for Kommissionen at fremlaegge bevis for, at sagsegeren
havde opgivet at gennemfore projektet.

Det skal sdledes fastslds, at intet umiddelbart bekrzfter sagsegerens pastand om,
at Kommissionen har anerkendst, at sagsegeren opherte med at vaere modtager af
et finansielt tilskud, og at den anfzgtede beslutning derfor byggede pa en fejlagtig
bedemmelse.

Hvad angdr argumentet om den utilstreekkelige begrundelse for den anfaegtede
beslutning er det tilstraekkeligt at fastsld, at Kommissionen umiddelbart pd en
tilstreekkeligt klar made har angivet ikke alene drsagerne til, at den ansa sig for
vildledt af sagsegeren med hensyn til projektets stottemodtager, men ligeledes
arsagen til, at sagsegeren, som beslutningen om tildeling er rettet til, kan holdes
ansvarlig for de uregelmassigheder, der er fastsldet i den anfzegtede beslutning.

For sd vidt angdr Kommissionens pastdede tilsideszttelse af sagsogerens ret til
forsvar, er det umiddelbart tilstraekkeligt at fastsli, at Kommissionen ved sin
skrivelse af 3. april 1998 netop havde opfordret sagsggeren til at fremkomme
med bevis for, at de forpligtelser, der fulgte af beslutningen om tildeling, var
blevet opfyldt.

Endelig kan sagsegeren ikke umiddelbart bebrejde Kommissionen, at den havde
anvendt adressen i Sevilla til at meddele anmodningen om bemerkninger. Det
skal i denne forbindelse erindres, at sagsegeren har undgdet at oplyse
Kommissionen om det pastiede opher af projektets gennemfarelse. Sagsogerens
befuldmegtigede administrator har, navnlig fordi han var til stede under
Kommissionens inspektionsbesog, bestyrket Kommissionen i den af sagsogeren
pastaede fejl, nemlig at antage, at sagsogerens adresse var i Sevilla.

Il - 3138



48

49

50

51

52

ENTORN MOD KOMMISSIONEN

Af disse grunde berettiger de af sagsogeren pdberdbte argumenter ikke
umiddelbart den udszttelse af gennemferelsen, der er fremsat begeering om.

Det skal under alle omstendigheder fastslds — selv om det rent hypotetisk
antages, at sagsogerens argumenter umiddelbart berettigede den udsettelse af
gennemforelsen, der er fremsat begaering om — at der ikke foreligger omstaen-
digheder, der fastslar vopsetteligheden.

Der skal i denne forbindelse erindres om de oplysninger, der er anfert ovenfor,
navnlig i praemis 12, om sagsegerens aktionzrer. Det fremgdr heraf, at sagsogeren
er et selskab med begranset hzftelse, hvoraf Codema ejer 99,98% af aktierne og
J. Tasias Valls 0,02%. J. Tasias Valls er hovedaktionzr i og direkter for Codema.

Det bemerkes, at i forbindelse med undersogelsen af sagsegerens skonomiske
levedygtighed kan vurderingen af selskabets skonomiske situation foretages
under hensyn til bl.a. de karakteristiske trek ved den koncern, som selskabet er
en del af i kraft af sin aktionzerkreds (kendelse afsagt af Domstolens praesident
den 7.3.1995, sag C-12/95, Transacciones Maritimas m.fl. mod Kommissionen,
Sml. I, s. 467, preemis 12, kendelse afsagt af Rettens praesident den 4.6.1996, sag
T-18/96 R, SCK og FNK mod Kommissionen, Sml. II, s. 407, preemis 35, og den
30.6.1999, sag T-13/99 R, Pfizer Animal Health mod Radet, Sml. II, s. 1961,
preemis 155, stadfestet ved kendelse afsagt af Domstolens praesident den
18.11.1999, sag C-329/99 P(R), Pfizer Animal Health mod Radet, Sml. I,
s. 8343, preemis 67).

Dette synspunkt bygger pd, at den bererte virksomheds objektive interesser ikke
er selvsteendige i forhold til interesserne for de personer, fysiske eller juridiske,
som kontrollerer virksomheden, og at spergsmalet om, hvorvidt den péstdede
skade er alvorlig og uoprettelig, skal afgores i relation til den koncern, disse
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personer udger. Disse sammenfaldende interesser begrunder navnlig, at den
berarte virksomheds interesse i at overleve ikke vurderes vafhzngigt i forhold til
den interesse, de virksomheder, der kontrollerer den, har i dens fortsatte bestden
(if. kendelse afsagt af Rettens president den 15.1.2001, sag T-241/00 R,
Le Canne mod Kommissionen, Sml. II, s. 37, preemis 40).

Den omstendighed, at den, der som hovedaktionzr i den pdgzldende virk-
somhed udever kontrollen hermed, er en fysisk person, som ikke selv er en
virksombhed, er saledes ikke relevant (jf. kendelse afsagt af Domstolens praesident
i den 14.12.1999, sag C-335/99 P(R), HFB m.fl. mod Kommissionen, Sml. I,
s. 8705, premis 64, og kendelsen i sagen Le Canne mod Kommissionen, premis
12).

Det skal i denne sag fastslds, at selv om det fremgar af sagsegerens regnskaber, at
det er et lille selskab med en begranset skonomisk formden, er sagsegeren ikke
fremkommet med en eneste oplysning om aktionzrernes ekonomiske situation,
nemlig Codema og J. Tasias Valls, der giver mulighed for konkret at bedemme,
om de rdder over tilstraekkelige ressourcer til at beskytte selskabets interesser.

Endelig har sagsogeren ikke forsggt i forstielse med Kommissionen at finde frem
til en ordning, der som modstykke til en banksikkerhed, som sagsegeren skal
tilvejebringe, giver sagsogeren mulighed for enten ikke at tilbagebetale det
kraevede beleb, for der er afsagt som om sagens realitet, eller at foretage
tilbagebetalingen med en yderligere frist eller i afdrag. Det skal i denne
forbindelse bemerkes, at under hensyn til Fellesskabets overordnede interesse i
at forfelge og sanktionere alvorlige uregelmassigheder i anvendelsen af stotte fra
Fellesskabet — og efter sagens akter synes der umiddelbart at vere staerk
formodning for, at der er begdet sddanne uregelmassigheder — kan Retten, ndr
den treeffer afgorelse vedrerende en begering om forelobige forholdsregler, i
hvert fald ikke bestemme, at gennemferelsen af beslutningen skal udszttes, uden
at der stilles sikkerhed eller banksikkerhed (jf. kendelse afsagt af formanden for
Rettens Anden Afdeling den 16.7.1999, sag T-143/99 R, Hortiplant mod
Kommissionen, Sml. II, s. 2451, premis 30).
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Det fremgér af ovenstdende, at sagsogeren ikke har godtgjort, at selskabet,
sifremt den udsettelse af gennemforelsen, der er fremsat begering om, ikke
anordnes, vil lide alvorlig og uoprettelig skade.

Begzringen om forelgbige forholdsregler ber derfor ikke tages til folge.

Af disse grunde

bestemmer

RETTENS PRASIDENT

1) Begzringen om forelgbige forholdsregler tages ikke til folge.

2) Afgorelsen om sagens omkostninger udsattes.

Saledes bestemt i Luxembourg den 22. oktober 2001.

H. Jung B. Vesterdorf

Justitssekreteer Praesident
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