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angdende en principal pastand om, at gennemferelsen af Kommissionens
afgorelse 2001/230/EF af 21. februar 2001 (EFT L 84, s. 36) udsettes, for sa
vidt som den afslutter antidumpingproceduren vedrgrende importen af ferrosi-
licium med oprindelse i Folkerepublikken Kina, Kasakhstan, Rusland og Ukraine,
og at det pilegges Kommissionen at genindfere den antidumpingtold, der er
udlebet, og en subsidizer pdstand om, at det paleegges Kommissionen at stille krav
om, at importererne af ferrosilicium med oprindelse i disse fire lande stiller en
garanti, der svarer til den antidumpingtold, der er udlebet, og lader deres import
registrere, eller en mere subsidieer pistand om, at det péalegges Kommissionen
over for de nzvnte importerer at stille krav om, at de lader deres import
registrere,

har
PRAESIDENTEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABERS
RET I FORSTE INSTANS
afsagt folgende
Kendelse

De relevante bestemmelser

Artikel 11, stk. 1 og 2, i Radets forordning (EF) nr. 384/96 af 22. december 1995
om beskyttelse mod dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Det
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Europziske Fellesskab (EFT 1996 L 56, s. 1, herefter »grundforordningen«), der
har overskriften »Varighed, genoptagelse af undersogelser og tilbagebetalinger«,
bestemmer:

»1. En antidumpingforanstaltning forbliver kun i kraft s leenge og i det omfang,
det er nedvendigt for at modvirke dumping, som forvolder skade.

2. Endelige antidumpingforanstaltninger udleber fem &r efter indferelsen heraf
eller fem ar efter datoen for afslutningen af den seneste genoptagelse af en
undersogelse, som omfattede bide spergsmalet om dumping og skade, medmin-
dre det som led i en genoptagelse af en undersogelse fastslds, at foranstalt-
ningernes bortfald sandsynligvis vil medfere, at der fortsat eller igen vil finde
dumping sted med deraf folgende skade. En undersogelse genoptages ved
foranstaltningernes udleb pd Kommissionens initiativ eller p4 anmodning fremsat
af eller pa vegne af producenterne i Fzllesskabet, og foranstaltningerne forbliver i
kraft, indtil resultatet af en sidan undersogelse foreligger.

Artikel 21, stk. 1, i samme forordning, der har overskriften »Fzllesskabets
interesser«, er affattet saledes:

»En afgerelse om, hvorvidt det af hensyn til beskyttelsen af Fzllesskabets
interesser er pakraevet at gribe ind, treffes pad grundlag af en vurdering af alle
involverede parters interesser som helhed, herunder den indenlandske erhvervs-
grens, brugernes og forbrugernes interesser, og der traeffes kun afgerelse i henhold
til denne artikel, ndr alle parter har haft lejlighed til at tilkendegive deres
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synspunkter i henhold til stk. 2. I en sddan undersogelse tages der serligt hensyn
til behovet for at bringe den fordrejning af handelen, som skyldes skadevoldende
dumping, til opher og at genskabe en situation med effektiv konkurrence. De
foranstaltninger, der treffes pd grundlag af den konstaterede dumping og deraf
folgende skade, méd ikke anvendes, nir myndighederne pd grundlag af alle
fremlagte oplysninger klart kan fastsld, at det ikke er i Feellesskabets interesse at
anvende sddanne foranstaltninger.«

Sagens forhistorie

Der blev indfert endelige antidumpingforanstaltninger vedrerende importen af
ferrosilicium med oprindelse i flere lande, dels ved Radets forordning (EF)
nr. 3359/93 af 2. december 1993 om 2ndring af antidumpingforanstaltningerne
vedrgrende importen af ferrosilicium med oprindelse i Rusland, Kasakhstan,
Ukraine, Island, Norge, Sverige, Venezuela og Brasilien (EFT L 302, s. 1), dels
ved Rédets forordning (EF) nr. 621/94 af 17. marts 1994 om indferelse af en
endelig antidumpingtold pd importen af ferrosilicium med oprindelse i Sydafrika
og Den Kinesiske Folkerepublik (EFT L 77, s. 48).

Den 10.juni 1998 offentliggjorde Kommissionen en meddelelse om det
forestdende udleb af gyldigheden af visse antidumpingforanstaltninger
(EFT C 177, s. 4).

Efter offentliggarelsen af denne meddelelse fremsatte Euroalliages, som er
ferrolegeringsindustriens forbindelsesudvalg, en anmodning i henhold til grund-
forordningens artikel 11, stk. 2, om en fornyet undersogelse af de foranstalt-
ninger vedrerende import hidrerende fra Brasilien, Kina, Kasakhstan, Rusland,
Ukraine og Venezuela, der kommer til udleb.
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Da Kommissionen efter horing af det rddgivende udvalg havde fastsldet, at der
fandtes tilstreekkelige beviser til at begrunde indledning af en fornyet underse-
gelse i henhold til grundforordningens artikel 11, stk. 2, offentliggjorde den en
meddelelse om indledning af en sddan procedure i De Europewiske Feellesskabers
Tidende (EFT 1998 C 382, s. 9) og iveerksatte en undersagelse. Undersogelsen af
dumpingpraksis omfattede perioden fra den 1. oktober 1997 til den 30. septem-
ber 1998. Undersogelsen af skaden omfattede perioden, der leb fra 1994 indtil
undersogelsesperiodens udlab.

Kommissionen vedtog den 21. februar 2001 afgerelse 2001/230/EF om afslutning
af antidumpingproceduren vedrerende importen af ferrosilicium med oprindelse i
Brasilien, Folkerepublikken Kina, Kasakhstan, Rusland, Ukraine og Venezuela
(EFT L 84, s. 36, herefter »den anfegtede afgorelse«).

Den anfaegtede afgorelse

Det anfores i den anfegtede afgarelse, at den foretagne fornyede undersegelse
forte Kommissionen til, for sd vidt angdr importen af ferrosilicum med oprindelse
i Kina, Kasakhstan, Rusland og Ukraine, at konkludere, at foranstaltningernes
udleb favoriserede fortsat eller fornyet dumping og skade.

Betragtning 129 til den anfaegtede afgorelse er affattet siledes:

»I lyset af konstateringen af, at der er sandsynlighed for fortsat og fornyet
dumping, og at dumpingimporten med oprindelse i Kina, Kasakhstan, Rusland og
Ukraine maske vil stige betydeligt, hvis foranstaltningerne udleber, konkluderes
det, at EF-erhvervsgrenens situation vil blive forverret. Selv om det er vanskeligt
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at vurdere omfanget af denne forverring, er det ikke desto mindre sandsynligt, at
der igen vil blive forvoldt skade i betragtning af, at erhvervsgrenens priser og
rentabilitet er faldende. For Venezuelas vedkommende er det ikke sandsynligt, at
det vil fi nogen vasentlig skadelig virkning, hvis foranstaltningerne udleber.«

Kommissionen undersagte herefter, om opretholdelsen af antidumpingforanstalt-
ningerne var i Fellesskabets interesse. Inden for rammerne af denne vurdering tog
Kommissionen hensyn til flere forhold, nemlig for det forste til den omstendig-
hed, at EF-erhvervsgrenen ikke har veeret i stand til at drage tilstreekkelig fordel af
de foranstaltninger, der blev indfert i 1987, eller var i stand til at overtage
markedsandele fra de EF-producenter, der forsvandt fra markedet (betragtning
151 til den anfazgtede afgerelse), og for det andet til den omstendighed, at
stilproducenterne i Fzllesskabet har lidt under negative folgevirkninger i form af
ekstra omkostninger i lebet af den periode, hvor disse antidumpingforanstalt-
ninger fandt anvendelse (betragtning 152).

Kommissionen fastslog felgende i den anfegtede afgerelses betragtning 153 og
154:

»153 De nojagtige folgevirkninger af foranstaltningernes udleb for EF-erhvervs-
grenen er uklare, og tidligere erfaringer viser, at det ikke er sikkert, at en
opretholdelse af foranstaltningerne vil medfere betydelige fordele for EF-
erhvervsgrenen. Derimod er det tydeligt, at stalindustrien i lang tid har
veeret udsat for kumulerede negative virkninger, som ville blive unedigt
forlaenget, hvis foranstaltningerne blev opretholdt.

154 Kommissionen kunne derfor klart konkludere, at en opretholdelse af de
gzldende foranstaltninger ville vere i strid med Fellesskabets interesser
efter at have vurderet folgevirkningerne af henholdsvis en videreferelse og
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opheavelse af foranstaltningerne for alle involverede parters interesser, jf.
artikel 21 i grundforordningen. Foranstaltningerne bor derfor udlebe.«

Af disse grunde bestemmes det i den anfaegtede afgorelses dispositive del, at den
omhandlede antidumpingprocedure afsluttes, hvorved foranstaltningerne vedre-
rende den undersogte import udleber.

Retsforhandlinger

Ved stevning indleveret til Rettens Justitskontor den 16.juni 2001 har
sagsegerne i medfer af artikel 230, stk. 4, EF anlagt sag med pastand om
annullation af den anfaegtede afgarelses eneste artikel.

Ved sarskilt processkrift indleveret til Rettens Justitskontor samme dag har
sagsegerne ogsd fremsat en begeering med en principal pastand om, at gennem-
forelsen af den anfegtede afgerelse udszttes, for si vidt som den afslutter
antidumpingproceduren vedrerende importen af ferrosilicium med oprindelse i
Kina, Kasakhstan, Rusland og Ukraine, og at det pilegges Kommissionen at
genindfere den ved forordning nr. 3359/93 og forordning nr. 621/94 indferte
antidumpingtold, og en subsidizer pastand om, at det paleegges Kommissionen at
stille krav om, at importererne af ferrosilicium med oprindelse i disse fire lande
stiller en garanti, der svarer til den ved forordning nr. 3359/93 og forordning
nr. 621/94 indfarte antidumpingtold, og lader deres import registrere, og endelig
en mere subsidieer pastand om, at det palzegges Kommissionen over for de nzvnte
importerer at stille krav om, at de lader deres import registrere.
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Kommissionen indgav skriftlige indleeg vedrerende begezringen om forelgbige
forholdsregler den 5. juli 2001.

Parterne har afgivet mundtlige indleeg den 11. juli 2001.

Retlige bemerkninger

Det przciseres indledningsvis, at angivelsen af Ukraine, som felge af en skrivefejl,
som Kommissionen har erkendt i sine skriftlige og mundtlige indleeg, blev udeladt
i betragtning 129 i den franske version af den anfzgtede afgorelse. Efter at have
hert parterne om denne fejls indvirkning pa nerverende begeerings genstand, ma
de begzrede forelabige forholdsregler forstas saledes, at de ogsé henviser til den
anfaegtede afgorelse, i det omfang den afslutter antidumpingproceduren vedre-
rende importen af ferrosilicium med oprindelse i Ukraine.

I henhold til EF-traktatens artikel 242 EF og 243 EEF, sammenholdt med artikel 4
i Radets afgorelse 88/591/EKSF, EQF, Euratom af 24. oktober 1988 om
oprettelse af De Europeziske Fellesskabers Ret i Forste Instans (EFT L 319,
s. 1), som sndret ved Ridets afgerelse 93/350/Euratom, EKSF, EGF af 8. juni
1993 (EFT L 144, s. 21), kan Retten, hvis den skenner, at forholdene kreever det,
udszette gennemforelsen af den anfegtede retsakt eller foreskrive de nedvendige
forelobige forholdsregler.

Artikel 104, stk. 2, i Rettens procesreglement bestemmer, at begeringer om
forelabige forholdsregler skal angive de omsteendigheder, der medferer uopsatte-
lighed, og de faktiske og retlige grunde til, at den begerede forelobige
forholdsregel umiddelbart forekommer berettiget (fumus boni juris). Disse
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betingelser er kumulative, siledes at en begzring om udszttelse af gennem-
forelsen ikke kan tages til folge, ndr en af dem ikke er opfyldt (kendelse afsagt af
Domstolens president den 14.10.1996, sag C-268/96 P(R), SCK og FNK mod
Kommissionen, Sml. I, s. 4971, pramis 30, og kendelse afsagt af Rettens
preesident den 1.2.2001, sag T-350/00 R, Free Trade Foods mod Kommissionen,
Sml. II, s. 493, preemis 32). Fellesskabets retsinstanser kan endvidere i sager om
forelabige forholdsregler i givet fald foretage en interesseafvejning (kendelse
afsagt af Domstolens president den 23.2.2001, sag C-445/00 R, Ostrig mod
Radet, Sml. I, s. 1461, preemis 73).

Endvidere skal de begzrede forelabige forholdsregler veare forelobige, dvs. ikke
foregribe retlige eller faktiske tvistepunkter og ikke pa forhdnd ophzve virk-
ningerne af den afgorelse, der senere skal treeffes i hovedsagen (kendelse afsagt af
Domstolens preasident den 19.7.1995, sag C-149/95 P(R), Kommissionen mod
Atlantic Container Line m.fl., Sml. I, s. 2165, praemis 22).

Parternes argumenter

Fumus boni juris

Sagsegerne har paberabt sig to anbringender til stotte for, at betingelsen om
fumus boni juris er opfyldt.

Det forste anbringende om, at der er sket tilsideszttelse af bestemmelserne i
grundforordningen og af kontradiktionsprincippet ved fastleggelsen af Felles-
skabets interesse, indeholder fem led.
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Inden for rammerne af det forste led har sagsegerne gjort gzldende, at
Kommissionen har tilsidesat grundforordningens artikel 11, stk. 2, og artikel 21
ved at foretage en analyse af Feellesskabets interesse over en periode fra 1987 til
undersogelsesperioden (betragtning 132 til den anfegtede afgerelse). De gel-
dende foranstaltninger, som Kommissionen var forpligtet til at undersoge, blev
saledes forst indfert i henholdsvis 1993 og 1994 ved forordning nr. 3359/93 og
forordning nr. 621/94. Sagsegerne har endvidere gjort geldende, at analysen af
de i Venezuela og Brasilien anvendte foranstaltninger ikke skal tillegges
betydning ved Kommissionens vurdering af Fellesskabets interesse (betragtning
149 til den anfagtede afgorelse), idet den for sd vidt angér disse lande fastslog, at
risikoen for, at der fortsat eller igen vil finde dumping sted, ikke er til stede.

Inden for rammerne af det andet led har sagsegerne anfort, at Kommissionen har
tilsidesat grundforordningens artikel 21, stk. 2 og 5, ved at anvende oplysninger,
som brugerne havde indgivet efter udlebet af den i meddelelsen om indledning af
den fornyede undersogelse fastsatte frist.

Sagsogerne har inden for rammerne af anbringendets tredje led gjort geeldende, at
Kommissionen har tilsidesat grundforordningens artikel 21, stk. 2 og §, ved at
finde, at de af brugerne indgivne oplysninger var representative.

Ifelge anbringendets fierde led har Kommissionen tilsidesat grundforordningens
artikel 21, stk. 7, ved at tage hensyn til oplysninger fra brugerne, som ikke var
beherigt dokumenterede.

Endelig har sagsagerne i forbindelse med det sidste led anfert, at Kommissionen
tilsidesatte grundforordningens artikel 6, stk. 6, og kontradiktionsprincippet, da
den afviste at organisere et mede mellem sagsegerne og brugerne, hvorunder de
forskellige holdninger kunne blive presenteret.
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Det andet anbringende, der gir ud pd, at der er sket tilsideszttelse af
grundforordningens artikel 11, stk. 2, artikel 21 og artikel 6, stk. 6, samt af
kontradiktionsprincippet i forbindelse med fastleggelsen af Fellesskabets
interesse. Sagsegerne har gjort geeldende, at Kommissionen begik dbenbare fejl
i forbindelse med bedemmelsen af for det forste EF-erhvervsgrenens situation,
idet den tog fejl af folgevirkningerne af foranstaltningernes opretholdelse og
udleb, for det andet af foranstaltningernes indvirkning pa brugerne og for det
tredje i forbindelse med interesseafvejningen.

Kommissionen har ikke i sit skriftlige indlzeg behandlet sporgsmalet, om sagen
umiddelbart forekommer berettiget, nir henses til de anbringender, der er gjort
geldende til stotte for annullation.

Betingelsen om uopszttelighed

Sagsegerne har gjort geldende, at uopszttelighedsbetingelsen ogsa er opfyldt, for
sd vidt som de, hvis ikke der foreskrives forelabige forholdsregler, vil lide en
alvorlig og uoprettelig skade. I nervaerende sag vil det fortsatte bortfald af tolden
fore til en udvikling for EF-erhvervsgrenen, som det vil vaere meget vanskeligt,
hvis ikke umuligt, at =ndre pi et senere tidspunkt (jf. i denne retning kendelse
afsagt af Rettens praesident den 10.3.1995, sag T-395/94 R, Atlantic Container
m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 595).

Ifolge sagsogerne er det fastsldet, at skaden er alvorlig. Siledes har sagsogerne
under henvisning til betragtning 129 til den anfzegtede afgerelse (jf. praemis 9
ovenfor) gjort geeldende, at Kommissionen udtrykkeligt har anerkendt risikoen
for, at EF-erhvervsgrenen igen ma imedese en alvorlig skade, der er forarsaget af
dumpingimporten fra Kina, Kasakhstan, Rusland og Ukraine,
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Det er ifolge sagsegerne ogsd godtgjort, at skaden er uoprettelig, idet de bererte
virksomheder, hvis ikke de begerede forelabige forholdsregler treffes, vil blive
udsat for en situation, der kan bringe selve deres eksistens i fare (kendelse afsagt
af Rettens preasident den 17.1.2001, sag T-342/00 R, Petrolessence og SG2R mod
Kommissionen, Sml. II, s. 67, praemis 47).

I denne forbindelse har sagsegerne, der henviser til kendelse afsagt af Rettens
praesident den 2. oktober 1997 (sag T-213/97 R, Eurocoton m.fl. mod Radet,
Sml. II, s. 1609), fremlagt oplysninger, der for de tre sagsegende virksomheder,
der alle er producenter af ferrosilicium, sammenholder udviklingen i deres
gkonomiske situation under hensyntagen til det fald pa 10 og 15% i salgsprisen
for ferrosilicium i Fzllesskabet, som en opretholdelse af ophevelsen af
antidumpingforanstaltningerne vil fordrsage.

De gkonomiske beregninger godtger, at de hypotetisk fastsatte fald i salgsprisen
vil fore til en meget alvorlig nedgang i de berorte selskabers driftsresultater,
hvilket kan bringe deres virksomhed med produktion af ferrosilicium i fare.

Endelig har sagsegerne gjort geeldende, at fellesskabsproducenternes udsigt til at
opnd erstatning for den lidte skade er usikker og under alle omstendigheder
uforenelig med opretholdelsen af fellesskabsproducenternes overlevelsesevne,
ndr der henses til den tid, det kreever at gennemfore ethvert erstatningssegsmal.

Kommissionen har gjort gzldende, at betingelsen om uopszttelighed ikke er
opfyldt i nzrverende sag, idet skaden ikke har en uoprettelig karakter.
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For det forste er udsigten til et prisfald pa 10 eller 15% for ferrosilicium som
folge af antidumpingforanstaltningernes udleb ikke baseret pa faktiske kends-
gerninger. Det forhold, at prisen pa ferrosilicium pa De Forenede Staters marked
faldt med 15%, efter at denne stat i 1999 ophzvede antidumpingforanstaltnin-
gerne, beviser pd ingen mdde, at priserne vil udvikle sig pd samme made i Det
Europaiske Fellesskab. Undersogelsen af virkningen af et prisfald pd 15% for
EF-erhvervsgrenen er, som det fremgar af ordlyden af betragtning 147 til den
anfegtede afgorelse, kun en hypotese. Derfor er det ikke bevist med en
tilstrekkelig grad af sandsynlighed, at der kan forventes et fald i denne
storrelsesorden. Selv om det antages, at et sddant bevis feres, vil det i gvrigt
ikke vere tilstraekkeligt til at godtgere, at det er uopsztteligt at treeffe de
begzrede forelobige forholdsregler. Sagsagerne skulle siledes ogsa have bevist, at
de ikke er i stand til at dekke de lidte tab indtil hovedsagens afslutning, nir
henses til den varige karakter af det prisfald, der indtrddte som folge af
antidumpingforanstaltningernes udlob.

For det andet er beregningerne af udviklingen i driftsresultaterne, der er foretaget
péa grundlag af tidligere afholdte driftsomkostninger og under hensyntagen til
hypotetiske prisfald, uden enhver bevisverdi. Kommissionen har i denne
forbindelse serlig henvist til flere punkter, som sagsegerne overhovedet ikke
har taget hensyn til.

Sagsogerne har forst og fremmest ikke forudset, at en nedszttelse af deres priser,
som et modtraek over for en hardere konkurrence, kunne gore det muligt for dem
at oge salgsmengderne og dermed reducere deres produktionsomkostninger pr.

enhed.

Dernest har sagsogerne ikke forklaret, hvorfor de ikke overvejer at indfere
rationaliseringsforanstaltninger, der szdvanligvis indferes af virksomheder i
krisetider.

Hertil kommer, at Péchiney électrométallurgie og Vargén Alloys AB ikke har
torklaret, hvorfor de fremlagte oplysninger udviser et rentabilitetsniveau for
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1998, der er klart lavere end det, Kommissionen fastlagde i undersogelsespe-
rioden vedrerende dumpingpraksis (betragtning 105 til den anfzgtede afgarelse),
dvs. fra den 1. oktober 1997 til den 30. september 1998. For si vidt angar
Ferroatlantica er der ikke fremlagt nogen regnskabsoplysninger for drene 1998-
2000, der vedrerer den berorte aktivitet. I labet af antidumpingundersegelsen
vurderede Kommissionen endog dette selskabs resultat pd ny og fastsatte det
hojere. Samtlige disse punkter giver anledning til tvivl med hensyn til
bevisvaerdien af de af sagsogerne fremlagte oplysninger.

Endelig har Péchiney électrométallurgie og Vargén Alloys AB ikke fremlagt nogen
taloplysninger, der gor det muligt for Retten at bedemme deres aktuelle
gkonomiske situation. For si vidt angdr Ferroatlantica godtger oplysningerne
vedrerende maj 2001, at selskabets tab kun udger en meget lav procentdel af dets
omszetning, hvilket set i forhold til omsztningen er lavere end tabene for Péchiney
électrométallurgie og Vargon Alloys i 2000.

For det tredje har Kommissionen bestridt, at det er »klart«, at den hypotetiske
resultatnedgang er til hinder for, at det nedvendige produktionsanleg for
ferrosilicium fortsat kan vere i drift. I neerveerende sag drejer det sig kun om at
afgore, om sagsegerne som folge af den anfegtede afgorelse er ude af stand til at
overleve, indtil der afsiges dom i hovedsagen. Vargén Alloys’ revisors opfattelse
bekrzefter, at dette selskab, selv med et overskud i den storrelsesorden, der er
anfert i beregningerne, kan overleve i en kortere periode. Hertil kommer, at
sagsogerne ikke har forudset muligheden for at indfere rationaliseringsforan-
staltninger med henblik pa at reducere omkostningerne og sikre deres overlevelse
indtil afsigelsen af dommen, der afslutter hovedsagen.

Kommissionen har ogsd bemerket, at ferrosiliciumproduktionen kun udger en
relativt begrenset del af samtlige de aktiviteter, der udeves af de skonomiske
enheder, som sagsogerne tilhorer. Retten skal tage hensyn til de skonomiske
midler, som hver sagsoger rader over, selv om disse midler ikke hidrerer fra den i
den anfagtede afgerelse naevnte aktivitet. Kommissionen har anfert, at i lebet af
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undersogelsesperioden udgjorde Péchiney électrométallurgie, Vargén Alloys og
Ferroatlantica’s omsztning inden for ferrosiliciumsektoren i gennemsnit 15% af
deres samlede omsetning. Seerligt udgjorde Péchiney électrométallurgie’s aktivitet
kun 4% af Péchiney-gruppens virksomhed. Det betyder, at et hypotetisk fald pa
15% i den omsetning, der opnas ved salg af ferrosilicium, kun vil medfere et fald
pa 2,25% i sagsegernes samlede omszetning.

Det er ogsa nedvendigt at fremkomme med bevis for, at udsettelsen af den
anfaegtede afgorelse er nedvendig for at sikre, at selskaberne kan overleve, idet to
af sagsegerne allerede var underskudsgivende, da antidumpingforanstaltningerne
var i kraft. Séledes led Vargén Alloys tab i 1998, i 1999 og i 2000, mens Péchiney
électrométallurgie led tab i 1999 og i 2000. Ferroatlantica har ikke fremlagt
oplysninger for perioden forud for vedtagelsen af den anfxgtede afgorelse.

Der skulle derfor have varet fort bevis for, at de rationaliseringsforanstaltninger,
der ville gare det muligt for selskaberne at fortsztte den omhandlede aktivitet pa
trods af de tab, der blev lidt for vedtagelsen af den anfagtede afgarelse, ikke er
tilstraekkelige til at sikre deres overlevelse efter denne vedtagelse.

Endelig har Kommissionen gjort gzeldende, at sagsegerne ikke har fremlagt bevis
for, at deres ekonomiske situation er blevet alvorligt forveerret siden anti-
dumpingforanstaltningernes ophzvelse. Selskaberne har heller ikke pavist en
arsagsforbindelse mellem den hzvdede forvarring og vedtagelsen af den
anfegtede afgorelse.

Under hensyn til det ovenfor anferte har Kommissionen konkluderet, at
sagsogerne ikke har fremlagt skonomiske og/eller regnskabsmaessige oplysninger,
der gor det muligt for Retten at formulere en tilstrekkelig begrundet forudsigelse
om deres chancer for at overleve i lobet af den periode, der gir forud for
afsigelsen af dommen i hovedsagen.
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Interesseafvejningen

Sagsogerne har foretaget en interesseafvejning, dels af deres interesse i at opna de
begerede forholdsregler, dels af interessen hos de fellesskabsbrugere, der er
omfattet af begrebet Fallesskabets interesse (kendelse afsagt af Domstolens
praesident den 9.4.1987, sag 77/87 R, Technointorg mod Rédet, Sml. s. 1793).
Sagsegerne har understreget, at vedtagelsen af antidumpingforanstaltningerne
kun har haft en ubetydelig virkning for disse brugere, nemlig 0,1% af deres
produktionsomkostninger. De har pad dette grundlag konkluderet, at deres
interesse gar forud for brugernes.

Kommissionen har gjort gzldende, at de begzrede forelobige forholdsregler
foregriber den afgarelse, der skal treeffes om sagens realitet, og at deres eventuelle
virkning fir afvejningen til at falde ud til fordel for ikke at treeffe sidanne
forholdsregler.

N&r en importer eller eksporter opnér en forelebig udsaettelse af antidumping-
foranstaltninger i forbindelse med en retsafgorelse om forelobige forholdsregler,
risikerer han séledes at skulle betale antidumpingtold med tilbagevirkende kraft,
hvis ikke der gives ham medhold i hovedsagen. Dette vil have en tendens til at
bremse importen. Nir en fellesskabsproducent begerer en forelebig forholds-
regel i form af en midlertidig opretholdelse af en antidumpingtold (eller indferelse
af en registreringsprocedure med eller uden garantistillelse fra importerernes
side), beeres risikoen derimod ikke af den begerende part, men af tredjemand,
dvs. importererne. Det folger heraf, at selv om den bererte EF-erhvervsgren ikke
far medhold i hovedsagen, vil den have veret beskyttet, idet importererne, selv i
tilfelde af en almindelig registrering af importen, vil blive medt med risikoen for
at skulle betale antidumpingtold med tilbagevirkende kraft, hvilket vil dempe
importen.

Kommissionen har gjort geldende, at det i forbindelse med afvejningen af de i
sagen involverede interesser er nedvendigt at tage hensyn til den uigenkaldelige
importnedgang, som importererne vil skulle beere, hvis nervaerende begeering
tages til folge.
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Rettens bemeerkninger

Det skal forst undersoges, om de klagepunkter, sagsegerne har rejst over for den
anfegtede afgorelse, er af en sidan karakter, at det umiddelbart forekommer
berettiget at treeffe den ene eller anden af de begzrede forelabige forholdsregler.

Kommissionen har ikke i sit skriftlige indleeg undersogt, om de af sagsogerne
fremforte anbringender umiddelbart forekommer begrundede.

Kommissionen angav udtrykkeligt under den mundtlige forhandling, at den ikke
bestred, at de af sagsogerne piberabte anbringender var serigse.

Retten finder, at visse af de fremforte klagepunkter ikke umiddelbart forekommer
at veere helt ubegrundede, og at de som sidan kan rejse tvivl om lovligheden af
den anfegtede afgorelse. Denne tvivl har Kommissionen ikke kunnet fjerne med
de bemerkninger, der pd dette trin af sagen blev fremfort under den mundtlige
forhandling.

I forbindelse med det andet led i det forste anbringende har sagsegerne siledes
anfort, at Kommissionen har tilsidesat grundforordningens artikel 21, stk. 2 og
S, ved at anvende oplysninger, som brugerne havde indgivet efter udlebet af den 1
meddelelsen om indledning af den fornyede undersogelse fastsatte frist. Da
Kommissionen blev stillet sporgsmal herom under den mundtlige forhandling,
anerkendte den, at oplysningerne var blevet indgivet for sent, og at den pa trods
af denne omstendighed faktisk havde taget hensyn til disse oplysninger.
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Endvidere rejser det sidste led i det forste anbringende, hvormed sagsegerne har
gjort gzldende, at Kommissionen tilsidesatte grundforordningens artikel 6,
stk. 6, da den afslog at organisere et made, hvor sagsegerne kunne fremfore
deres opfattelse over for brugernes opfattelse og gendrive denne, et vanskeligt
sporgsmal vedrarende anvendelsesomrddet for grundforordningens artikel 6 og
21 og i sidste ende sporgsméilet om udstrzzkningen af de rettigheder, der
tilkommer klagerne i forbindelse med undersogelsen af fellesskabsinteressen.
Svaret pa dette spergsmal fremgdr ikke klart af Rettens eller Domstolens
nuvzrende praksis.

Under disse omsteendigheder kan begeringen ikke afvises pad grundlag af
manglende fumus boni juris, hvorfor det skal underseges, om begeringen
opfylder uopsettelighedsbetingelsen.

Det fremgér af fast retspraksis, at sporgsmalet om, hvorvidt uopsetteligheds-
betingelsen i forbindelse med en begezring om forelobige forholdsregler er
opfyldt, skal vurderes pd baggrund af nedvendigheden af, at der treeffes en
forelobig afgerelse for at undgd, at den begzrende part udsettes for et alvorligt
og uopretteligt tab. Den, der indgiver begeringen, skal dokumentere ikke at
kunne afvente afgerelsen i hovedsagen uden at blive pafert en skade af denne art
(kendelse afsagt af Domstolens prasident den 12.10.2000, sag C-278/00 R,
Grazkenland mod Kommissionen, Sml. I, s. 8787, preemis 14, og af Rettens
preaesident den 28.5.2001, sag T-53/01 R, Poste Italiane mod Kommissionen, Sml.
II, s. 1479, preemis 110).

Tabets truende naerhed skal ikke vzre godtgjort med absolut vished. Det er
derimod tilstreekkeligt, navnlig ndr tabets indtreeden afhenger af, at der
foreligger en flerhed af faktorer, at det er forudseeligt med en tilstraekkelig grad
af sandsynlighed (kendelsen af 19.7.1995 i sagen Kommissionen mod Atlantic
Container Line m.fl., preemis 38, og kendelse afsagt af Rettens praesident den
8.12.2000, sag T-237/99 R, BP Nederland m.fl. mod Kommissionen, Sml. II,
s. 3849, praemis 49). Sagsegeren skal dog fortsat fore bevis for de faktiske
omstendigheder, der skal begrunde, at der er udsigt til en sidan alvorlig og
uoprettelig skade (kendelse afsagt af Domstolens praesident den 14.12.1999, sag
C-335/99 P(R), HFB m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 8705, praemis 67).
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Det er i den foreliggende sag godtgjort, at der er udsigt til, at de tre sagsegende
virksomheder vil lide alvorlig skade, hvis ikke der traffes forelabige forholds-
regler.

Kommissionen har sdledes i betragtning 129 til den anfagtede afgorelse
konkluderet, at hvis antidumpingforanstaltningerne udleber, vil EF-erhvervs-
grenens situation »[mdske] blive forverret«. Kommissionen har i denne
forbindelse bemeerket, at »[slelv om det er vanskeligt at vurdere omfanget af
denne forveerring, er det ikke desto mindre sandsynligt, at der igen vil blive

forvoldt skade i betragtning af, at erhvervsgrenens priser og rentabilitet er
faldende«.

Kommissionen har ganske vist ikke kvalificeret den skade, EF-erhvervsgrenen
formentlig vil lide, hvis antidumpingforanstaltningerne udlgber, som alvorlig.
Ifolge grundforordningens artikel 3, stk. 1, omfatter begrebet »skade« dog bl.a.
»vaesentlig skade for en erhvervsgren i Fellesskabet«. I denne sammenhang kan
benavnelsen »veasentlig« kun forstds som synonymt med »alvorlig«. I den
foreliggende sag mad det siledes antages, at Kommissionen i den anfegtede
afgorelse har anerkendt skadens alvorlige karakter. Denne fortolkning bestyrkes
af, at Kommissionen sdvel i det skriftlige indleeg som under den mundtlige
forhandling har undladt at bestride alvorligheden af den skade, som sagsegerne
formentlig vil lide som folge af antidumpingforanstaltningernes udlgb.

Hvad angér den uoprettelige karakter af det af sagsegerne pastiede tab er det
fastsldet i fast praksis, at et skonomisk tab ikke, bortset fra ganske usaedvanlige
tilfelde, kan betragtes som uopretteligt eller selv vanskeligt afhjzlpeligt, da det
kan vere genstand for en senere ekonomisk erstatning (kendelse afsagt af
Domstolens prazsident den 18.10.1991, sag C-213/91 R, Abertal m.fl. mod
Kommissionen, Sml. I, s. 5109, preemis 24, og den 11.4.2001, sag C-471/00 P(R),
Kommissionen mod Cambridge Healthcare Supplies, Sml. I, s. 2865, preemis 113,
kendelse afsagt af Rettens preesident den 30.6.1999, sag T-70/99 R, Alpharma
mod Rédet, Sml. II, s. 2027, praemis 128, af 20.7.2000, sag T-169/00 R, Esedra
mod Kommissionen, Sml. II, s. 2951, premis 44, og af 15.6.2001, sag
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T-339/99 R, Bactria Industriehygiene-Service mod Kommissionen, Sml. II,
s. 1721, przmis 94). Denne retspraksis er baseret pd den antagelse, at et
okonomisk tab, der ikke blot udlignes som en folge af den bererte institutions
opfyldelse af dommen i hovedsagen, udger et gkonomisk tab, der kan erstattes
inden for rammerne af de retsmidler, som er fastsat i traktaten, navnlig i
artikel 235 EF og 288 EF (jf. bl.a. kendelse afsagt af Rettens preesident den
3.3.1997, sag T-6/97 R, Comafrica og Dole Fresh Fruit Europe mod Kommis-
sionen, Sml. II, s. 291, preemis 49, af 1.10.1997, sag T-230/97 R, Comafrica og
Dole Fresh Fruit Europe mod Kommissionen, Sml. II, s. 1589, pramis 38, og
kendelsen i sagen Esedra mod Kommissionen, preemis 47).

I medfer af disse principper er en forelobig forholdsregel berettiget, sfremt det
m3 antages, at sagsegeren, hvis der ikke treffes en sddan forholdsregel, befinder
sig i en situation, der kan true selve virksomhedens eksistens inden afsigelsen af
den dom, der afslutter hovedsagen (jf. bl.a. kendelsen i sagen Poste Italiane mod
Kommissionen, praemis 120). I en sidan situation vil det sagsogende selskabs
opher, inden der treffes afgorelse om sagens realitet, gore det umuligt for
sidstnzevnte at anlegge et erstatningssegsmal.

I den foreliggende sag er det ikke lykkedes sagsegerne at godtgere, at
pavirkningen af deres okonomiske overlevelsesevne er af en sddan art, at
rationaliseringsforanstaltninger ikke er tilstreekkelig til at gore det muligt for dem
at fortseette deres ferrosiliciumproduktion, indtil der afsiges endelig dom i
hovedsagen.

Endvidere folger det af fast praksis, at vurderingen af en sagsegers materielle
sitnation kan ske under hensyntagen til bl.a. de karakteristiske treek ved den
koncern, som sagsegeren er en del af i kraft af sin aktionzrkreds (kendelse afsagt
af Domstolens president den 15.4.1998, sag C-43/98 P(R), Camar mod
Kommissionen og Ridet, Sml. I, s. 1815, praemis 36, og af 11.4.2001, sag
C-477/00 P(R), Kommissionen mod Roussel og Roussel Diamant, Sml. II, s. 3037,
praemis 105, kendelse afsagt af Rettens praesident den 4.6.1996, sag T-18/96 R,
SCK og FNK mod Kommissionen, Sml. II, s. 407, preemis 35, af 10.12.1997, sag
T-260/97 R, Camar mod Kommissionen og Radet, Sml. Il, s. 2357, preemis 50, og
af 30.6.1999, sag T-13/99 R, Pfizer Animal Health mod Rédet, Sml. II, s. 1961,
premis 155).
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I denne forbindelse har sagsogerne ikke under den mundtlige forhandling
afkreeftet Kommissionen pastand om, dels at de alle udger en del af en stor
koncern af selskaber, dels at deres omsztning med hensyn til salg af ferrosilicium i
gennemsnit udger 15% af de omhandlede koncerners samlede omsztning. Under
disse omsteendigheder vil de skonomiske tab, sagsegerne vil lide som falge af
gennemforelsen af den anfagtede afgerelse, sandsynligvis kunne kompenseres af
den fortjeneste, der opnds inden for koncernen ved salg af andre produkter,
hvorfor tabene ikke kan true selve deres eksistens.

Der skal dog tages hensyn til de serlige omsteendigheder, der gor sig geldende i
den foreliggende sag.

Hvad for det forste angdr den import, der undersages, har Kommissionen i den
anfegtede afgorelse anerkendt, at der er en risiko for, at sagsegerne lider et
alvorligt tab, hvis antidumpingforanstaltningerne udlgber.

Herefter skal det understreges, at sandsynligheden for, at tabet indtraeder igen,
hvis foranstaltningerne udleber, sammenholdt med sandsynligheden for, at der
fortsat eller igen vil finde dumping sted, hvilket Kommissionen konkluderede i
den anfegtede afgorelse i relation til den omhandlede import, karakteriserer
denne afgorelse, idet der ikke er tale om virkninger, der er en uadskillelig del af
enhver afgorelse, der afslutter en fornyet undersegelse af antidumpingforanstalt-
ninger, der udleber. I henhold til grundforordningens artikel 11, stk. 2, forste
afsnit, kan en afgorelse, der afslutter en fornyet undersogelse, begrundes med den
ene konstatering, at udlebet af de gzldende antidumpingforanstaltninger ikke
favoriserer fortsat eller fornyet dumping eller skade for industrien i Fellesskabet.

Endelig udlignes det af sagsogerne lidte tab ikke som folge af den blotte
omstendighed, at Kommissionen opfylder en dom, der annullerer den anfaegtede
afgorelse. Derfor kan sagsegerne kun benytte sig af erstatningssegsmailet i
henhold til artikel 235 EF og artikel 288, stk. 2, EF for at opné erstatning for
deres tab.
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Det bemarkes, at Feellesskabets ansvar inden for rammerne af artikel 288, stk. 2,
EF forudszetter opfyldelse af en rzekke betingelser vedrerende retsstridigheden af
den adfserd, som institutionerne haevdes at have udvist, og eksistensen af en skade
samt vedrarende drsagsforbindelsen mellem denne adfzrd og den haevdede skade
(Domstolens dom af 7.5.1992, forenede sager C-258/90 og C-259/00, Pesquerias
De Bermeo og Naviera Laida mod Kommissionen, Sml. I, s. 2901, praemis 42, og
Rettens dom af 15.6.1999, sag T-277/97, Ismeri Europa mod Revisionsretten,
Sml. II, s. 1825, preemis 95). Hvad angdr den forste af disse tre betingelser er det
blevet praciseret, at nar borgernes forvoldes tab, skal den adferd, der legges
institutionen til last, vere en tilstreekkelig kvalificeret tilsidesaettelse af en
retsregel, der har til formal at tillegge borgerne rettigheder. I den foreliggende sag
pahviler det siledes sagsogerne at godtgere, at Kommissionen dbenbart og groft
har overskredet de grenser, der gelder for dens befgjelser i forbindelse med
bedemmelsen af Fzllesskabets interesse (jf. i denne retning Domstolens dom af
4,7.2000, sag C-352/98 P, Bergaderm og Goupil mod Kommissionen, Sml. I,
s. 5291, preemis 41, 42 og 43). Henset til det vide sken, som Kommissionen,
navnlig ved vurderingen af Fellesskabets interesse, rdder over i den foreliggende
sag (Domstolens dom af 14.3.1990, sag C-156/87, Gestetner Holdings mod
Radet og Kommissionen, Sml. I, s. 781, premis 63, og af 10.3.1992, sag
C-179/87, Sharp Corporation mod Rédet, Sml. I, s. 1635, preemis 58, og Rettens
dom af 15.10.1998, sag T-2/95, Industrie des poudes sphériques mod Radet, Sml.
II, s. 3939, premis 292), forekommer det, at senere erstatning for det lidte tab i
det mindste er usikker.

Det folger af det ovenfor anferte (preemis 71-74), at sagsegerne risikerer at lide et
alvorligt tab, som det ikke er sikkert, at de senere vil blive kompenseret for. I en
sadan situation leder den saledes identificerede usikkerhed til den konklusion, at
ogsa tabet er uopretteligt.

Da det er fastsldet, at de tre sagsogende virksomheder har fort bevis for, at der er
risiko for et alvorligt og uopretteligt tab, md dette bevis ogsa anses for at veere
fort af Euroalliages, hvilken sammenslutning er ansvarlig for undersggelsen af de
problemer, som producenterne af ferrolegerings- og andre elektrometallurgiske
produkter stilles over for i mindst en medlemsstat i Den Europeiske Union.
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Derfor forer problemet, ndr det kun anskues under sagsogernes synsvinkel, til den
konklusion, at der foreligger uopszttelighed. Inden for rammerne af en sag i
henhold til artikel 242 EF og 243 EF er det ikke desto mindre nedvendigt at
foretage en afvejning af samtlige de involverede interesser.

Der skal i denne forbindelse foretages en afvejning af sagsegernes interesse i at
opnd den ene eller anden af de begerede forelabige forholdsregler over for
importerernes, eksporterernes og brugernes interesse i at opretholde virkningerne
af den anfegtede afgorelse. Kommissionen har sarligt bemzerket, at den
omstzndighed, at der anordnes den ene eller anden forelabige forholdsregel, vil
betyde, at importen af ferrosilicium med oprindelse i de bererte lande vil blive
bremset.

Det kan ikke bestrides, at en udszttelse af gennemfarelsen ikke vil tage hensyn til
importerernes, eksporterernes og brugernes interesser og fuldstzendigt vil ophaeve
de virkninger, der var tilsigtet med den anfagtede afgerelse. Et system med
registrering af import, der kraever, at importererne stiller en garanti, kunne ogsa
bremse importen vaesentligt og dermed skabe en uoprettelig situation.

Derfor ma virkningerne af den forelabige forholdsregel — bide med henblik pa
at begreense skabelsen af en uoprettelig situation og at der opstdr et tab for
sagsegerne — begraenses til det, der er strengt nedvendigt for at sikre de
sidstnzevntes interesser, indtil der afsiges dom i hovedsagen.

Sagsagerne har mere subsidizrt nedlagt pastand om, at importen af ferrosilicium
omfattes af en registreringsprocedure, hvor importererne ikke skal stille en
garanti. Forpligtelsen til at registrere importen bidrager til at oprette en vis
disciplin pad markedet for si vidt angir dumpingpraksis.
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Under den mundtlige forhandling gjorde Kommissionen geldende, at import-
registrering ville have de samme virkninger som antidumpingforanstaltninger.
Kommissionen gjorde geeldende, at virkningerne af en annullation af den
anfaegtede afgorelse ville vare, at importererne ville skulle betale den oprindelige
antidumpingtold pa registreret import, selv om de importerede produkter ikke
havde veret genstand for dumpingpraksis.

Det bestemmes i artikel 233 EF, at den institution, fra hvilken en annulleret
retsakt hidrerer, har pligt til at gennemfore de til dommens opfyldelse nedvendige
foranstaltninger. I denne forbindelse blev det i dommen i sagen Industrie des
poudres sphériques mod Rédet (preemis 87-95) fastsldet, at Kommissionen i
medfer af artikel 233 EF har valget mellem enten at genoptage proceduren pa
grundlag af samtlige de retsakter vedrerende proceduren, der ikke er berert af
den ugyldighed, som Retten har fastslaet, eller at foretage en ny undersogelse, der
angar en anden referenceperiode, pa den betingelse, at grundforordningens
betingelser overholdes (Rettens dom af 20.6.2001, sag T-188/99, Euroalliages
mod Kommissionen, Sml. II, s. 1757, premis 28).

Endvidere blev det fastslaet, at reglen om, at oplysninger, der vedrerer en periode,
der ligger efter undersegelsesperioden, sedvanligvis ikke tages i betragtning,
finder anvendelse pa undersogelser af foranstaltninger, som udleber. Der findes
imidlertid en undtagelse fra denne regel, ndr det af de oplysninger, der vedrerer en
periode, der ligger efter undersegelsesperioden, fremgér, at der er sket en ny
udvikling, som gor det dbenbart, at den pétenkte indferelse af antidumpingtold
ikke er pa sin plads (Rettens dom af 11.7.1996, sag T-161/94, Sinochem mod
Rédet, Sml. II, s. 695, preemis 88, og dommen i sagen Euroalliages mod
Kommissionen, praeemis 70-77).

Derfor kan opkraevningen med tilbagevirkende kraft af antidumpingtold med de
satser, der er indfert ved forordning nr. 3359/93 og forordning nr. 621/94 pa
import af ferrosilicium med oprindelse i Kina, Kasakhstan, Rusland og Ukraine,
ikke anses for den eneste made, hvorpa en dom afsagt af Retten, der annullerer
den anfzgtede afgarelse, kan opfyldes. Det af Kommissionen haevdede har derfor
ikke karakter af noget, der er uundgaeligt, hvorfor det ikke kan leegges til grund.
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Henset til det ovenfor anforte mé det bestemmes, at importen af ferrosilicium
med oprindelse i Kina, Kasakhstan, Rusland og Ukraine skal undergives en
registreringsprocedure, hvor importererne ikke skal stille garanti.

P4 grundlag af disse preemisser

kender

RETTENS PRASIDENT

for ret:

1) Importen af ferrosilicium med oprindelse i Folkerepublikken Kina, Kasakh-
stan, Rusland og Ukraine skal undergives en registreringsprocedure, hvor
importererne ikke skal stille garanti.

2) Afgorelsen om sagens omkostninger udsattes.

Séledes bestemt i Luxembourg den 1. august 2001.

H. Jung B. Vesterdorf

Justitssekretzer Preesident
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