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»Dumping — indferelse af en endelig antidumpingtold — elektroniske vagte med
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retten til forsvar«
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Sammendrag af dom

1. Felles handelspolitik — beskyttelse mod dumping — individuel behandling af virk-
somheder, som eksporterer fra et land uden markedsokonomi — betingelser —
institutionernes skousbefojelse — retlig provelse — begreensninger

(Rédets forordning nr. 384/96)

2. Felles handelspolitik — beskyttelse mod dumping — dumpingmargin — fastscettelse af
normalveerdien — indforsler fra et land uden markedsokonomi som omhandlet i artikel 2,
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stk. 7, litra b), i forordning nr. 384/96 — anvendelse af reglerne vedrorende lande med
markedsokonomi — anvendelsen forbeholdt producenter, som opfylder de kumulative
betingelser i artikel 2, stk. 7, litra c), i forordning nr. 384/96 — bevisbyrde hos
producenterne

(Rddets forordning nr. 384/96, art. 2, stk. 7, og nr. 905/98)

3. Felles handelspolitik — beskyttelse mod dumping — skade — vurdering af skade-
sfaktorerne ved hjelp af en analyse pr. varekategori — betingelser

(Rddets forordning nr, 384/96, art. 3)

4, Feellesskabsret — fortolkning — metoder — fortolkning pd grundlag af de folkeretlige
aftaler, der er indgdet af Feellesskabet — fortolkning af forordning nr. 384/96 pd grundlag
af GATT's antidumpingkodeks fra 1994
(Aftalen om gemnemforelse af artikel VI i den almindelige overenskomst om told og
udenrigshandel, »antidumpingkodeks 1994« Rddets forordning nr. 384/96)

5. Feelles handelspolitik — beskyttelse mod dumping — skade — begrebet »dumpingimport«
— hensyntagen til samtlige indforsier fra det samme land, hvori der er fastsidet at finde
dumping sted — begreensninger

(Rddets forordning nr. 384/96, art. 3)

6. Feelles handelspolitik — beskyttelse mod dumping — skade — forskel mellem de oprindelige
og de endelige tal, som er lagt til grund for vurderingen af skaden — lovligt

(Rddets forordning nr. 384/96)

7. Feelles handelspolitik — beskyttelse mod dumping — skade — indforsel — forpligtelse til at
sammenligne dumpingmarginen og underbudsmarginen for de produkier, som er indfort til
dumpingpriser — ingen sddan forpligtelse
(Rddets forordning nr. 384/96, art. 3)
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8. Felles handelspolitik — beskyttelse mod dumping — begrebet »erhvervsgren i
Feellesskabet« — reekkevidde

(Rédets forordning nr. 384/96, art. 4, stk. 1)

9, Felles handelspolitik — beskyttelse mod dumping — skade — den relevante periode —
institutionernes skonsbefojelse

(Rddets forordning nr. 384/96)

10. Feellesskabsret — principper — kontradiktion — overholdelse under administrative
procedurer — antidumping — institutionernes forpligtelse til at give de pdgeeldende
virksomheder meddelelse — rekkevidde — ncermere regler for meddelelsen — til-

sidescettelse af fristen pé ti dage — betydning — betingelser
(Réidets forordning nr. 384/96, art. 20)

11. Felles handelspolitik — beskyttelse mod dumping — procedurens forlob — undersogelse
over mere end et dr — loviigt — betingelse — iagitagelse af den preeceptive frist pd 15
mdneder

(Rédets forordning nr. 384/96, art, 6, stk. 9)

1. Med hensyn til handelsmeessige beskyt-

telsesforanstaltninger har Feellesskabets
institutioner et vidt sken som felge af
kompleksiteten af de skonomiske, politi-
ske og retlige situationer, de skal under-
sgge.

Heraf folger, at Feellesskabets retsinstan-
sers provelse af institutionernes skon mé
begreenses til en kontrol af, at form-
forskrifterne er overholdt, at de faktiske
omstendigheder, pd grundlag af hvilke
det anfeegtede valg er foretaget, er
materielt rigtige, at der ikke er foretaget
en abenbar urigtig vurdering af de
neevnte faktiske omsteendigheder, og at
der ikke foreligger magtfordrejning. Det
samme gelder de faktiske, retlige og

politiske forhold i det pigeeldende land,
som feellesskabsinstitutionerne skal vur-
dere for at afgere, om en eksporter
handler pd markedsvilkir uden nogen
omfattende statslig indgriben og derfor
kan opnd status som virksomhed, der
opererer pi markedsekonomiske vilkr.

(j£. preemis 48 og 49)

2. Det fremgar af artikel 2, stk. 7, i grund-

forordningen om antidumping
nr. 384/96 og af betragtningerne til
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forordning nr. 905/98 om endring af
grundforordningen, for det forste, at
feellesskabsinstitutionerne ved indfgrsler
fra Kina er forpligtet til at foretage en
undersogelse af hvert enkelt konkret
tilfelde, da Kina endnu ikke kan anses
for et land med en markedsgkonomi,
Den normale veerdi af et produkt hidrg-
rende fra Kina kan derfor kun fastszettes
i overensstemmelse med de regler, der
geelder for lande med en markedseko-
nomi, safremt det kan pavises, at de
markedsgkonomiske principper er frem-
herskende for en eller flere af de
pageeldende producenter,

For det andet fremgir det af nezevnte
bestemmelse, at bevisbyrden pahviler
den producerende eksporter, der ensker
status som virksomhed, der opererer pa
markedsgkonomiske vilkar, Det pahviler
sdledes ikke feellesskabsinstitutionerne at
bevise, at producenten/eksportoren ikke
opfylder betingelserne for at opna denne
status. Derimod tilkommer det felles-
skabsinstitutionerne at vurdere, om de af
den producerende eksporter angivne
forhold udger tilstreekkelige beviser for,
at betingelserne i grundforordningens
artikel 2, stk. 7, litra c), er opfyldt, og det
tilkommer Feellesskabets retsinstanser at
efterprove, om denne vurdering er
beheeftet med en dbenbar fejl.

Endelig fremgdr det, at betingelserne i
artikel 2, stk. 7, litra ¢), er kumulative,

II - 3666

hvorfor den pageeldende producent skal
opfylde alle betingelserne i denne
bestemmelse for at kunne opnd status
som virksomhed, der opererer pa mar-
kedsekonomiske vilkar.

(jf. preemis 52-54)

Hvad angdr konstateringen af skaden i
henhold til artikel 3 i grundforordningen
om antidumping nr. 384/96 udelukker
denne artikels stk. 8 ikke, at der
anvendes en analyse for hver kategori
af den pégeldende vare og stiller ikke
krav om anvendelse af metoden med
gennemsnitsberegning. Feellesskabsinsti-
tutionerne kan derfor anvende en ana-
lyse pr. varekategori til vurdering af de
forskellige skadesfaktorer, navnlig hvis
de resultater, der opnas ved anvendelse
af en anden metode, viser sig at veere
skeeve af den ene eller anden grund,
forudsat at der tages beherigt hensyn til
det relevante produkt som helhed.

I denne forbindelse geelder i avrigt, at
nér et produkt omfatter flere kategorier,
er beregningen af prisudviklingen som
helhed (pa grundlag af udviklingen i
salgsmeengden og -veerdien) beheeftet
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med en skevhed, sifremt priserne og
tendenserne i salgsmeengden er vaesent-
ligt forskellige fra en kategori til en
anden, hvilket er et kendt feenomen
blandt statistikere. I et sidant tilfelde
er det derfor anerkendt, at Kommissio-
nen beregner prisudviklingen for hver
produktkategori..

(jf. preemis 127 og 196)

Feellesskabsretlige forskrifter skal sa vidt
muligt fortolkes i lyset af folkeretten,
navnlig nir disse forskrifter netop har
det formal at gennemfere en internatio-
nal aftale indgaet af Feellesskabet, siledes
som det er tilfeeldet med grundforord-
ning nr, 384/96 om antidumping, der
blev udstedt med henblik pé at opfylde
folkeretlige forpligtelser ifelge antidum-
pingkodeks 1994

(jf. preemis 138)

Begrebet »dumpingimport« i artikel 3 i
grundforordning nr. 384/96 om anti-
dumping omfatter alle de dumpede
transaktioner. Da det imidlertid er umu-
ligt at undersgge samtlige individuelle
transaktioner, m der ved undersogelsen
af skaden tages hensyn til alle indfersler
fra enhver producerende eksporter, som

er konstateret at veere dumpede. Deri-
mod kan indfersler fra en producerende
eksportar, for hvem der er konstateret en
dumpingmargin pa nul eller under mini-
mumsgrensen, ikke anses for dumpede
ved vurderingen af skaden.

Samme artikels stk. 4 mi fortolkes
siledes, at den kun giver mulighed for
at tage hensyn til indfersler fra et
bestemt land, sifremt disse hidrarer fra
en producerende eksporter, som er
konstateret at have udevet dumping.
Folgelig kan der kun tages hensyn til
alle indfersler fra et land, for hvilket der
er konstateret en hgjere dumpingmargin
end minimumsgreensen, sifremt der
ikke er nogen producerende eksporter
fra dette land, for hvem der er fastsldet
en dumpinggreense pd nul eller under
minimumsgreensen.

Folgelig ma det pd baggrund af gen-
standen for og formélet med grund-
forordningens artikel 3 antages, at
begrebet »dumpingimport« ikke omfat-
ter indforsler fra en producerende eks-
porter, som ikke udever dumping, selv
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om vedkommende er etableret i et land,
for lwilket der er konstateret en hgjere
dumpingmargin end minimumsgren-
sen.

(if. preemis 158-162)

Hvad angar den mulige forskel mellem
de oprindelige tal og de endelige tal, som
er lagt til grund for vurderingen af
skaden som folge af dumpingen, mi
det konstateres, at en antidumpingpro-
cedure udger en fortlabende proces,
hvorunder mange konstateringer kon-
stant revideres. Det kan derfor ikke
udelukkes, at feellesskabsinstitutionernes
endelige konklusioner er forskellige fra
de konklusioner, der drages p& et vist
stadium af underspgelsen. Desuden kan
forelgbige tal pr. definition endres
under undersggelsen. En virksomhed
kan derfor ikke med rette gore geel-
dende, at en uoverensstemmelse mellem
de oprindelige og endelige tal vedrs-
rende skaden udger en illustration af de
pageeldende tals manglende objektivitet
og palidelighed. Endelig skal skaden
veere fastsldet med hensyn til det tids-
punkt, da der treeffes eventuel afggrelse
om at indfgre beskyttelsesforanstaltnin-
ger.

(jf. preemis 182)
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7.

Hvad angar bestemmelsen af den skade,
som er tilfgjet en EF-erhvervsgren, inde-
holder grundforordning nr. 384/96 om
antidumping ingen bestemmelser om, at
der skal foretages en sammenligning
mellem dumpingmarginerne og under-
budsmarginerne for de dumpede pro-
dukter og for tilsvarende feellesskabs-
produkter, og at denne sammenligning i
tilfeelde af, at dumpingmarginen er
mindre end udbudsmarginen, viser, at
skaden for EF-erhvervsgrenen ikke skyl-
des dumping, men andre faktorer, sisom
eksportgrernes naturlige omkostnings-
fordele.

(jf. preemis 219)

Ifzlge artikel 4, stk. 1, i grundforordning
nr. 384/96 om antidumping omfatter
begrebet »erhvervsgren i Fellesskabet«
samtlige producenter i Feellesskabet af
samme vare eller de af dem, hvis
samlede produktion af de pégeldende
varer udger en betydelig del af den
samlede produktion i Fellesskabet af
sadanne varer. Begrebet omfatter altsa
ikke blot de feellesskabsproducenter, som
har deltaget i undersegelsen.

(j. preemis 257)
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Feellesskabets institutioner rader over en
vid skensbefsjelse ved afgreensningen af
den periode, der skal tages i betragtning
ved konstateringen af en skade under en
antidumpingprocedure.

(jf. preemis 277)

Kontradiktionsprincippet er et grund-
leeggende princip 1 feellesskabsretten.
Ifalge dette princip, som har fundet
udtryk i artikel 20 i grundforordning
nt. 384/96 om antidumping, skal virk-
somheder, der bergres af en underse-
gelse forud for vedtagelsen af en anti-
dumpingforordning, have mulighed for
under den administrative procedure at
fremseette deres bemeerkninger vedre-
rende rigtigheden og relevansen af de
paberibte faktiske omsteendigheder samt
vedrerende de beviser, hvorpd Kommis-
sionen stotter sin pastand om, at der
foreligger dumping, og at der er indtradt
en deraf folgende skade for den pageel-
dende EF-erhvervsgren.

Hvad angir den omstendighed, at de
endelige oplysninger om de vigtigste
omstendigheder og betragtninger, pa
grundlag af hvilke Kommissionen agter
at foresld Radet at vedtage endelige
foranstaltninger i henhold til grundfor-
ordningens artikel 20, stk. 4, er ufuld-
steendige, medferer denne

omstendighed alene, at forordningen
om indferelse af en endelig antidum-
pingtold er ulovlig, sifremt de virksom-
heder, som er berert af den
administrative procedure, pa grund af
denne undladelse ikke har veeret i stand
til at forsvare deres interesser effektivt.

Heller ikke den omsteendighed, at visse
forhold ikke er neevnt i informations-
dokumentet, udger en tilsidesettelse af
virksomhedernes ret til kontradiktion,
hvis det godtgeres, at de er blevet
bekendt med de pégeldende forhold
ved en anden lejlighed pa et tidspunkt,
da det endnu var muligt for dem at give
udtryk for deres opfattelse herom, for
Kommissionen vedtog sit forslag om den
anfegtede forordning.

Selv om virksomhederne har krav pa en
frist p& mindst ti dage til indgivelse af
eventuelle bemerkninger vedrgrende de
forhold, som ikke er angivet i det
informationsdokument, de har fiet til-
sendt, og denne frist ikke respekteres,
kan denne omstendighed endelig ikke i
sig selv medfere annullation af den
anfeegtede forordning. Det md nemlig
ogsa vurderes, om den omsteendighed, at
feellesskabsinstitutionerne ikke indrem-
mede virksomhederne den frist, som er
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fastsat i grundforordningens artikel 20,
stk. 5, til fremseettelse af eventuelle
bemeerkninger vedrerende de supple-
rende bemeerkninger, som de har faet
tilsendt efter anmodning, konkret kan
have pavirket deres ret til kontradiktion
under den omhandlede procedure.

(jf. preemis 287-290, 292 og 330-331)

Artikel 6, stk. 9, i grundforordning
nr. 384/96 om antidumping indeholder
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en vejledende frist pad et ar og en
preeceptiv frist pa 15 maneder. Det folger
af disse to frister, at hvis ikke feelles-
skabsinstitutionerne har tilendebragt
undersagelsen inden den vejledende frist
pd et ar, er det tilstreekkeligt til at
overholde grundforordningens procedu-
reregler, at det sker inden den preecep-
tive frist pd 15 méaneder, uden at det er
nedvendigt at undersage, om en lengere
periode end den vejledende frist, men
kortere end den preeceptive frist, er
rimelig efter sagens omsteendigheder.

(jf. preemis 348)



